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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. С начала с 1991 года  параллельно с эмиграцией – убытием из Республики Казахстан лиц  других национальностей – немцев, евреев, русских, белорусов, украинцев, поляков, молдаван, чеченцев и других, наблюдался процесс прибытия в республику граждан других стран, считающие Казахстан своей исторической родиной.

Иммиграция, как и миграция населения в целом, представляет собой сложный социально-демографический  процесс. Она тесно связана с другими социальными явлениями и развивается под их воздействием, что позволяет рассматривать их в едином русле законов миграции. Представляя собой массовый процесс, иммиграция, складывается из множества индивидуальных и групповых перемещений и подготовок к ним. Это предполагает необходимость изучения не только параметров и тенденций реальных иммиграционных потоков, но и уровня потенциальной подвижности. Речь идет о готовности разных социально-демографических и национальных групп населения сменить место жительства, а также о факторах внешней среды, влияющих на принятие ими соответствующего решения.

В стихийном развитии миграционных процессов  не заинтересовано ни одно государство в мире. С начала 90-х годов прошлого столетия они приобрели новые, еще недостаточно изученные черты. Многие исследователи этих проблем  считают, что умелое прогнозирование и управление миграционными процессами в значительной степени способствует становлению и развитию демократических государств. В то же время как потеря контроля над этими процессами грозит стране самыми серьезными социально-экономическими, демографическими и другими последствиями. Отсюда  и необходимость в научном осмыслении новых  реалий миграционной, а в ее рамках иммиграционной  ситуации, сложившихся в Республике Казахстан. К тому же сегодня Казахстан, наряду с Израилем и Германией, стал в мире одной из трех стран этнической иммиграции. Одновременно для самих же иммигрантов - этнических казахов,  которые получили название  «оралманы»,  актуальны процесс адаптации и последующая их  интеграция  в казахстанское общество. 
Однако недостаточная разработанность единой, гармоничной государственной стратегии в области иммиграционной политики в нашей республике негативно сказывается на многих сторонах практической деятельности в организации и управлении этими процессами. Чтобы выработать конкретные направления и мероприятия по иммиграционной  политике государства, необходимо знать масштабы и основные характеристики данного процесса. Уникальность процессов в области  иммиграции, происходящих в Казахстане, пока не находит должного отражения и в научных исследованиях, публикациях, статистических материалах. Только  глубокое научное  изучение  всего комплекса проблем иммиграции  может позволить преодолеть негативные последствия  ее стихийного развития. Необходимо изучить  и проанализировать ситуацию последних лет в сфере иммиграции в целом и, особенно, определить перспективы,  разработать предложения и рекомендации по  совершенствованию механизма экономической интеграции этнических казахов – иммигрантов-оралманов, возвращающихся на историческую родину.  Таким образом, актуальность темы исследования определяется необходимостью комплексного институционального, социально-экономического и  организационно-экономического исследования механизма интеграции иммигрантов-оралманов в развивающееся казахстанское общество.

Степень изученности проблемы. Определенный вклад в изучение теории и прикладных аспектов  решения  миграционных проблем внесли ученые стран Содружества Независимых Государств: Э.К. Васильева, Ж.А. Зайончковская, Т.И. Заславская, М.В. Курман, Л.В. Корель, В.В.Покшишевский, В.И.Лаптев, В.М. Моисеенко, Д.Д. Москвин, В.И.Староверов, В.И. Переведенцев, Л.Л. Рыбаковский, А.У. Хомра и др. 

В Казахстане экономическими исследованиями миграционных процессов продолжительное время занимаются такие ученые, как А.И.Рогачев, А.К.Дауренбеков, Б.С.Досманбетов, Н.С.Есипов, У.М.Искаков, Жалимбетова Р.Б., С.М.Сундетов, Г.М.Мурсалимова, Б.Л.Татибеков. В последние годы проблемой миграцией стали заниматься ряд молодых исследователей, а именно:  А.И.Молдабекова, Г.О.Жангуттина, С.А.Лукашов, К.М.Жумаксанова, К.Бадаухан  и другие. В их трудах дана довольно стройная системная характеристика миграции населения, включающая методику исследования, механизм, закономерности и систему показателей миграции, теорию факторов миграционной политики и другие аспекты миграционной тематики. Исследованием проблем миграции занимаются не только экономисты, но и  демографы, историки, социологи. Среди них следует отметить работы М.Б.Татимова, М.Х.Асылбекова, А.Галиева, В.В.Козиной, М.Н.Сдыкова, А.М.Нурмагамбетова, Е.Ю.Садовской, Г.Мендикуловой, Г.Тлегеновой и Н.Шеденовой.

Вместе с тем в теории миграции имеются малоизученные или же вовсе неразработанные аспекты, которые нуждаются в уточнении и проведении более глубоких исследований. В частности, к этой предметной и проблемной области относится собственно иммиграция и организационно-экономическая и социально-экономическая интеграция этнических казахов – оралманов в суверенное казахстанское общество.  Это обстоятельство и  предопределило выбор темы диссертационной работы, ее структуру и содержание.

Цель и задачи исследования.    Цель настоящей диссертационной работы - исследование и совершенствование  механизма экономической  интеграции иммигрантов-оралманов в развивающееся казахстанское общество с выявлением основных,  сложившихся и возможных в будущем  тенденций развития иммиграции населения в Республику Казахстан для учета их в миграционной политике государства и на этой основе разработка предложений и рекомендаций по эффективной ее реализации. Для достижения  данной цели в работе были поставлены следующие задачи: 

- выяснить сущность и место понятия  «иммигрант-оралман» («оралман») в системе понятий и категорий  теории миграции;

-    изучить содержание и структуру механизма интеграции иммигрантов- оралманов в казахстанское общество; 

- исследовать опыт зарубежных стран по приему иммигрантов- соотечественников; 

- проанализировать современное состояние механизма интеграции оралманов в РК; 

- дать оценку развития механизма  привлечения и  размещения  оралманов; 

-   определить основные направления совершенствования государственной политики относительно  иммигрантов-оралманов; 

- разработать предложения и рекомендации по совершенствованию механизма экономической интеграции  иммигрантов-оралманов.

         Объект исследования. Объектом исследования является феномен иммиграции в Казахстан  этнических казахов ─ оралманов из дальнего и ближнего зарубежья и процесс их интеграции в казахстанское общество.       

          Предмет исследования. Предметом исследования являются организационно-экономические и социально-экономические отношения, выражающиеся в соответствующем  механизме экономической интеграции оралманов  в трансформирующееся казахстанское общество. 

Информационная база исследования. Информационную базу исследования составили данные первичной статистической отчетности, аналитических разработок, сборников Национального статистического  агентства Республики Казахстан и  итоги переписи населения 1999 года в Республике Казахстан, а также официальные документы государственных и правительственных органов, материалы законодательных и нормативных актов  органов государственной власти РК, а также материалы периодических изданий.
Теоретическая и методологическая  основа  исследования. Теоретической основой диссертационного исследования послужили монографические, диссертационные работы и научные статьи зарубежных и отечественных исследователей, посвященные демографическим процессам и  миграционным проблемам.  В качестве методологического инструментария  исследования использовались  традиционные методы анализа и синтеза,  системный метод и метод сравнительных исследований (компаративистика), а также методы и приемы статистики: абсолютные, относительные и средние величины, графики, группировки, ряды динамики, таблицы и другие. Обработка данных проводилась с применением современных средств вычислительной техники на персональной ЭВМ IBM РС с использованием  различных  редакторов.

       Основные положения диссертационного исследования, выносимые на защиту:
       1. Авторская  структурная  классификация миграции с выделением ее типов, видов и форм, где вполне определенное место  занимает такое относительно новое явление как феномен оралманов.

        2. Уточненная и дополненная автором система понятий и категорий, выступающая методологическим инструментарием исследования и включающая в себя ряд производных от базового понятия «оралман», понятий как «беглец-оралман», «беженец-оралман», «чистый оралман», «реоралман», а также «диаспориант» и другие.

         3. Предложение автора о необходимости формирования новой отрасли научного исследования миграции под названием «оралманология»  (или «оралмановедение») наряду с другой, также  формирующейся  областью этнолого-демографической науки как «диаспорология». 

4. Систематизация основных институтов (субъектов), регулирующие миграционные процессы с  уточнением их основных функций применительно к оралманам: государственные структуры, неправительственные организации (НПО), международные организации.

5. Общий механизм социально-экономической интеграции оралманов, включающий в себя ряд атрибутивных элементов и выявление на его основе проблем институционального, социально-экономического и организационно-экономического характера по вопросам интеграции и адаптации оралманов к новым условиям их жизнедеятельности.

6.  Предложенные автором конкретные рекомендации по принятию закона РК «Об оралманах», а также по расширению сети Центров временного размещения оралманов, отвечающих современным требованиям, созданию специальных центров, курсов в густонаселенных местах  зарубежных  диаспор  в целях обеспечения потенциальных оралманов наиболее полной и объективной информацией о Казахстане, включая  действующий порядок приема и реальные проблемы по дальнейшей их адаптации на исторической родине.

  Научная новизна исследования. Научная новизна исследования вытекает из достигнутых целей и решенных  задач, поставленных в работе. В диссертации дано теоретическое обобщение и решение вопросов, связанных с механизмом возвращения  этнических казахов ─ оралманов на историческую родину и их экономической интеграции в казахстанское общество.  В частности, в ходе исследования получены следующие результаты, содержащие научную новизну:

1.  Углублены теоретические основы исследования миграционных процессов, на основе которых  была разработана наиболее полная авторская структурная классификация феномена миграции  с выделением типов, видов и форм миграции;

2.  Систематизирован понятийно-категориальный аппарат предмета исследования, и определено в нем место понятия «оралман»   с уточнением ранее  известных и введением ряда  новых понятий: «диаспориант», «беглец-оралман», «беженец-оралман», «чистый оралман», «реоралман», «механизм интеграции оралманов» и другие, служащие методологическим инструментарием исследования феномена оралманов; 

3.    Обоснована, хотя в общей и постановочной форме, новая область научного направления – «оралманология» («оралмановедение»), специфическим объектом которой является собственно феномен оралманов в единстве с диаспорологией (научной дисциплиной о диаспорах вообще, казахских диаспорах в частности), а предметом – система отношений, государственных и общественных мер по органической и эффективной интеграции оралманов в развивающееся  казахстанское общество. 

4.    Систематизированы основные институты (субъекты) с уточнением их функции по регулированию процесса миграции: Парламент, Правительство с его министерствами и ведомствами, Неправительственные Организации (НПО), Всемирная Ассоциация казахов (ВАК), Международная Организация по Миграции (МОМ).

5.   Разработана  авторская   структурная   модель   «механизма   интеграции оралманов», состоящая  из таких элементов, как цели  и задачи, направления, приоритеты,    принципы, объекты, субъекты, факторы и  условия, инструменты, результаты интеграции оралманов в казахстанское общество. 

6.  Раскрыт действующий механизм экономической интеграции  оралманов  в современных  условиях и выявлены проблемы, связанные с недостаточной его эффективностью (обустройство, трудоустройство, адаптация  и другие). 

 7. Предложены рекомендации по совершенствованию институционально-правовых основ  экономической интеграции оралманов в казахстанское общество (необходимость разработки и принятия Национальной иммиграционной доктрины, политики, концепции применительно  к оралманам, закона РК «Об оралманах», Национальной программы «Оралман»,  оптимизация и гармонизация системы  функций основных институтов по регулированию процесса иммиграции (репатриации) оралманов, создание Агентсва по иммиграции, вместо ныне существующего Комитета по миграции и другие).
8.    Разработаны  система мер по социальной поддержке, а также пути совершенствования социально-экономического и организационно-экономического механизмов интеграции и адаптации оралманов, позволяющие улучшение  условий и   повышение уровня жизни оралманов (отмена квоты для оралманов и ее замена системой дифференцированной  государственной поддержки оралманов, объединенных в четыре группы,  исходя из уровня их благосостояния в момент прибытия в РК, расширение сети Центров адаптации, создание в казахских диаспорах за рубежом Центров и  курсов  по обеспечению полной и объективной информации о Казахстане будущих оралманов, увеличение льгот на получение образования,  создание  Национального иммиграционного фонда и другие).

Практическая значимость исследования. Полученные в диссертации результаты могут быть использованы при уточнении и совершенствовании  миграционной политики Республики Казахстан в целом и относительно оралманов в особенности.  Они могут  также служить целям систематизации исходной информационной  базы для дальнейшего совершенствования методов статистическо-экономического анализа феномена оралманов. Положения и выводы диссертационного исследования могут использоваться на лекциях и практических занятиях по базовым  и специальным курсам в высших учебных заведениях, а также в деятельности государственных  органов миграционной службы и различных общественных организаций и фондов, занимающихся вопросами оралманов.

         Апробация результатов исследования. Основные положения диссертационной работы нашли отражение в докладах выступлений автора на научно-практических конференциях и семинарах различного уровня. В том числе: на Международной научно-практической конференции «Образование и наука в современных условиях развития Казахстана: опыт, проблемы и перспективы» (октябрь 2002г. г.Уральск);  Республиканской научной конференции «Проблемы и тенденции развития национальной экономики» (ноябрь 2002г., г.Актобе);  Международной научной конференции «Информационное общество: теоретические и прикладные исследования» (май 2003г. г.Алматы);  Международной научно-практической конференции «Социально-экономические приоритеты развития страны» (сентябрь 2003г. г.Кокшетау);  Международной научной конференции «Единое экономическое пространство: стратегия и механизм развития» (ноябрь 2003г. г.Оренбург);  Международной научно-практической конференции «Актуальные проблемы развития экономики и подготовки специалистов с экономическим образованием в странах СНГ» (июнь 2005г. г. Тараз);  Международной научно-практической конференции «К экономике знаний через инновации и образование» (ноябрь 2006г. г.Алматы).

Публикации. Основные положения проведенного автором диссертационного исследования опубликованы в научных статьях и тезисах. Всего по теме исследования опубликовано 11 работ с общим объемом  4,2 п.л., в том числе 4 статьи в изданиях, включенных в перечень Комитета по надзору и аттестации МОН РК.

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения, списка использованных источников и приложений,  содержит 12 таблиц,  10 рисунков.
       1   ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ МЕХАНИЗМА  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ ИММИГРАНТОВ-ОРАЛМАНОВ

        1.1 Сущность и место  понятия «оралман» в системе миграции

        Проблемы демографии и, связанных с ней миграционных процессов, всегда были актуальными для становления казахстанской государственности.  По своей территории (свыше 2,73 млн. кв.км.) Казахстан  входит в десятку крупнейших стран мира  [1], тогда как по численности населения он относится к категории малых стран  [2]. По данным Агентства Республики Казахстан по статистике на 1 января 2006 года численность населения Республики Казахстан составляла 15,3 миллионов  человек, а плотность населения на один квадратный километр всего – 5,5 человек  [3].  

         В любой стране на демографическую ситуацию существенное влияние оказывают такие факторы  как  рождаемость, смертность, естественный прирост населения, браки и разводы, которые принято считать основными демографическими факторами [4]. Наряду с ними на формирование демографической ситуации заметно воздействуют миграционные процессы. Во второй половине ХХ века они заметно активизировались во всем мире, особенно после распада СССР. 

В Казахстане в первой половине ХХ-го столетия  наблюдалось резкое ухудшение демографической ситуации, тогда как его вторая половина была для республики более благоприятной. В частности, начиная с 1960-х годов и в течение довольно продолжительного времени, демографическое развитие Казахстана характеризовалось  устойчивыми и  высокими темпами роста населения. В 1992 году по официальным статистическим данным в республике была зафиксирована максимальная численность населения – 16 млн. 452 тыс. человек. Однако в последующее десятилетие в демографическом развитии государства наблюдались негативные тенденции и сегодня демографическая ситуация оценивается все еще как сложная и неустойчивая. Так, по сообщениям печати в Казахстане, только за последний межпереписной период (1989-1999 гг.), численность населения страны  сократилась на 1 млн. 246 тыс. человек  [5].

Миграция -  постоянное или временное, добровольное или вынужденное перемещение  физических лиц из одного государства в другое, а также внутри государства  [6]. Миграция населения - одна из проблем, составляющих предмет изучения многих наук: социологии, демографии, экономической географии, экономики  и народонаселения и т.д. В данной диссертационной работе эти вопросы затрагиваются главным образом в связи с исследованием  механизма экономической интеграции особого типа иммигрантов  -  оралманов в казахстанское общество. Это требует более глубокого осмысления и уточнения как существующего понятийного аппарата, так и введения ряда новых   понятий  и категорий,  с помощью которых  наиболее  объективно можно  и нужно описывать и объяснять  современные  миграционные процессы в Казахстане, связанные с «феноменом оралмана».  

Практика научных исследований указывает на недопустимость упрощенных подходов к рассмотрению понятий и  категорий любого предмета исследования.  Так,  Досманбетов Б.С. справедливо отмечает, что  «население» как объект изучения, так и понятие выступает не как простая статистическая совокупность людей, а как сложная система, находящаяся в постоянном движении и саморазвитии. Движение этой системы многообразно и взаимосвязано. Оно внутренне присуще населению и происходит всегда  [7]. Как правило, различают три вида движения населения: естественное, миграционное и социальное  [8].  В данной диссертационной работе объектом исследования выступает исключительно миграционное движение населения.

Миграционное движение населения – совокупность всех перемещений людей по территории, как временных переездов, так и  постоянных переселений. Они определяют территориальное размещение населения, заселенность территорий, вносят существенный вклад  в изменение численности населения территорий. Перераспределение населения происходит систематически и постоянно. Оно обусловлено  существующими различиями в экономическом развитии  отдельных районов, наличием ряда условий, способствующих мобильности населения.    Территориальная  миграция обычно рассматривается в  двух  аспектах  - общегосударственном  и  индивидуальном.  

В общегосударственном аспекте - изучение   миграции осуществляется с  точки  зрения   потребностей   государства, которое необходимо для ее последующего регулирования по количеству, составу и направлению потоков населения. Цель регулирования состоит в том, чтобы обеспечить  повышение эффективности производства, равномерное и рациональное размещение трудовых ресурсов, освоение малообжитых районов, повышение уровня жизни широких масс населения, а также решение других задач, стоящих перед обществом. В индивидуальном  аспекте - изучение миграции осуществляется с точки зрения удовлетворения индивидуальных запросов и желаний мигрантов. Это необходимо  для  обеспечения  более высокого  уровня  жизни, условий  повышения образования, получения работы  в  соответствии с личностными  характеристиками:   специальностью, квалификацией, семейными положениями и менталитетом. 

      
Миграция связана с целым комплексом  факторов и других обстоятельств, влияющих на ее интенсивность и направления. Если обратиться к истории, то можно отметить, что процессы миграции во все времена были важным элементом политической, социальной, экономической и культурной жизни народов. Неравномерное размещение населения в тех или иных странах,  его плотность в пределах каждой страны, неодинаковая территориальная дифференциация экономической и социальной структуры – следствие продолжительных  многолетних миграционных процессов.  Даже если бы на территории той или иной страны был одинаковый уровень жизни, то и тогда, видимо, естественное и механическое движение  населения имело бы свои особенности в отдельных ее районах. Поэтому  научное исследование   миграции населения, и в особенности такого нового явления как «феномен  оралманов», требует более глубокого рассмотрения и осмысления ее экономических и социальных  корней  с учетом конкретной исторической ситуации, сложившейся в стране, то есть оно должно опираться не только на долговременно- системный, но и на оперативно-ситуационный анализ. 
В мировой практике наблюдается иногда довольно интересные явления. В районах с недостаточным экономическим развитием регистрируется высокая плотность  населения, а в районах  экономически развитых - очень низкая.  Это происходит вследствие повышенного естественного прироста, способствующего росту численности трудовых ресурсов именно в трудообеспеченных  районах. Не находя здесь необходимых видов занятий, часть трудоспособного населения мигрирует из районов  с недостаточно развитой индустрией  в районы с высоким уровнем ее развития.


Миграция населения представляет собой сложный социально-демографический  процесс, который хотя и тесно связан с другими социальными явлениями, вместе с тем  развивается по своим собственным законам. Представляя собой массовый процесс, миграция населения складывается из множества индивидуальных и групповых перемещений и подготовок к ним. Это предполагает необходимость изучения не только параметров и тенденций реальных миграционных потоков, но и уровня потенциальной подвижности, то есть готовности у разных социально-демографических и национальных групп населения сменить место жительства, а также факторов внешней среды, влияющих на принятие ими соответствующего решения. 

  
Многие исследователи справедливо отмечают, что миграционные процессы активно  влияют на государственную безопасность, общественное согласие, экономическую и демографическую ситуацию  в стране.  Они  также создают предпосылки для приобретения определенных трудовых навыков, повышения уровня образования населения и т.д.  Это,  правда, относится  к тем категориям населения, которые стремятся получить специальную достаточно высокую квалификацию, но при усиленной подвижности населения как в местах выхода, так и вселения происходят серьезные изменения. Слишком крупное переселение   может привести, как это нередко наблюдается, к экономическому и культурному упадку целого региона. 

В зарубежной литературе миграцию уподобляют процессу фильтрации. Согласно этому, в первую очередь, переселяются  самые способные и предприимчивые люди. В результате осуществляется как бы естественный отбор в местах выхода. Вместе с тем приток большого числа переселенцев в той или иной район нередко приводит к осложнениям социального и культурного порядка. Отсутствие связи с районами прежнего  жительства, расторжение семейных отношений, прерывание контактов с соседями и друзьями могут привести мигранта к психологическому дискомфорту. Мигранту, прибывшему в места нового поселения, не всегда удается почувствовать экономически твердую почву под ногами. Таким образом, неизбежны многочисленные трудности,  связанные с социально-психологической и экономической адаптацией  мигрантов. 

В экономико-демографической науке, как впрочем, и в других науках, изучающих миграцию, ни одно понятие не имеет столько различных трактовок как миграция и особенно ее типология (классификация). 
Так, В.И. Товкун предлагает рассматривать миграцию в широком  смысле  как продвижение людей из одних районов в другие, и в более  узком – как форму пространственного перемещения людей между географическими и административными районами, включающую изменение места их жительства на длительный срок  [9].  

Что же касается классификации миграции, то каждая классификация  обычно основывается на «собственной» иерархии понятий  того или иного автора, хотя все они оперируют  понятиями  «тип», «вид», «форма» без четкого их разграничения. Так, с помощью понятия «тип», Т. И. Заславская  различает добровольную и вынужденную миграцию [10]; В.И.Староверов характеризует многообразие межпоселенных перемещений [11];  У него  к формам миграции отнесены маятниковые, сезонные  и  другие перемещения. В.Д.Миркин различает   переезды со сменой  местожительства и маятниковую миграцию [12];  В.В. Покшишевский выявляет разновидности в организационных переселениях [13]. Рассматривая в целом миграционные процессы как территориальные перемещения населения, в них Хомра А.У.  выделяет такие виды миграции как - безвозвратный, сезонный,  маятниковый.  Он наряду с ними выделяет также еще один вид миграции – туристические поездки  [14]. По нашему мнению здесь  несколько перепутаны  формы миграции с видами миграции.  

 Как видим,  у многих из перечисленных авторов отсутствует четкость в (иногда используются такие не четкие выражения как «многообразие», «разновидности») оперировании понятиями   «тип», «вид», «форма»  миграции.  Все эти  понятия, по нашему мнению раскрывают отдельные стороны в характеристике миграции и должны учитываться при проведении научных исследований, так как они раскрывают  глубинную суть не только миграционных процессов классического толка, но и  такого  относительно  нового явления,  которое  связанно с иммигрантами – оралманами.

В специальной  литературе наряду с «миграцией» основными  понятиями выступают   эмиграция  и  иммиграция. При этом, категория эмиграция отражает миграционные процессы, связанные с переселением части населения за пределы страны. Категория иммиграция – характеризует миграционные процессы, отражающие переселение в ту или иную  страну части населения других стран.  В.И.Староверов называет их видами миграции.  Есть мнение, что они являются  двумя фазами одного и того же процесса, рассматриваемого с двух позиций: с точки  зрения  страны,  куда  мигрируют,  и страны,  откуда   мигрируют.       

 Вообще, в литературе наряду с «видами»,  часто употребляются понятия  «тип» и «форма»,    которые  не  всегда четко различаются друг от друга, что создают некоторые неудобства при классификации миграции.  Например, термин  «форма» - специфическое  внешнее проявление одного и того же явления,   тогда    как    термин    «тип»    «вид»   подчеркивают     существенные 
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различия  между явлениями: понятие «тип» - более фундаментальное и масштабное различие в явлении, а «вид» - относительно менее фундаментальное и масштабное различие. Их различие мы продемонстрируем путем разработанной нами   типологии (классификации) феномена миграции [рис.1, С.14].
 Предлагаемая нами типология (классификация) миграции  помогает четко определить место оралман (оралманов) в таких  его подвидах как  «оралман-иммигрант» и «оралман-эмигрант (реоралман)» в системе миграции. Она, в свою очередь, лежит в основе разрабатываемого впоследствии нами  понятийно-категориального аппарата  предмета нашего  исследования.  
С точки зрения управления процессами миграции важно определить цели и задачи регулирования миграционных процессов в конкретно-исторической ситуации. Мы разделяем точку зрения, что главная «…задача регулирования  миграционных процессов состоит отнюдь не в том, чтобы ограничить свободу выбора, а в том, чтобы помочь решить эту проблему в каждом конкретном случае в рамках целесообразных в данный период для общества направлениях» [15]. 

Спецификой  Казахстана в области миграции населения является существование многонациональной общности людей, обусловленной историческими особенностями развития государства. Так, до 1968 года для республики было характерно положительное сальдо миграции населения, т.е. число прибывших в страну, намного превышало число  выбывших из нее. Например,  за периоды с 1950 по 1959 год [16] и с 1960 по 1967 год,  в среднем за год на 1000 человек населения миграционный прирост республики составил соответственно 12 и 5 человек. Начиная с 1968 года,  по настоящее время,  в миграционном процессе  республики сложилась обратная ситуация. То есть имеет место высокая  интенсивность выбытия населения, чем прибытия в страну. Так, например,  за периоды  с 1970 по 1979 год и с 1980 по 1989 год в среднем за год на 1000 человек населения  миграционная убыль республики составила соответственно 5 и 7 человек  [17]. Самый высокий показатель отрицательного сальдо внешней миграции пришелся на 1994 год, когда из страны выехало 481 тыс. человек, а въехало только  свыше  70 тыс. человек.

С приобретением  1991 года государственной независимости Республики Казахстан решение миграционных проблем  вступило в новый этап и находится  на начальной  стадии. Поэтому все аспекты миграционной политики, современной миграционной ситуации, выбора наиболее всесторонних расчетов, обоснованных оценок в условиях экономических преобразований требуют комплексного изучения и научного осмысления. Одной из важных особенностей настоящей ситуации является то, что на данный момент в  Казахстане появилась возможность возвращения отдельных этнических групп (казахов) на историческую родину. Позиция Казахстана по отношению к своим  зарубежным соотечественникам изложена в Материалах I Всемирного курултая казахов, который состоялся  в октябре 1992 года, Эти материалы являются основополагающими документами для реальной практики и научных исследований [18]. 

 Проблема казахов, вынужденных покинуть родину, восходит с началом советской власти в  Казахстане. В двадцатые и тридцатые годы двадцатого столетия во времена сталинского режима более миллиона казахов бежали от политической неразберихи, репрессий, принудительной коллективизации и голода, которые значительно сократили большую часть казахского населения. Согласно официальным данным переписи количество населения в стране снизилось с 3,63 млн. в 1926 г. до 2,31 млн. в 1939 г. [19].  В результате этой многочисленной и массовой  эмиграции за рубежом была образована казахская диаспора. Она была создана эмигрантами на больших территориях и первоначально имела временную, а затем перешедшую в постоянную продолжительность с пересечением ряда внешних границ. Сначала миграционные потоки шли из Казахстана в Китай, государства Средней Азии,  Афганистана и Ирана, а затем   далее они распространились по всему миру  [20]. 

         Понятие «оралман» вошло в научный, законодательно-нормативный и реально-бытовой обиход с обретением Казахстаном независимости. Начиная с 1991 года, во вновь образованную суверенную Республику, стали активно прибывать граждане  других стран – этнические  казахи, считающие Казахстан своей исторической родиной. Этот процесс шел параллельно с убытием из страны казахстанских граждан других национальностей – немцев, евреев, русских, белорусов, украинцев, поляков, молдаван, чеченцев и других. Следовательно, выяснение  понятия  «оралман», его экономической и социальной сущности, связано с исследованием демографических и миграционных процессов.  В законе РК  «О миграции населения» от 13 декабря 1997 года дается следующее определение понятию «оралман».  «Оралманы – иностранцы или лица без гражданства казахской национальности,  постоянно проживавшие на момент приобретения суверенитета Республикой Казахстан за ее пределами и прибывшие в Казахстан с целью постоянного проживания» [21]. 

       Следует попутно заметить, что понятие «оралман» не всем нравиться,   причем  в большей части самим оралманам. Это главным образом, потому  что многие из них, приобретая формально гражданско-правовой статус, в то же время  все еще не приобрели  реальное (нормальное) социально-экономическое, социо-культурное и морально-психологическое положение присущие «коренным» гражданам Республики Казахстан. Отсюда они не только объективно,  но субъективно считают   себя  во многом обделенными, и даже в собственном наименовании.  В связи с этим, мы считаем не удачными такие самоназвания как «ағайын» (братья, родственники), «соотечественники» (отандастар, ведь соотечественниками могут быть и представители  других этносов).  Самое главное, последние два выражения не обладают признаков  строгого научного термина, применяемого  одновременно и  в одном и том же смысле  во многих научных дисциплинах, тогда как термин  «оралман» обладает этими качествами и является вполне удачным и точным понятием, наиболее адекватно выражающий социально-экономический,  гражданско-правовой и собственно  этнонациональный статус казахов – возвращенцев  на свою историческую  родину.

       Содержательное осмысления понятия «оралман» и определение реального  места оралмана в системе миграции требуют дать хотя бы наиболее общую характеристику  понятия «диаспоры» вообще, в частности,  казахской диаспоры за рубежом.       

        Следует особо заметить, что  проблема оралманов тесно связана с таким зарождающим новым научным направлением как диаспорология, которая в бытность СССР  оставалась почти «вне закона»,  да и до последнего времени она не осознавалась   как самостоятельная область научного знания. Специально не касаясь собственно науковедческих проблем диаспорологии, мы в меру необходимости будем обращаться к реальным вопросам казахской диаспоры за рубежом, которая и служит источником формирования «оралманов» как   понятия, так и реального феномена. Впрочем,  само теоретическое осмысление феномена оралманов также можно отнести, как и диаспорология, к новой предметной и проблемной области научного исследования, которую можно назвать  оралманологией (оралманистика, оралмановедение). На наш взгляд,  диаспорология  и оралманология  как  зарождающиеся  новые  области (предметы) научного знания составляют две относительно самостоятельные ветви  такой традиционной науки как классическая этнология.

        Представители  казахской диаспоры являются составной частью всего казахского народа. Они имеют единую  прародину – Казахстан и, вследствие внутри- и внешнеполитических событий в прошлом, в настоящий момент проживают за пределами Казахстана. Казахские диаспоры  зарегистрированы  почти в 40 странах мира. В специальной литературе нет единства по количеству членов казахской диаспоры. Так, по данным демографа  М.Татимова,  в 1991 г. еще свыше 3 млн. этнических казахов проживало за пределами республики. В том числе: в Китае - около 1,296 млн. чел., в Узбекистане- 870 тыс. чел., в России - 660 тыс., в Монголии - около 157 тыс., в Туркменистане - 90 тыс.,  в Афганиста​не - 45 тыс. чел., в Кыргызстане - 40 тыс. чел., в Турции - 30 тыс., в Иране -15 тыс., на Украине - 15 тыс., в Таджикистане - 12 тыс., в Пакистане -3 тыс. чел. и т. д. [22]. 
          По другим данным отмечается, что наибольшее число наших соотечественников проживают в Узбекистане – 1,5 миллиона, Китае – 1,3 миллиона, России – 900 тысяч,  в Туркменистане – 100 тысяч, Монголии - 80 тысяч,  Кыргызстане – 45 тысяч казахов. Немало казахов все еще компактно проживают в Турции, Иране и Афганистане.  Общая численность казахов зарубежья на рубеже XXI века составляла, по данным Национальной комиссии РК по делам ЮНЕСКО, 2,5 млн.; историка, автора книги «Казахская диаспора» Г. Мендикуловой – 4,5 млн.; Всемирной ассоциации казахов – более 5 млн. человек  [23].

Как видно, наиболее  крупные казахские диаспоры проживают в ближнем зарубежье. (По близости месту проживания казахскую диаспору Китая мы относим к странам ближнего зарубежья). По нашему мнению,  именно по этой причине они составляют потенциал будущих переселенцев в Республику Казахстан, то есть людей наиболее предрасположенных к  возвращению на историческую родину,  т.е.  оралманов.  

По данным различных источников и оценкам независимых экспертов численность казахской диаспоры в мире  за последние десятилетие  измени​лась. По некоторым оценкам  к 2005 году  численность этнических казахов в Китае достигает 1,5 миллиона человек (поскольку ограничения в политике рождаемости не коснулись казахского населения этой страны) [24]. Всемирная ассоциация казахов (ВАК), как и многие национальные культурные центры (НКЦ), склонна к максимизации заниженных, по ее мнению, показателей. Согласно ВАК, казахов в Узбекистане – более 2 млн., Китае – около 2 млн., России – около 1 млн. человек [25].  Вместе с тем нет полной  уверенности в окончательной достоверности этих данных. Кроме того, трудно указать современную численность казахов, например в Афганистане, по некоторым оценкам, она минимальна, так как после начала граждан​ской войны казахи переселились в Пакистан, Иран, Турцию. Тем не менее,  мы склонны считать, что потенциал казахской диаспоры как  источника оралманов  все еще огромен.

         Изменяются не только количественные характеристики мировой казахской диаспоры, но и ее качественный состав.  Это подтверждается сохранившейся тенденцией  дальнейших перемещений этнических казахов по развитым странам мира, что характеризует их высокую подвижность (мобильность) и привычность к «кочевой» жизни. В то же время  в условиях глобализаций, судя по наблюдениям автора, возвращение оралманов на  историческую родину еще не означает, что они  останутся здесь навсегда,  поскольку есть   случаи (хотя редкие) возвращение отдельных  этнических казахов в страну, откуда они прибыли в Казахстан, а иногда и  эмиграции в другие страны мира. Поэтому механизм  интеграции оралманов в Казахстане нуждается в особом внимании со стороны государства и должна опираться на научно обоснованные выводы и рекомендации, что и является целью нашего исследования.
        Возвращение в республику казахов в значительных масштабах характерно именно для современного этапа, поэтому решение  проблемы интеграции оралманов в казахстанское общество не терпит отлагательств. Согласно данным переписи 1999г., на  территории  Республики  Казахстан проживало  всего 7,9 млн. казахов  или 53,4 %  всего населения [26], а на 1 января 2005 года численность казахов составила 8725 тыс. человек или 57,8 %, [27], на 11 июня  2006 года составила 9000, 034 тыс. человек, что составляет 58,8 %  [28]. С каждым годом растет количество казахов,  мечтающих вернуться на свою историческую родину.  Миллионы казахов все еще остаются рассеянными в соседних странах Центральной Азии, а также в Китае, Монголии, Афганистане, Пакистане, России и Турции. 

        При определении понятия «оралман» и  места реального оралмана в системе миграции следует обратить внимание на еще одно немаловажное обстоятельство. На примере казахской диаспоры можно наблюдать сохранение этнической идентичности при постоянном месте жительстве  в иноэтнической  среде, а не ассимиляцию с другими народами, хотя этническая самоидентификация  казаха становится более проблематичной особенно для  молодого поколения  казахской диаспоры в дальнем зарубежье.

        Приток этнических казахов вызван в основном следующими обстоятельствами: желанием  сохранить свою национальную идентичность из-за боязни ассимиляции с коренными  или другими этносами; следствиями военных конфликтов; желанием вернуться на историческую родину; а также рядом причин: экономического, социального, психологического, военного,  характера,  воссоединение с родными и близкими родственниками, желанием  большей самореализации как личности,  политические  мотивы,   религиозные  взгляды  и т.д. 

        С прибытием этнических казахов прогнозируется увеличение численности населения, который является одним из стратегических направлений  политики казахстанского государства, что отражено в программе развития «Казахстан: 2030». В качестве результата возврата этнических казахов на историческую родину рассматриваются «увеличение численности и естественного прироста населения, оздоровление демографической ситуации в стране» [29]. В данной стратегической концепции отмечается, что иммиграция этнических казахов из-за рубежа будет способствовать как росту населения, так и  увеличению доли коренного населения в общей численности населения. 

        Таковы  общие тенденции казахских диаспор за рубежом и динамика численности этнических казахов в Республике Казахстан.

        Теперь перейдем к анализу непосредственно понятийно-категориального аппарата предмета данного диссертационного исследования. В мировой и отечественной научной литературе, а также в законодательно-нормативных актах различных стран миграционные процессы описываются более или менее устоявшейся системой терминов, понятий и категорий, а именно: миграция, иммиграция, эмиграция, репатриация,  мигранты, беженцы, иммигранты, репатрианты, эмигранты, квота иммиграции. В связи с приобретением суверенитета Республики Казахстан  в научный оборот и законодательно-нормативный лексикон вошел ряд новых фундаментальных понятий как  «диаспора», «казахская диаспора», «оралман»,  «квота иммиграции оралманов», «центр временного размещения оралманов», «льготы (компенсации и другие виды адресной помощи) оралманам», «уполномоченный орган по вопросам миграции населения - УО».  В рамках данного диссертационного исследования стержневым понятием (в будущем фундаментальной категорией) выступает безусловно понятие  «оралман». При этом мы рассматриваем понятие «оралман» в неразрывной связке с другим,  вводимым нами впервые в научный оборот, новым, не менее фундаментальным,  понятием «диаспориант» (представитель казахской диаспоры  зарубежом).  Проблемой  той или иной этнической диаспоры, а следовательно, и диаспориантов занимается  как ранее отмечалось такая относительно новая область научного исследования как «Диаспорология». По нашему глубокому убеждению, всем сектором проблем иммигрантов-оралманов  должна заниматься  такая  совершенно новая, предлагаемая нами, специализированная научная область или дисциплина как «Оралманология» или «Оралмантану» (производные от них -«Оралмановедение», «Оралманистика», «Оралманография» - география оралманов, «Оралманомика» – экономика оралманов,  «Оралманоправо» и т.д.).       

          Исходя из целей и задач данной диссертационной работы  систему  понятий и категорий выстраиваем  в следующей  логической цепи:

         Миграция – переселение,  перемещение населения;  как внутри страны, так и между странами. 

         Иммиграция – въезд иностранцев или лиц без гражданства  в Республику Казахстан для временного или постоянного проживания. 

         Иммигрант – иностранцы или лица без  гражданства,  прибывшие  в Республику Казахстан для временного или постоянного проживания. 

         Репатриация -  добровольное и вынужденное  возвращение  граждан  Республику Казахстан на свою родину.

        Репатриант (репатрианты) -  бывший гражданин Республики Казахстан добровольно и вынужденно  возвратившийся на свою  родину.

       Оралман (оралманы) – это иностранец или лицо без гражданства казахской национальности, постоянно проживавший на момент приобретения суверенитета Республикой Казахстан  за ее пределами  и прибывший  в Казахстан с целью постоянного проживания.
        Беженец (беженцы) -  иностранец,  который в силу обоснованных опасений может стать жертвой преследований по политическим убеждениям, признаку расы,  вероисповедания,  гражданства,  национальности, принадлежности к определенной  социальной группе, вынужден находиться  вне страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться  защитой своей страны или не желает пользоваться защитой вследствие таких опасений, или  лицо без гражданства, находящийся  вне страны своего прежнего обычного местожительства, который  не может  или не желает  вернуться  в нее вследствие  этих опасений [30].

        Данный вид феномена «беженец» мы называем «политическим беженцем», так как  в его основе лежат в общем и целом   политические факторы. Следует различать от него  другой вид феномена беженца, которого можно назвать   «экономическим беженцем» в основе которого лежат собственно природные и социально-экономические факторы (стихийные бедствия, засуха, бедность, голод, нищета). Следует также выделить особый вид феномена беженца, который можно назвать «беженец от правосудия» (т.е. «правосудный беженец» или еще точнее «беглец от правосудия» за совершенные уголовные преступления, преследуемые законодательным правом).

       Такая классификация беженца важна потому, что  среди не только иммигрантов  вообще, репатриантов в частности, и собственно оралманов в особенности в принципе могут быть вышеназванные различные  типы беженцев, а следовательно,  как и общественная,  так  и государственно-правовая их оценка и  подходы к решению  их проблем  могут быть также  в принципе относительно различными.

         В свою очередь, от базового понятия  «иммигрант»  мы выводим   (одновременно вводим в научный оборот) ряд производных понятий,  а именно:   «иммигрант-репатриант», «иммигрант-оралман», «репатриант-оралман», «иммигрант-беженец», «иммигрант-беглец». «оралман-беженец», «оралман-беглец». Хотя отметим, что с введением понятия  «репатриант-оралман» может возникнуть сложности. Дело в том, что согласно закона  РК «О миграции населения» репатриантом считается  бывший гражданин  Республики Казахстан, а  следовательно,  выехавший за его пределы после приобретения ею суверенитета и добровольно или вынужденно возвращающийся на свою родину, тогда как статус оралмана  распространяется на лица казахской национальности, проживавшие зарубежом до момента приобретения суверенитета Республикой Казахстан. В отдельных исключительных случаях,  статус оралмана может быть распространен  к определенной части репатриантов, о чем более подробно опишем в следующих главах, чем и объясняется необходимость (хотя бы предположительной форме) введения понятия  «репатриант-оралман».  В целом из  приведенного выше понятийного ряда  для становящейся области научного исследования, которую мы назвали «Оралманологией» – «Оралмантану» фундаментальной категорией  может служить  лишь понятие  «оралман», тогда как  остальные понятия могут в одном случае иметь статус базового, а в другом – производного понятия.

         Таким образом, понятийно-категориальный аппарат данного диссертационного исследования наглядно можно  представить следующим образом:  (рисунок 2).
         Теперь мы должны более четко очертить предметное  поле нашего исследования. Для этого мы  методом факторного анализа выявим систему причин (мотивации), вызывающих феномен оралмана. Исходя из этого методологического подхода, все существующие причинно-следственные связи феномена оралманов можно  свести к  четырем основным «оралманообразующим»  причинам (мотивам), где можно и «напасть» на предметную специфику данного диссертационного исследования.

        Итак, в первую группу «оралманообразующих»  причин (мотивов) можно  отнести  причинный ряд   собственно этнонационального  характера, которого  можно назвать «фактором ностальгии по родине», буквально тоска по родине   т.е. по ее этнонациональному  менталитету, взятому в широком смысле слова. Во вторую группу  причинной  обусловленности  феномена оралманов можно  отнести  причины (мотивы) институционально-политического характера (политический и правовой статус бывших оралманов,  их вероисповедание, военные события и безопасность и др.), т.е. так называемый «фактор гражданства». В третью группу причинной обусловленности   феномена    оралманов  можно отнести причины собственно социально  -  экономического     характера     (условия       хозяйствования       и  предпринимательской деятельности, уровень доходов и благосостояния, доступность к образованию, здравоохранению и система социальной защиты и т.д.), т.е. «фактор социально-экономического положения». В четвертую группу причинной  обусловленности  феномена оралманов можно отнести  мотивацию     самореализации оралманов на родине, т.е.  «фактор патриотизма».
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                           Рисунок 2 -  Понятийно-категориальный аппарат
        Из перечисленных четырех основных аспектов (факторов) феномена оралманов в данной диссертационной работе будет рассматриваться, главным образом, третий аспект, т.е.  собственно социально-экономический статус оралманов и  проблемы их экономической интеграции в казахстанское общество.

          Таким образом, выяснение сущности понятия «Оралман» в системе  миграционных процессов, позволяет говорить об усилении этих процессов в независимом Казахстане. Массовое возвращение на историческую родину этнических казахов привело к появлению понятия  «оралман» и потребовало от государства определить систему целей, задач и механизмов по регулированию иммиграции в целом и в ее рамках  совершенствования механизма  как общей, так и экономической интеграции оралманов в казахстанское общество. Проведенный выше  анализ  позволяет  сделать нам некоторые обобщения и выводы. 

Оралманы – это этнические казахи, бывшие диаспорианты, по различным обстоятельствам постоянно проживавшие за пределами Республики Казахстан на момент приобретению им  независимости и иммигрировавшие  из других государств с целью возвращения на историческую родину для постоянного проживания. Оралманы имеют гражданско-правовой статус, который определен законодательством Республики Казахстан. Оралманы являются основным объектом современной демографической политики и занимают центральное место в миграционной политике Казахстана, выступают главным объектом  государственного регулирования в современной миграционной политике страны.  Понятие «оралман» заключается в том, что они сохранили этническую идентичность, бытовые традиции, язык и множество национальных ценностей,  несмотря на то, что расселены по всему миру. Казахская диаспора реально составляет большой потенциал народонаселения, который позволит увеличить численность граждан республики и значительно повысить численность населения коренной национальности.  Отсюда на наш взгляд, феномен оралманов  должна стать центральным звеном не только в демографической политике, но и всей национальной, а в ее рамках и социально-экономической политики казахстанского государства на современном этапе, а также  в обозримой и далекой перспективе.

Рассмотрение и  решение существующих организационно-экономических и социально-экономических проблем  оралманов, совершенствования механизма их экономической интеграции  в казахстанское общество предполагает предварительный специальный анализ  институционально-правовых основ закрепления иммигрантов-оралманов в нашей стране к чему  и логически переходим.

 1.2  Институциональные  основы экономической  интеграции  
    оралманов 

   
Миграционная политика в целом, а в ее рамках политика относительно оралманов является составной частью государственной внешней и  внутренней  политики  Казахстана. В перспективе  же она должна стать целостной одной из приоритетных областей национальной политики РК. Миграционная политика Республики Казахстан основана на Конституции Республики Казахстан; общепризнанные принципы и нормы международного права;  международные договора;  законы  и  иные нормативно-правовые акты Республики Казахстан, собственно государственной политики, общественного согласия и четкого (индивидуального) интереса. Основные положения этих документов позже в изветной мере нашли отражение в Концепции миграционной политики РК, которая учитывает отечественный и зарубежный опыт регулирования миграционных процессов [31].       Субъектами  и инструментами миграционной политики являются центральные и местные исполнительные органы государства, а их партнерами по реализации миграционной политики призваны стать НПО и общественные объединения.  В рамках данного параграфа институционально-правовые основы регулирования иммиграции оралманов в рамках общих миграционных процессов, подробно рассмотрим, прежде всего, с позиции эволюции формирования самих этих основ в виде  конкретных институтов и их деятельности. 

Истоки институционально-правовой основы регулирования миграции населения Республики Казахстан уходит корнями еще в  Конвенцию "О статусе беженцев", принятой 28 июля 1951 года и Протокола, касающегося статуса беженцев, принятого 31 января 1967 года, ратифицированного 15 декабря 1998 года Республикой Казахстан [32].
   Приобретение Республикой Казахстан независимости населения вскоре приве​ло к мас​совому возвращению этнических казахов на свою историческую родину. Особенно усилились эти процесс после принятия 26 июня 1992 года «Закона об иммиграции» [33]. В целях регулирования миграционных и демографических процес​сов в РК 1 ноября 1992 г. создан  Департамент по миграции населения при Министерстве труда Республики Казахстан с введением должности Председателя Департамента – заместителя Министра труда (забегая вперед скажем, на сегодняшний день  Министерство труда и социальной защиты населения РК в составе, которого находится  Комитет по миграции населения является  основным государственным органом регулирующий  миграционные процессы в целом, в том числе и оралманов).  Было утверждено  Положение о Департаменте по миграции населения при Министерстве труда Республики Казахстан.  В соответствии с Положением  о Департаменте (утвержденном Постановлением Кабинета Министров от 15 декабря 1992 г. № 1055 с последующими изменениями и дополнениями), он несет ответственность за разработку и реализацию программ добровольного переселения и размещения семей и лиц казахской национальности, обеспечения их конституционных прав. 
Департамент по миграции также организует регистрацию, учет и рассмотрение ходатайств граждан  о переселении в республику, координирует работу областных миграционных служб по созданию условий для приема, обустройства, социальной защиты мигрантов, организует с заинтересованными ведомствами перевозку семей, провоз домашнего имущества и прогон скота, осуществляет другие функции. В тех же целях, начиная с 1990-х гг. на местах функционировали отделы по миграции, образуемые при областных управлениях труда и занятости. Поскольку местные органы находились в двойном подчинении, свою миграционную политику на местах Департамент должен был согласовывать с Главами администрации (Акиматами).
Другим важным этапом  укрепления экономической основы проводимой миграционной политики является принятое Постановлением Кабинета  Министров от 1992 г. Положение о Государственном иммиграционном фонде Республики Казахстан [34]. Источниками его образования стали денежные средства, выделяемые из республиканских и местных бюджетов, добровольные отчисления предприятий и организаций и объединений предпринимателей, пожертвования, в том числе валютные, зарубежных и отечественных организаций и частных лиц. В августе 1994 г Постановлением Кабинета  Министров РК был утвержден Порядок создания иммиграционного  земельного фонда [35]. Согласно данного Постановления беженцам-иммигрантам, получившим гражданство республики, земельные участки предоставлялись в пожизненное наследуемое владение и пользование, беженцам и переселенцам, получившим вид на жительство, не являющимся гражданами Казахстана – в пользование на условиях аренды.

            Позже Указом Президента от 8 декабря 1997 г. образовано Агентство по миграции и демографии РК взамен прежнего Департамента - центральный исполнительный орган, пер​воначально не входивший в состав Правительства РК [36]. Агентство появилось в результате ряда институциональных преобразований, имев​ших место в 1992-1997гг., когда Департамент по миграции населения при Министерстве труда изменил свой статус и позже был преобразо​ван в Управление по миграции при Министерстве труда и социальной защиты. В соответствии с Указом Президента  РК от 8 декабря 1997 г., основными задачами Агентства являются «управление миграци​онными процессами и обеспечение политики по росту численности населения». 

Основным нормативно-правовым документом, регулирующим отношения в сфере миграции населения, в том числе оралманов, является Закон РК «О миграции населения» принятый  13 декабря 1997 года. Он регулирует общественные отношения в области миграции населения, определяет правовые, экономические и социальные основы миграционных процессов, а также создания необходимых условий жизни на новом месте для оралманов.  Согласно статьи 14 этого закона предусмотрен порядок обращения, рассмотрения и признании лиц оралманами. Ходатайства лиц о признании оралманами подаются одним из совершеннолетних членов семьи лично или через уполномоченного представителя в дипломатические представительства, консульские учреждения Республики Казахстан за рубежом или в уполномоченный орган. Рассмотрение ходатайства о предоставлении статуса оралмана и включение семьи в квоту иммиграции оралманов, а также решения по данным вопросам принимаются территориальными службами уполномоченного органа в течение двух месяцев со дня регистрации. Лицам, признанным оралманами, выдаются удостоверение установленного образца. Удостоверение оралмана является документом строгой отчетности и служит основанием для получения льгот и компенсации, предусмотренных данным законом. Согласно статьи 15 вышеуказанного Закона статус оралмана прекращается после получения им гражданства РК, хотя за ним сохраняются права на получение льгот, предусмотренных данным законом в полном объеме и после приобретения им гражданства РК (пункт 4, ст.29) [37].  
В соответствии с Законом РК «О миграции населения» предусмотрены льготные условия для переселения в Республику Казахстан. В частности одна из них обеспечивает оралманам, прибывшим по квоте иммиграции, перемещение через границу без взимания таможенных платежей и налогов, но не освобождает их от таможенного декларирования. Положение статьи 372 Таможенного кодекса РК о том, что «товары подлежат декларированию в таможенном органе при их перемещении через таможенную границу Республики Казахстан» [38] распространяется и на оралманов.

Позже Агентство РК по миграции и демографии в 2000 году разработало  Концепцию миграционной политики  Республики Казахстан, которая одобрена постановлением Правительства. В июле 2001 г. распоряжением Премьер-министра Республики Казахстан была создана Рабочая группа по под​готовке предложений о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам борьбы с не​законным выездом и нелегальной миграцией (в том числе нелегальной иммиграцией). Позже законом РК от 27 марта 2002 г. № 313 были внесены изменения и дополнения в Закон РК «О миграции населения», который остается  на сегодняшний день основным законодательным документом по вопросам миграции в том числе и  оралманов.
        Концепция миграционной политики Республики Казахстан  является основным документом, отражающим суть миграционной политики. Она разработана с целью реализации Закона Республики Казахстан "О миграции населения" и проведения в жизнь единой государственной политики в области миграции населения в соответствии с долгосрочной стратегией миграционной политики и  определяет идеологию регулирования миграционных процессов в Казахстане и  представляет собой «систему основных принципов, приоритетов, механизмов, задач и методов упорядочения и регулирования миграционных процессов. Под регулированием миграционных процессов в данной Концепции, понимается комплекс административных и социально-экономических мер, направленных на стимулирование либо ограничение перемещения людей в направлениях, отвечающих текущим и перспективным потребностям Казахстана и обеспечивающих реализацию прав мигрантов» [39]. Она конкретизирует миграционную политику с учетом общегосударственных интересов на основе соблюдения прав и свобод человека и рассчитана на этап перехода к устойчивому развитию страны и долгосрочную перспективу стабилизации и роста экономики и  включает оценку ситуации  в стране и взаимосвязанную систему принципов, приоритетов и основных направлений реализации демографической политики государства. 

Уполномоченным органом по регулированию миграционных и демографических процес​сов в РК является ныне Комитет по миграции Министерства труда и социальной защиты населения РК (ранее  Агентство РК  по миграции и демографии). Агентством РК в свое время была разработана Концепция государственной демографической  политики  Республики Казахстан, на основании которой в 2001 году  была принята Программа миграционной политики Республики Казахстан на 2001-2010 г.г. Осуществление этой программы  предусмотрено в два этапа: среднесрочный –  с 2001 по 2005 г.г и долгосрочный  – с 2006 по 2010 г.г Основной целью Программы является  стабилизация и улучшение демографической ситуации в стране и на этой основе увеличение численности населения,  обеспечение человеческим потенциалом и дальнейшее социально-экономическое развитие государства [40].

Задачи программы определены как – выработка и реализация комплексных решений для преодоления негативных тенденций в демографических процессах и на этой основе достижение положительных изменений всех демографических показателей.  В том числе - защита материнства и детства, стабилизация рождаемости и ее рост; уменьшение смертности, улучшение состояния здоровья населения; укрепление института семьи; рост качества жизни населения; управление внутренней миграцией; содействие возвращению бывших соотечественников на родину и их адаптация. Следовательно, разработка Программы, как и Концепции,  была обусловлена необходимостью выработки единой стратегии по осуществлению целенаправленной, последовательной  деятельности  всех  ветвей  государственной  власти и общества в целом для создания условий количественного и качественного  развития народа, в том числе и для  оралманов. 

В 2005 году завершился среднесрочный этап реализации Программы и,  в настоящее время осуществляются задачи долгосрочного периода рассчитанного на 2006 - 2010 гг. В этом же году Агентство по миграции и демографии  был приобразован в Комитет по миграции при Министерстве труда и социальной защиты населения РК. В ходе первого этапа реализации Программы была усовершенствована нормативно-правовая база по вопросам социально-демографической политики. В частности были приняты законодательные акты, направленные на кардинальное улучшение демографического состояния страны, внесены некоторые  изменения и дополнения в закон «О миграции населения». 

   В целом существенным достижением первого этапа реализации Программы  можно считать укрепление институционально-правовой базы и всей системы управления миграционными процессами.

В частности, за время первого этапа реализации Программы в постановлениях Правительства были существенно расширены полномочия государственных органов в области иммиграции, в частности по вопросам организации переселения беженцев-репатриантов, изъявивших желание вернуться на  свою  историческую родину. На Центральные и местные испол​нительные органы возложено решение воп​росов трудоустройства, подготовки и переподготовки необходимым профессиям, социального обеспечения, целевого финансирования соот​ветствующих расходов. Им также была поручена организация облас​тных пунктов адаптации, компактного расселения беженцев-репатри​антов, их приема и обустройства.
   Поскольку основным направлением миграционной поли​тики является репатриация этнических казахов из стран ближнего и дальнего  зарубежья. Согласно Указу Президента Агентство в основном отвечало за вопросы, отно​сящиеся к трудоустройству, социальной защите и интеграции репатри​антов, а также является центральным органом по работе с беженцами. Кроме того,  Агентство РК по миграции и демографии осуществляло следующие функции: заключает по поручению правительства соглашения с правительственными  органами, ведомствами, предприятиями других государств по вопросам добровольного переселения соотечественников; координирует в республике работу по вопросам миграции; выдает свидетельства о предоставлении политического убежища;  осуществляло прием ходатайств и принятие решения о признании прибывших беженцами и вынужденными мигрантами; разрабатывает и вносит на рассмотрение правительства проект
квоты иммиграции; осуществляет переселение, прием, обустройство и другие меры  по ускорению адаптации репатриантов на новом месте жительства; вело регистрацию и учет беженцев, репатриантов (оралманов),
вынужденных переселенцев, реэмигрантов; проводило анализ, прогнозирование и выработку мер по регулированию миграционных процессов, выполняло и другие функции.
В последнее время своей  работы Агентство по миграции и демографии усиливало внимание на  внешние аспекты миграционной политики Казахстана. В частности, на новом этапе реализации Программы миграционные органы республики поставили в качестве приоритетной задачи иммиграцию (репатриацию) этнических казахов из зон конфликтов (Таджикистана, Афганистана), а также из зон экологического бедствия (Узбекистан, Каракалпакия). В систему регулирования миграционных вопросов, помимо Агентства по миграции были вовлечены многие государственные органы, попутно были уточнены функции различных субъектов (институтов) управления миграционными процессами так, как Президент стал  утверждать квоту им​миграции на текущий год. При Парламенте  была создана Комиссия по миграции и связям с сооте​чественниками, которая занимается вопросами репатриации этничес​ких казахов, поддержкой связей с соотечественниками за рубежом.

Значительная часть функций  по реализации вопросов миграции оралманов была возложена на центральные и отраслевые министерства. Так, Министерство юстиции РК совместно с Агентством по миграции и де​мографии  разрабатывает законопроекты в об​ласти миграции, беженцев, и Правительство представляет их в Парла​мент для обсуждения и утверждения. 
Министерство иностранных дел РК отвечает за работу с международными организациями и другими странами по вопросам миграции, поддерживает связь с казахской диаспорой. Совмест​но с Агентством по миграции и демографии МИД занимается вопросами международ​ного сотрудничества в области миграции. МИД осуществляет так​же учет организаций, компаний и иностранных граждан, обращающих​ся за визовой поддержкой, производит оформление, выдачу и учет визовых документов в загранучреждениях МИД РК, регистрацию и учет отдельных категорий граждан, выдачу и продление срока действия многократных, однократных и транзитных виз на въезд и выезд из РК. Совместно с Министерством внутренних дел, Отделом гражданства Администрации Президента и Комиссия при Президенте по вопросам гражданства МИД отвечает за вопросы, относящиеся к граж​данству и предоставлению убежища. 
Министерство внутренних дел Республики Казахстан, осуществляет  паспортный и ви​зовый контроль, выявляет на территории страны незаконных иммигрантов, проводит их депортацию или выдворение. Миграционная полиция МВД осуществляет проверку, контроль пребывания и перемещения иностранных граждан по территории республики, их регистрацию и учет, выдачу, продление или сокращение срока действия виз иностранным гражданам на выезд и въезд в Республику Казахстан, выявление иностранных граждан, нарушивших законодатель​ство о порядке пребывания иностранных граждан в республике. Важную роль в предупрежде​нии и борьбе с незаконной иммиграции в республику играет Комитет Национальной Безопасности РК и его пограничная служба.    

Министерство финансов РК занимается проблемами финансового обеспечения миграционной политики,  и в том числе оралманов.  В ведении Министерства внутренних дел РК находится оформление документов по предоставлению гражданства РК иммигрантам, в том числе оралманам и их регистрацией по  постоянному  месту жительства. Министерство обороны  РК предоставляет отсрочки либо освобождает от воинской службы оралманов на объективных (законных) основаниях. Министерство образования и науки РК  регулирует вопросы образования,  в том числе устанавливает квоты приема оралманов при поступлении на учебные заведения. 
 В целом миграционные процессы в мире  целенаправленно изучаются,   исследуются и отчасти регулируются Международной организацией по миграции (МОМ), Миссии которой имеются в ряде стран СНГ, в частности в России и Казахстане.  Определенную роль в этом нашей республике сыграло создание в 1995 году Ассамблеи народов Казахстана, инициированное Главой государства  [41]. Сегодня этот общественно-государственный институт прочно занял свою нишу в политической системе страны и оказывает существенное влияние на регулирование не только миграции, но и демографической ситуации в целом, развитие культуры и социально-экономических достижений. Новые задачи, стоящие перед этим важным общественным институтом были высказаны Президентом страны на юбилейном заседании Ассамблеи в октябре 2006 года.  

Таков круг основных институтов, отвечающих  за регулирование  как миграционных процессов в целом, так и  процессов,  связанных с  феноменом оралманов (рисунок 3). 
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          Рисунок 3   - Основные институты, регулирующие миграционные   процессы, в том числе  феномена оралманов
Общий анализ их деятельности в рамках предмета нашего исследования позволит сделать несколько выводов:
 а)  не все эти институты наладили тесную связь с МОМ, их взаимоотношения носят, к сожалению, не системный характер, а потому они недостаточно эффективны;

б)  отношения вышеуказанных казахстанских институтов между собой по вопросам оралманов также не систематизированы, порой роль  некоторых министерств и ведомств по вопросам оралманов все еще  не определены (например, Министерство экономики и бюджетного планирования, Министерство индустрии и торговли, Министерство туризма и спорта и т.д.);
           в)  все еще остается слабой законодательно-нормативная  основа интеграции иммигрантов-оралманов. 
Рассмотрение круга проблем и обоснование мер по совершенствованию институциональных основ развития механизма экономической интеграции оралманов будут осуществлены нами в третьей главе.
Основными направлениями по интеграции оралманов на новом месте в деятельности названных министерств и других государственных структур по реализации миграционной политики, определенными для переходного этапа, в соответствии с их функциями,  являются: создание  оралманам необходимых условий и оказание помощи в реализации гарантируемых государством основных прав и свобод; разработка и осуществление мероприятий по социальной поддержке, создание системы, позволяющей возвращать и реинвестировать затраченные на обустройство бюджетные средства, содействие в трудоустройстве и переподготовке безработных, поощрение предпринимательской инициативы, обеспечение реального доступа к системе социальной зашиты. 

Наиболее эффективное увязывание программ помощи оралманам с программами социально-экономического развития на уровне регионов подразумевает следующие действия: 
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1.Учет интересов местного населения. Нельзя допускать возникновения недовольства среди местного населения при оказании помощи оралманам, развитии инфраструктуры в районах их компактного расселения. При этом важно учитывать этническую, культурную, языковую и конфессиональную дистанции между прибывшими мигрантами и местным населением; приемлемый для местных исполнительных органов и оралманов выбор места жительства, информирование населения о проблемах адаптации и интеграции оралманов с широким использованием средств массовой информации.

2. Предупреждение     потоков     вынужденной  и неорганизованной    иммиграции  оралманов   и  предотвращение негативных последствий, вызываемых 
ею. Важнейшим направлением предупреждения стихийной миграции из других государств является всесторонний учет потоков миграции, совершенствование законодательной базы и изучение социально-экономического положения соотечественников за рубежом при установлении Республикой Казахстан двусторонних отношений с иностранными государствами. Органы государственного управления призваны содействовать скорейшему заключению и практической реализации двусторонних и многосторонних соглашений, регулирующих процессы переселения граждан и защиту их прав. Центральные и местные исполнительные органы Казахстана взяли на себя обязанность оказывать услуги в получении этническими казахами, проживающими в странах СНГ и дальнего зарубежья, объективной информации об условиях переезда,  получения статуса оралмана и проживания в Республике Казахстан, хотя в этом вопросе есть ряд проблем, решение которых способствует облегчению процесса переезда и адаптации оралманов на историческую родину, о чем  более подробно пойдет  речь в третьей главе.

В упомянутой Концепции и Программе миграционной политики РК отражены и аспекты решения новых для Казахстана проблем, связанных с наплывом иммигрантов, в первую очередь, незаконных. Они требуют скоординированных усилий государственных органов в пределах своей компетенции каждого из них. Незаконные иммигранты, прибывающие в Казахстан и находящиеся на его территории, как ни парадоксально,  более мобильны и подготовлены к действиям по достижению своих целей, что отчасти, объясняется на наш взгляд, тем, что они находят реальную помощь со стороны своих диаспор и общин. 


По оценкам Международной организации по миграции (МОМ), только в Астане каждый пятый мигрант находится незаконно. Как правило, эти люди заняты на самых тяжелых работах и  проживают в  дачных массивах. Но эта ситуация касается сегодня не только тех, кто незаконно находится на территории республики. В таких же условиях живут и работают многие выходцы из провинции республики и отчасти семьи оралманов. Казахстанский исследователь Татибеков Б.Л.  приводит такой на первый взгляд нестандартный пример Душанбек Шаршенов вернулся на родину из Кыргызстана.  В декабре 2004 года подал документы в комиссию при столичном управлении миграционной полиции. Статус оралмана получил он сам только в сентябре 2005 года.  Но получить статус оралмана остальным членам семьи оказалось сложнее. Дело в том, что комиссия отказала его супруге, потому как она... киргизка, а снохе – потому как она... метиска, у нее в родне были узбеки и немцы. Между тем, согласно статье 27 закона «О миграции» родственниками   «на равных основаниях» признаются все перечисленные члены семьи и согласно  статьи 28 им предоставляются такие же права и льготы, который имеет оралман.   Они обратились в администрацию Президента и Генпрокуратуру. Через некоторое время в миграционном управлении согласились признать ее и детей оралманами со всеми вытекающими последствиями. Тем не менее содержание вышеуказанных статей противоречит самому определению  «оралман», (оралманы)  данному в статье 1 закона «О миграции»: «оралманы – иностранцы или лица без гражданства казахской национальности (выделено нами), постоянно проживающие на момент приобретения суверенитета Республики Казахстан за ее пределами и прибывшие в Казахстан с целью постоянного проживания». Однако сегодня эта статья закона поставила многих особенно из  выходцев из стран СНГ в весьма затруднительное положение, поскольку чаще всего в Казахстан стали ехать семьи, у которых смешанный брак. Это одна из причин, по которой в стране сейчас находится большое  число нелегальных иммигрантов, в том числе переселившихся сверх квоты оралманов. Количество  подпольных мигрантов из разных стран в нашей республике почти не поддается объективному подсчету. Вышеуказанное противоречие в законе «о миграции»
       По нашему мнению можно решить  двояким путем: либо внесением изменении и дополнений в само определение «оралман» (статья 1) с выделением оралмана как такового, т.е. оралмана собственно казахской национальности (условно «чистый оралман») и  «лиц приравненных оралману», т.е. родственников оралмана (в этой же статье закона). А в статье 27 уже расписаны кто именно составляет родственников оралмана; либо дополнением  статьи 29 следующим образом :положение пункта 1 этой статьи: «Государство создает льготные условия для переселения в Республику Казахстан и обеспечивает оралманам» следует дополнить так: «на равных основаниях оралманам и приравненным к ним родственникам». 
         А вообще, с учетом того, что за рубежом все еще остается большое количество этнических казахов, желающих вернуться на историческую родину, на наш взгляд, есть  необходимость разработки и принятия особого закона РК «Об оралманах» прямого действия с целью снятия имеющихся противоречий и разрешению множества проблем институционального, организационного, технологического, управленческого, экономического и социально-психологического характера.  
Важным концептуальным положением, отраженным в характеризуемых документах, является требование обеспечение цивилизованной интеграции Казахстана в международный рынок труда, стимулирование возвращения  квалифицированных специалистов из числа эмигрантов. Республика Казахстан в рамках ограничений, накладываемых на нее международными договорами, обязуется осуществлять регулирование внешней миграции с целью зашиты своих экономических интересов, включая внутренний рынок труда.
Не менее важной задачей является стимулирование возвращения в Казахстан соотечественников – этнических казахов и их членов семьи, ранее выехавших за границу на постоянное место  жительства или по трудовым контрактам, в первую очередь ученых, других категорий высококвалифицированных специалистов, предпринимателей - потенциальных инвесторов. При привлечении иностранной рабочей силы РК стремиться руководствоваться своими геополитическими и экономическими интересами, осуществляя первоочередной прием трудящихся мигрантов, являющихся  носителями высокой квалификации, ценных и недостаточно представленных на внутреннем рынке.

Следующее важное концептуальное  положение  миграционной политики - поддержка и развитие конструктивных взаимоотношений с соотечественниками проживающими  за рубежом. В перспективе в разных государствах, прежде всего на территории бывшего Союза Советских Социалистических Республик, будут существовать достаточно многочисленные диаспоры, связанные с Казахстаном этническими корнями. Центральные и местные исполнительные органы будут проводить политику приоритетного развития взаимовыгодных политических, экономических, культурных связей с указанными государствами и осуществлять комплекс мер по: содействию родственному общению, упрощению процедур пересечения границы и пребывания на территории Казахстана; обеспечению преференций для соотечественников, проживающих в иностранных государствах, перед иными иностранцами в части приоритетного доступа к осуществлению трудовой деятельности и инвестиционных проектов, учебе, получению гражданства и вида на жительство в Республике Казахстан; развитию приграничного сотрудничества, в том числе осуществлению совместных  экономических и  культурных проектов.
Программные документы четко определяют концептуальные задачи миграционной политики страны в сфере внешней и внутренней политики.  В области внешней политики это: выработка и осуществление на межгосударственном уровне двустороннего и многостороннего формата механизмов решения проблем оралманов, беженцев, вынужденных переселенцев; сотрудничество государств - участников Содружества Независимых Государств в предотвращении конфликтов и мирном разрешении этнических и региональных проблем; заключение межгосударственных договоров Республикой Казахстан по регулированию миграционных процессов и обмену соответствующей информацией со странами происхождения мигрантов; гармонизация национальных законодательств по вопросам миграции; присоединение Казахстана к двусторонним и многосторонним соглашениям о правах трудящихся-мигрантов, содействие реализации прав соотечественников на полноправное политическое, социально-экономическое и культурное развитие в странах проживания и обеспечение духовных и иных связей с Казахстаном; взаимодействие с миграционными службами зарубежных стран, международными негосударственными и гуманитарными организациями в интересах решения миграционных проблем.
В области внутренней политики и социально-экономической сфере это: создание условий для обустройства, развития государственной адресной социальной помощи и поддержки оралманов; согласование приоритетов демографической и миграционной политики с основными направлениями социально-экономических реформ Республики Казахстан; разработка   и   реализация   миграционных   программ   с   учетом приоритетов миграционной политики; включение комплекса мер по обустройству оралманов в состав региональных программ социально-экономического развития; мониторинг социально-экономической ситуации в регионах республики, на рынках труда, жилья и культурно-бытовой сферы; взаимодействие  с общественными
организациями, оказывающими помощь оралманам; разработка нормативных правовых актов, предусматривающих вопросы контроля за въездом и выездом иностранцев и лиц без гражданства, а также их пребыванием на территории Республики Казахстан.


В сфере законодательства это - принятие законов Республики
Казахстан   и   иных    нормативных   правовых   актов,    касающихся
миграционной политики. В информационной сфере - формирование и распространение идей духовного единства, дружбы народов, общественного и межнационального согласия; распространение знаний об истории и культуре народов Казахстана; учет национальных обычаев и традиций мигрантов; содействие средствам массовой информации в объективном освещении правового и социально-экономического положения мигрантов; формирование позитивного общественного мнения; способствующего эффективному решению миграционных проблем; объективное информирование населения Республики Казахстан о специфике психологии мигрантов, мотивации и проблемах мигрантов, сложностях их адаптации.


Таким образом, сущность вышеизложенного: устойчивое взаимодействие между  прибывшими в страну иммигрантами и принимающим их обществом, основанные на  принципах: равенство иммигрантов и местного  населения перед законом; соблюдение прав человека: законов и традиций принимающей страны; оказание государственной поддержки; создание условий для овладения языком принимающего общества (письменно и устно); охват системой социальной защиты; обеспечение доступа к системе образования и медицинского обслуживания; содействие занятости; оказание государственной помощи в решении жилищного вопроса; вовлечение всех сторон  в интеграционный процесс; обеспечение свободы вероисповедания и культуры. В результате чего будет достигнуто национальная безопасность; общественная стабильность; развитие и реализация человеческого потенциала иммигрантов; обеспечение устойчивого социально-экономического и демографического развития Казахстана  [42]. 
       В Концепции подчеркивается, что кроме вышеизложенных  инструментов, механизм регулирования иммиграционных процессов  Республики Казахстан будет осуществляться целенаправленно, по следующим подсистемам: подсистема «Оралманы», подсистема «Беженцы», подсистема «Трудовая иммиграция», подсистема «Погранично - паспортного контроля». 

       Так, по интересующей нас подсистеме «Оралманы» дополнительными инструментами миграционной политики, кроме вышеизложенных, являются следующие: 

· организованное переселение, прием и социальное обустройство оралманов; 

· обеспечение своевременного и компактного их размещения и расселения; обеспечение мер по приему, размещению, организации расселения переселенцев коренной национальности, возвращающихся на свою историческую родину, в целях обустройства на новом месте жительства и адаптации;  

· решение вопросов организации профессионального обучения и переподготовки оралманов, особенно молодежи; обучение оралманов особенностям законодательства Республики Казахстан; 

· создание условий по увеличению рабочих мест по возрождению национального ремесла, а также содействие им в предпринимательской деятельности, в сфере малого бизнеса и фермерского хозяйства на основе законодательных актов республики; 

· оказание государственной поддержки оралманам, прибывшим по квоте иммиграции, в выделении средств для приобретения жилья, земельных участков, в том числе для компактного проживания, льготных долгосрочных ссуд для строительства жилья и организации хозяйств; содействие возвращению на добровольной основе PRIVATE "TYPE=PICT;ALT="оралманов  и их реинтеграции в  PRIVATE "TYPE=PICT;ALT="жизнь республики на основе проработки необходимых межгосударственных соглашений, обеспечивающих социальную защиту (пенсионное обеспечение, пособия и др.); 

· дальнейшее совершенствование законодательства Республики Казахстан в части упрощения порядка приема оралманами гражданства Республики Казахстан; ежегодная разработка региональных программ «Трудоустройство оралманов - занятость, профессиональное обучение, самозанятость», социологические обследования по адаптации и интеграции оралманов  в  жизнь  страны; 

· оказание государственной адресной социальной помощи в соответствии с законодательством; оказание правовой помощи во всех случаях, включая гражданские дела, трудовые споры и т.д.; содействие обучению детей оралманов в школах, колледжах ВУЗах страны и т.д.; ежегодное проведение Дней оралманов. 

В  перспективе  до 2010 г. основной деятельностью  в области иммиграции будет являться регулирование внешних миграционных процессов с выходом на положительное сальдо с целью содействия экономическому росту страны. В этой связи предусмотрена проработка вопросов стимулирования иммиграции в республику лиц, обладающих дефицитными профессиями, талантливых ученых, специалистов, преподавателей, выдающихся деятелей культуры и искусства, инвесторов капитала в экономику Казахстана. 

Следовательно, практическое воплощение в жизнь миграционной политики государства приве​ло к тому, что после принятия «Закона об иммиграции» началось мас​совое возвращение этнических казахов на свою историческую родину. По данным Комитета по  миграции, за период с 1991 по 2005 г. в республику прибыло 117698  казахских семей или 464426 челове​к [43]. В тоже время, миграционная политика остро реагирует на изменение ситуации во внешней и внутренней среде страны. Это требует в дальнейшем комплексного изучения современной иммиграционной ситуации, выбора наиболее всесторонних расчетов, обоснованных оценок в условиях экономических преобразований. Итак, изучение концептуальной и правовой базы иммиграционной политики Республики Казахстан указывает на то, что в настоящее время в стране выработана идеология, законодательные и нормативно-правовые основы механизма интеграции оралманов, созданы необходимые государственные институты и приняты среднесрочные и долгосрочные решения программного характера. Хотя, на данный момент времени решение миграционных проблем в Казахстане  имеет положительный опыт и соответствующие результаты. 

 1.3 Содержание  и  структура  общего  механизма экономической
интеграции  оралманов
Разработка общего механизма интеграции оралманов в казахстанское общество возможно в рамках более широкой теории интеграции иммигрантов вообще  в современной действительности многих стран.  Это  в свою очередь, предполагает  уточнения сущности самого понятия и «механизма интеграция иммигрантов» (МИИ), из которых, впоследствии можно «вывести»,  является интеграция иммигрантов отдельной страны, в Казахстане это «интеграция оралманов».   

Многие экономисты и демографы считают, что необходимо дополнительно изучать  успех приживаемости новоселов в местах вселения, что собственно и представляет предмет нашего исследования. В зарубежной  литературе для этого используется специальное понятие «процесс абсорбции» [44]. В связи с этим профессором  Рыбаковским Л.Л. была предложена концепция трехстадийности  миграционного процесса [45]. На первой стадии происходит формирование миграционной подвижности, на второй – непосредственное переселение, и на третьей – приживаемость новоселов. В дальнейшем исследовании в настоящей работе автор будет придерживаться данной точки зрения с собственной интерпретацией и выходом на разработку авторской  модели механизма интеграции оралманов. 

       Итак, на основе обобщения изученной литературы по изучаемой проблеме и в соответствии с общей структурой миграционного  процесса  можно говорить о трех его фазах: а) формирование абстрактных предпосылок для мобильности; б) собственное перемещение, т.е. превращение абстрактных предпосылок в реальные предпосылки;    в) адаптация к новому месту жительства, т.е.  сам процесс иммигрантов(оралманов) в новом месте и этот же «процесс» как ставшее (зрелое) явление.

       Для исследования механизма интеграции иммигрантов (оралманов) нам, прежде всего, нужно определиться  с понятиями «механизм», «интеграция» и «механизм интеграции оралманов». Категория «механизм» наиболее часто употребляется в научных исследованиях различных отраслей знания. Первоначальное значение этой категории связано с явлениями физики и механики, что отмечается в словарях. Так, например, в Большой советской энциклопедии подчеркивается, что слово «механизм»  заимствовано  экономической наукой (и не только) из механики, и  дается следующее толкование  этой категории. «Машина (от греческого mechane – машина), система тел, предназначенная для преобразования одного или нескольких тел в требуемое движение других тел» [46].

В механике основными компонентами механизма  являются: а) входное  устройство (звено), получающее движение от источника-машины двигателя; б) выходное устройство (звено) –  само орудие  или рабочая  машина; в) устройство (звено), которое  передает, распределяет и переносит движение его с входного устройства на выходное устройство»  [47].

Применительно же к «механизму интеграции оралманов» можно выделить следующие вопросы: 1) что из себя представляет само «входное звено» и  от кого входное звено (устройство)  механизма интеграции должно получить импульс к движению. Это – проблема исходных субъектов механизма интеграции иммигрантов-оралманов.  
На наш взгляд, этим «входным звеном» МИИ   выступает казахская диаспора за рубежом, тогда как «источником движения», «исходным субъектом» в этом звене выступает отдельные члены этой диаспоры, желающие возвратиться на свою историческую родину.
2) на что (кому)  выходное звено (устройство) механизма интеграции должно передавать этот импульс. Это проблема «производных» субъектов механизма интеграции оралманов, т.е. это движение (импульс) принимающего субъекта – отечество, историческая родина, казахстанское общество и государство.
3) каковы способы (методы, инструменты) воздействия государства и других субъектов на процесс интеграции иммигрантов (оралманов). С одной стороны, исходного субъекта на «производного» (принимающего) субъекта и наоборот, «производного» (принимающего) субъекта на исходный субъект и найти  каковы способы их взаимодействия.
 Понятие «интеграция», как выше уже было отмечено, это создание целого, законченного, объединение частей в единое целое. В этой связи, анализируемой нами категории на основе выше проведенных рассуждений, можно дать следующее определение: «интеграция иммигрантов-оралманов» это - обеспечение взаимодействия между отечеством и казахской диаспорой по поводу вновь прибывших в страну (иммигратов) лиц казахской национальности – оралманов с целью воссоединения последних ко всему этнонациональному менталитету казахов. Это определение «механизм интеграции иммигрантов-оралманов» (МИО) в широком смысле слова. А в узком смысле под «механизмом интеграции иммигрантов» (оралманов) следует понимать систему форм, способов  и методов, обеспечивающих устойчивое взаимодействие между вновь прибывшими в страну лицами (оралманами) и принимающим их казахстанским обществом. Механизм интеграции иммигрантов вообще, оралманов в частности представляет собой сложную систему, поэтому для его (механизма интеграции) анализа необходимо использовать системный подход. 

Под системой, как известно, понимается сложное целое, т.е. совокупность или комбинация предметов и частей, образующих  единое целое. Системный подход подчеркивает значение интеграции всех видов деятельности для достижения общих целей системы, а также признает важность эффективной работы отдельных подсистем. Другим, более общим определением понятия системы является следующее: «система есть совокупность взаимосвязанных элементов, обособленная от среды и взаимодействующая с ней как целое». 
 Всякая система  внутренне структурирована.  В свою очередь,  структуру любой системы можно представить в виде модели – отсюда и выражение «структурная модель системы» или же в виде  схемы.

  Исходя из этих общеметодологических рассуждений мы дадим ниже структурную модель механизма интеграции иммигрантов-оралманов. В ней указывается основные  элементы системы,  взаимосвязь между ними  и с внешней средой («входы» и «выходы» системы,  включая и «черный ящик»).
 Итак, механизм интеграции иммигрантов-оралманов мы рассматриваем как систему, состоящую из взаимосвязанных  элементов. Она включает в себя приоритеты,  цели, задачи, принципы, объекты, субъекты, факторы и условия,  инструменты и результаты функционирования этого механизма, Разработанная нами структурная модель (схема) общего механизма интеграции иммигрантов-оралманов  представлена на рисунке 4.

 Важными элементами, характеризующими механизм интеграции как систему, являются  проще всего ее цели и задачи. Основной целью механизма интеграции иммигрантов, прежде всего, оралманов, является обеспечение органического слияния их с казахстанским обществом, вливание в казахский народ на основе  целенаправленного эффективного взаимодействия с  казахстанского общества  (государства) с казахской  диаспорой, находящейся в различных странах мира.

Данная «цель»  МИО нами дается в уточненном варианте с особым акцентом на «целенаправленное эффективное взаимодействие». Дело в том, как об  этом было сказано ранее, казахская диаспора составляет «видное» звено этого механизма интеграции. Ее интегрирование в основной цели МИО  не оправдано,  т.е. здесь срабатывает принцип каков  вход и выход системы.

В “Концепции миграционной политики Республики Казахстан”, одобренной правительством РК 5 сентября 2000г. отмечено, что  при реализации миграционной политики перед органами государственной власти
Республики Казахстан, общественными объединениями стоят следующие задачи:

 1. В области внешней политики:

 -    выработка   и   осуществление   на   межгосударственном   уровне   двустороннего и многостороннего формата механизмов решения проблем оралманов, беженцев, вынужденных переселенцев;
- сотрудничество государств - участников Содружества Независимых Государств в предотвращении конфликтов и мирном разрешении этнических и региональных проблем;
- заключение межгосударственных договоров Республикой Казахстан по регулированию миграционных процессов и обмену соответствующей информацией со странами происхождения мигрантов;
- гармонизация национальных законодательств по вопросам миграции;
- присоединение Казахстана к двусторонним и многосторонним соглашениям о правах трудящихся-мигрантов;
- достижение Республикой Казахстан межгосударственных и межправительственных договоренностей по упрощению приграничной торговли, облегчению культурных, социально-бытовых и иных контактов;
- содействие реализации прав соотечественников на полноправное политическое, социально-экономическое и культурное развитие в странах проживания и обеспечение духовных и иных связей с Казахстаном;
 - взаимодействие с миграционными службами зарубежных стран, международными негосударственными и гуманитарными организациями в интересах решения миграционных проблем.
           
[image: image4]
    Примечание - Составлено автором
                               Рисунок 4 - Структурная модель механизма интеграции

 иммигрантов-оралманов
2. В области внутренней политики и социально-экономической сфере:
- создание условий для обустройства, развития государственной адресной социальной помощи и поддержки оралманов;
- согласование приоритетов демографической и миграционной политики с основными направлениями социально-экономических реформ Республики Казахстан;
- разработка  и   реализация   миграционных   программ   с   учетом приоритетов миграционной политики;

- включение комплекса мер по обустройству оралманов в состав
региональных программ социально-экономического развития;
- мониторинг социально-экономической ситуации в регионах республики, на рынках труда, жилья и культурно-бытовой сферы;
- взаимодействие с общественными организациями, оказывающими помощь оралманам;
3.  В области законодательства - принятие законов Республики Казахстан   и   иных   нормативных   правовых   актов,   касающихся миграционной политики.       

 Наш комментарий  Закона  «О миграции населения» РК  имеется, но в силу особой важности феномена оралманов мы  предлагаем разработать и принять  отдельные законы об оралманах – Закон РК  «Об оралманах» обоснование  которого мы дадим в третьей главе диссертации. 
4. В информационной сфере:
- формирование и распространение идей духовного единства; дружбы народов, общественного и межнационального согласия;
       -   распространение знаний об истории и культуре народов Казахстана;
-  учет национальных обычаев и традиций мигрантов;
- содействие средствам массовой информации в объективном освещении правового и социально-экономического положения мигрантов.
- формирование позитивного общественного мнения; способствующего эффективному решению миграционных проблем; 
- объективное информирование населения Республики Казахстан о специфике психологии мигрантов, мотивации и проблемах мигрантов, сложностях их адаптации;
- налаживание системы сбора и распространения информации об инвестиционных проектах в сфере миграции.
В целом соглашаясь с последними, вместе с тем в рамках предмета нашего исследования мы отмечаем факты двойной  ограниченной (не полной)  порой искаженной информированности субъектов МИО, с одной стороны, казахстанского, казахского населения  о своих сородичах, соотечественниках зарубежом, о казахских диаспорах в других странах мира, а с другой – казахских диаспор  о своей исторической родине. Данный «информационный голод» нуждается в решении.

В анализируемой “Концепции миграционной политики Республики Казахстан”, одобренной правительством РК 5 сентября 2000г. №1346 также определены следующие приоритеты миграционной политики Казахстана  выступающие элементом МИИ (МИО):

- всемерное содействие обустройству оралманов, их адаптации в местах  заселения  и  интеграции  в  локальную  социальную  среду, психологической   реабилитации   лиц,    переживших   вооруженные' конфликты

- предупреждение и предотвращение потоков вынужденной миграции, в том числе незаконной, и негативных последствий, вызываемых ею,
- обеспечение условий для быстрейшей интеграции в социальную среду лиц, признанных беженцами, и добровольного возвращения их в государства происхождения;
- создание и развитие системы иммиграционного контроля на территории Республики Казахстан;
- содействие сокращению и стабилизации эмиграционных процессов, в том числе предотвращению утечки интеллектуального потенциала республики;
- обеспечение регулирования внутренней и внешней трудовой миграции;

       -  на долгосрочную перспективу:
- создание социально-экономических предпосылок и на этой основе переориентация миграционных потоков;
- создание условий для сохранения и дальнейшего формирования численности населения в важных в геополитическом отношении регионах Казахстана;
- обеспечение интеграции Казахстана в международный рынок труда, стимулирование возвращения казахстанских эмигрантов, в особенности квалифицированных специалистов;  

- обеспечение контролируемости иммиграционных процессов путем введения и осуществления единой системы миграционного контроля на территории Республики Казахстан;
- поддержка и развитие конструктивных взаимоотношении с соотечественниками за рубежом.

Краткий наш комментарий: «поддержка и развитие конструктивных взаимоотношений с соотечественниками зарубежом», на наш взгляд должны быть приоритетом номер один, так как конечная результативность  последующих действии нашего общества и государства относительно оралманов на прямую зависит от этого приоритета. Кроме того,  другие приоритеты, а именно, предупреждение и предотвращение  вышеуказанной незаконной  миграции, в том числе и беженцев-оралманов и беглецов-оралманов, могут быть реализованы на основе успешной реализации указанного нами системного приоритета.
Важным элементом механизма интеграции иммигрантов (оралманов) как системы являются  ее принципы. В законе Республики Казахстан «О миграции населения» определены следующие основные принципы  регулирования миграции населения:

- обеспечение закрепленных в Конституции Республики Казахстан прав человека на свободный выбор места проживания, свободу труда, свободный выбор рода деятельности и профессии, свободу выезда, свободу передвижения;
- недопустимость какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или любым иным обстоятельствам;
- обеспечение соответствия миграционного законодательства Республики Казахстан международным нормам и рекомендациям Международной организации по миграции с учетом современного социально-экономического положения в республики, ее исторического прошлого и традиций, перспектив развития;
- всестороннее содействие переселению лиц казахской национальности в Республику Казахстан, организации их расселения, создании рабочих мест, социальном обеспечении и социальной помощи оралманам;
- предупреждение стихийных и неупорядоченных процессов как внутри страны, так и за ее пределами на основе выработки и социально-экономических стимулов в среднесрочных и долгосрочных программах действий, базирующихся на прогнозе потенциальной миграции и направлений миграционных потоков в связи с изменениями социально-экономической и общественно-политической ситуации;
- участие соответствующих государственных органов в организации упорядочения процессов миграции;
- личное участие мигрантов в обустройстве на новом месте проживания при адресной государственной поддержке инициативы и самодеятельности каждого, в первую очередь - переселенцев из зон экологического и стихийного бедствий;
- сотрудничество с другими странами, особенно принимающими иммигрантов, в области снижения незаконной миграции, в виде учебного образования, профессиональной подготовки, трудовой миграции. 

Перечисленные  принципы, согласно указанной  Концепции, относятся к основным принципам регулирования миграции населения. Но они не безупречны. На наш взгляд, основным принципам  интеграции иммигрантов-оралманов  можно отнести следующее:

- создание как институционально, так и реально преимущественных условий для иммиграции лиц казахского этноса, в том числе оралманов с учетом исторических, идеологических, социально-экономических причин, факторов и условий их отлучения от своей исторической  родины (главный стержневой принцип).
-  уважение иммигрантами традиций и обычаи коренного этноса страны – которого названо принимающее государство;

- создание условий для овладения иммигрантами государственного  языка Республики Казахстан. 
Все остальные приоритеты должны на эти  основные (т.е. лежащие в основе) принципы. 

Важнейшим элементом механизма интеграции иммигрантов (оралманов) как системы являются ее объекты. Объектами интеграции оралманов, на наш взгляд, являются объединение гражданской, хозяйственной (экономической), социальной, культурной, политической, общественной и других сфер жизнедеятельности оралманов с принимающим им казахстанским обществом.    

Важнейшим элементом механизма интеграции иммигрантов (оралманов) как системы являются ее субъекты. На наш взгляд, можно выделить следующие  группы субъектов интеграции иммигрантов:

- сами иммигранты, включая оралманов;

- местные жители, т.е. граждане Республики Казахстан;

- государственные, политические, общественные и другие организации и  фонды, которые участвуют в обеспечении интеграции иммигрантов в казахстанское общество.
Применительно к оралманам наряду с перечисленными  субъектами самостоятельно особо следует выделить четвертую группу субъектов МИО – зарубежную казахскую диаспору.   

Одним из существенных элементов механизма интеграции иммигрантов (оралманов) как системы являются  ее факторы и условия. Последние определяют объективные основы и возможности  реализации механизма интеграции оралманов. Все факторы и условия, вызывающие и определяющие механизм интеграции оралманов, согласно общей теории экономических систем, разработанной д.э.н., профессором У.Ж. Алиевым  [48], разделяются на  следующие группы: географические, этнологические, экологические, технологические, организационные, информационные, управленческие, правовые и собственнические. По нашему мнению, именно такое системное определение и учет факторов и условий механизма интеграции оралманов, обеспечивает  их полный учет при интеграции (объединении и слиянии) оралманов с казахстанским обществом. 

В системе механизма интеграции иммигрантов (оралманов) особое место занимают инструменты (средства, способы, методы и т.д.), обеспечивающие непосредственную и опосредованную интеграцию иммигрантов в принимающее общество, т.е. в казахстанское общество. Эти инструменты, в зависимости от их характера, можно разделить  на правовые, институциональные, организационные, экономические, материальные, финансовые, технические, информационные, социальные и т.д. В зависимости от характера участников МИИ (МИО),  инструменты интеграции можно разделить в одном случае на общественные, коллективные, индивидуальные и т.д., а в другом случае -  государственные,   частные, коллективные, индивидуальные, смешанные.       

Следующим элементом механизма интеграции иммигрантов (оралманов) как системы являются  ее основные направления. В «Концепции миграционной политики» определены следующие основные направления миграционной политики, которых мы будем придерживаться в дальнейшем исследовании:

Для переходного этапа это:
1. Всемерное содействие обустройству оралманов, их адаптации в местах заселения и интеграции в локальную социальную среду, психологическая реабилитация лиц, переживших вооруженные конфликты.
Интеграция оралманов на новом месте предполагает:
- создание необходимых условий и оказание помощи в реализации гарантируемых государством основных прав и свобод;
- разработку и осуществление мероприятий по социальной поддержке, создание системы, позволяющей возвращать и реинвестировать затраченные на обустройство бюджетные средства, содействие в трудоустройстве и переподготовке безработных, поощрение предпринимательской инициативы, обеспечение реального доступа к системе социальной зашиты.
Наиболее эффективное увязывание программ помощи оралманам с- программами социально-экономического развития регионов подразумевает:
- учет интересов местного населения. Следует не допускать возникновения недовольства среди местного населения при оказании помощи оралманам, развитии инфраструктуры в районах их компактного расселения. При этом важно учитывать этническую, культурную, языковую и конфессиональную дистанции между прибывшими мигрантами и местным населением;
-   приемлемый для местных исполнительных органов и оралманов выбор места жительства; 

- информирование населения о проблемах адаптации и интеграции    оралманов с широким использованием средств массовой информации;

2. Создание и развитие системы миграционного контроля.При этом пресечение незаконной миграции является важнейшим фактором обеспечения безопасности. Республики Казахстан, защиты экономических интересов и интересов казахстанских граждан.
Существующая система миграционного контроля в Казахстане не адекватна сложившемуся положению дел в сфере миграции. Поэтому при организации управления миграционными, процессами необходимо исходить из следующих направлений деятельности по МИИ: 
 - ускорение процесса создания действенной единой системы иммиграционного контроля;
- совершенствование миграционного законодательства, предусматривающего, с одной стороны, защиту законных прав мигрантов, с другой - принятие мер по  депортации иностранцев и лиц без гражданства, нарушивших законодательство Республики Казахстан;
-  создание условий для быстрейшей интеграции в социально-экономическую жизнь страны лиц, признанных беженцами;
-     создание сети специализированных центров временного размещения для иностранцев и лиц без гражданства до момента  определения их правового статуса;
-    активизация договорного процесса с каждым из государств - членов Содружества Независимых Государств и заключение соответствующих соглашений в рамках Содружества с четким определением в них обязательств и ответственности за положение на внутренних и внешних границах, в борьбе с незаконной миграцией;

-   повышение   в    пределах   действующего       законодательства Республики  Казахстан   ответственности   местных   исполнительных  органов за соблюдение норм и правил пребывания иностранцев и лиц без гражданства на подведомственных им территориях;
-    совершенствование деятельности государственных органов по вопросам въезда, пребывания и выезда иностранцев и лиц без гражданства и укрепление сотрудничества и взаимодействия между ними;
- формирование в масштабе государства   системы единого учета, иностранцев и лиц без гражданства, позволяющего постоянно иметь информацию об их численности, местах размещения, формирования из   них   диаспор   и   общин   на   этнической   или   другой   основе.

На долгосрочную перспективу это:
1. Размещение населения на основе переориентации миграционных потоков посредством направленной социально-экономической политики.
По мере нормализации социально-экономической ситуации в стране,  наряду с традиционным направлением миграции из села в город, может появиться новое направление миграций, состоящее из перемещения населения из южных регионов в северные (межрегиональная миграция), а в далекой перспективе возможно некоторое усиление миграции по типу «город-село».
 Миграция из села в город отвечает долгосрочным интересам казахстанского общества, если она базируется на ускоренном развитии отраслей казахстанского сельского хозяйства,    повышении производительности аграрного труда при соблюдении принципа обеспеченности внутреннего рынка продовольственными товарами (в том числе и отечественными).

Речь идет об  стимулировании    возвращения в Казахстан   соотечественников,   ранее   выехавших   за   границу   на постоянное место жительства или по трудовым контрактам, в первую очередь    ученых,    других    категорий    высококвалифицированных специалистов, предпринимателей – потенциальных инвесторов.
3.  Обеспечение контролируемости иммиграционных процессов на территории Республики Казахстан предусматривает:
- введение и осуществление единого иммиграционного контроля посредством развития и совершенствования деятельности миграционных органов, включая посты миграционного контроля и миграционную инспекцию;
- создание политических и социально-экономических условий для выполнения международных обязательств по приему лиц, ищущих убежища;
-    разработку специализированных программ по быстрейшей интеграции и созданию условий для использования в интересах республики интеллектуального и трудового потенциала иммигрантов.
4. Поддержка и развитие конструктивных взаимоотношений с соотечественниками за рубежом.
 В разных государствах, прежде всего на территории бывшего СССР,  существуют достаточно многочисленные диаспоры, связанные с Казахстаном этническими корнями. Центральные и местные исполнительные органы должны проводить политику приоритетного развития взаимовыгодных политических, экономических, культурных связей с указанными государствами и осуществлять комплекс мер по:
- содействию родственному общению, упрощению процедур пересечения границы и пребывания на территории Казахстана;
- обеспечению преференций для соотечественников, проживающих в иностранных государствах перед иными иностранцами в части приоритетного доступа к осуществлению трудовой деятельности и инвестиционных проектов, учебе, получению гражданства и вида на жительство в Республике Казахстан;
- развитию приграничного сотрудничества, в том числе осуществлению совместных экономических и культурных проектов.

Завершающим элементом механизма интеграции иммигрантов (оралманов) как системы являются ее результаты, итоги или эффективность. На наш взгляд, такими результатами или эффективностью механизма интеграции иммигрантов (оралманов) являются следующие:

-     укрепление государственного суверенитета Казахстана; 

-     национальная безопасность республики;

-     общественная стабильность  в республике;

- развитие и реализация человеческого потенциала иммигрантов (оралманов); 

- обеспечение устойчивого социально – экономического и демографического развития Республики Казахстан; 

- осуществление вековой мечты оралманов о возвращении на историческую родину, усиления их чувства сопричастности к  судьбе Казахстана в мировом и региональном экономическом, социокультурном, научно-образовательном, духовно-ценностном пространстве.  

Итак, в целях дальнейшего исследования механизма интеграции иммигрантов (оралманов) и выработки рекомендаций, мы уточнили основные характеристики понятия  «МИИ» через призму «механизм интеграции оралманов». Механизм интеграции иммигрантов (оралманов) понимается как система, состоящая из взаимосвязанных  элементов, образующих его структуру. Структура механизма интеграции оралманов состоит из целей, задач, приоритетов, принципов, объектов и субъектов, факторов и условий, инструментов и результатов его функционирования и развития. Все основные элементы механизма интеграции оралманов, в том числе его цели, задачи, приоритеты, направления развития и другие, определены в «Концепции миграционной политики Республики Казахстан». После одобрения правительством РК эта Концепция стала главным документом, регулирующим идеологию поведения всех участников миграционных процессов в этой сфере деятельности, поэтому в дальнейшем мы будем придерживаться ее основных положений. Для завершения анализа  рассмотрения теоретических аспектов исследуемого предмета проблемы, а также для перехода к анализу современного социально-экономического состояния  оралманов вкратце проследим зарубежный опыт  интеграции иммигрантов-соотечественников. 
        1.4 Опыт зарубежных стран по приему  иммигрантов-
    соотечественников
Одним из способов решения демографических проблем во многих государствах мира является приглашение или разрешение на въезд соотечественников, проживающих за рубежом. К этому механизму сегодня прибегает по тем или иным причинам целый ряд государств. При этом репатриация помимо достижения демографической цели, как правило, ставит задачу восстановления исторической справедливости. Сегодня в Казахстане выстраивание парадигмы отношений с соотечественниками по-прежнему остается одной из острых проблем, касающихся как национальной самоидентификации, так и способов выхода из демографического кризиса. В связи с этим для молодого независимого государства существенный интерес представляет зарубежный опыт решения демографических и миграционных проблем, прежде всего по вопросам репатриации своих соотечественников. Следует отметить, что единственного и наиболее эффективного механизма репатриации, единого для всех стран не существует, так как на него воздействуют самые различные обстоятельства и факторы, которые в каждом конкретном случае требуют научного изучения. Вместе с тем, для большинства развитых стран с рыночной ориентацией экономики, характерны некоторые общие позиции, тенденции и установки, которые заслуживают внимания в рамках данного направления нашего диссертационного исследования. 

Так, в большинстве ведущих, в социально-экономическом плане, стран мира стратегия дальнейшего роста связывается с устойчивым развитием  государства, всех его институтов. Устойчивое развитие любого государства определяется разумным балансированием между развитием экономики и развитием человека.   Национальное  богатство, как определили еще классики рыночной экономики,  состоит  их   трех составляющих - человеческий капитал, природный капитал и финансовый капитал. При этом для развития общества и производства и всегда самыми определяющими были факторы  демографического характера,  следовательно, нас не может не беспокоить демографическая ситуация в Казахстане. В ноябре т.г. в соответствии с Указом Президента РК утверждена «Концепция перехода Республики Казахстан к устойчивому развитию на 2007-2024 годы». В Концепции поставлена задача по увеличению численности населения страны до 18 миллионов в 2024 году  [49].

В развитых рыночных государствах наибольшее распространение в качестве идеологии воздействия на демографические факторы в современных условиях  получила концепция человеческого развития [50]. Концепция  основывается скорее на результатах, чем на способах развития и прогресса. Основной целью человеческого развития является создание такой окружающей политической, экономической, социальной и экологической  среды, которая бы позволила  людям достаточно долго наслаждаться здоровой и созидательной жизнью. Концепция выделяет две стороны человеческого развития. Первая рассматривает формирование человеческих способностей, таких как улучшение здоровья и знания, а вторая - использование этих способностей для работы и досуга [51]. В последние годы и в Казахстане активизировалась работа по применению положений названной концепции в принятии решений государственными органами, что например, наглядно отражают Послания Президента РК народу Казахстана [52].

Вместе с тем, на демографическую ситуацию в республике существенное влияние оказывают не только основные демографические факторы, как рождаемость, смертность, естественный прирост, браки и разводы, но и миграционные процессы. Кроме того, влияют и другие факторы. Обретение суверенитета, демократизация общества и начало реформ в различных сферах жизни страны способствовали тому, что демографическая ситуация оказалось под влиянием политического фактора. Его влияние на демографическую ситуацию, и в частности свободный  въезд и выезд, различные межправительственные соглашения позволили выехать из Казахстана значительному количеству представителей многих национальностей. На демографическую ситуацию страны также значительно повлияла группа социально-экономических факторов. Сюда в первую очередь следует  отнести уровень материального благосостояния, здравоохранения и образования. Снижение жизненного уровня, в результате отсутствия работы, сокращение материальных средств существования, оказало значительное влияние на демографическую ситуацию в Казахстане [53]. Как известно, выходу из кризиса, наряду с решением чисто экономических задач, во многом способствовало своевременное принятие Президентом РК и Парламентом республики  нормативно-правовых актов, регулирующих отношения между трудом и капиталом. Безусловно, правовые аспекты затрагивают интересы всех казахстанцев, в том числе и репатриантов, тем более, что в кризисные периоды их защита со стороны государства усиливается, что также находит отражение в законодательных актах различных государств мира.

В этой связи в рамках настоящего диссертационного исследования существенный интерес представляет зарубежный опыт правового  регулирования  и самой репатриации. Традиция установления  всесторонних связей с соотечественниками, проживающими за рубежом, оказания им поддержки в культурно-духовной, образовательной сфере, содействия их возвращению на историческую родину издавна бытует в мировой практике. В качестве примера можно привести опыт таких государств как  Германия, Польша,  Израиль, Южная Корея, активно поддерживающих связи со своими соотечественниками. По инициативе государства активно складывается работа в указанном направлении и в самом Казахстане. 

Как следует из анализа литературы и наших наблюдений, в современном мире миграция оказывает все возрастающее влияние на общество. При этом автор разделяет мнение многих экономистов, что   главная проблема заключается не в самой миграции, а в определении того, каким образом следует управлять миграцией, чтобы максимально увеличить ее положительный эффект и свести к минимуму ее потенциально негативные последствия. Согласно традиционной точке зрения мигранты пересекают границы и преодолевают барьеры в поисках лучшей жизни. С одной стороны их подталкивает отсутствие возможностей в собственной стране, с другой - притягивает надежда на экономическую выгоду и свободу за границей. В соответствии с этим подходом выстраивалась и система управления миграционными процессами. Однако  все большее число правительств разных стран осознают тот факт, что такой одномерный подход к миграции создает определенные проблемы. В мировой практике растет осознание того, что современную миграцию больше нельзя рассматривать изолированно и что необходимо управлять ею более широко. В связи с этим, возникает необходимость уточнения самого понятия управление миграцией.

 Автор разделяет точку зрения многих современных экономистов, которые считают, что управление миграцией – всеобъемлющий термин. По существу управление миграцией обозначает - принятие ряда мер, необходимых для эффективного решения проблем миграции на национальном, региональном и глобальном уровнях. Соответственно, сюда входят политика, законодательство и административное регулирование миграции, способствующее ее лучшей управляемости. Задачи эффективного управления миграцией включают в себя установление и поддержание равновесия между мерами, направленными на решение различных связанных с миграцией проблем,  таким образом, чтобы улучшение положения в одной сфере не приводило к ущербу для другой. Уменьшению численности населения в предыдущие годы в Казахстане, в основном способствовало отрицательное сальдо миграции, полностью поглотившее естественный прирост населения. Пик миграционного движения пришелся на 1994 год, когда из республики выехало 480,8 тыс.человек, а въехало только 70,4 тыс. человек. За последние несколько лет миграционные процессы стабилизировались.     
        Поле притяжения мигрантов из бывшего Союза составляло пять основных стран –  Германия, Израиль, США, Канада, Греция. Например, по данным статистики в целом по России к 1990 г. по сравнению 1986 г. число выехавших за границу на постоянное место жительство возросло с 2,9 тыс.человек до 103,6 тыс.человек  в 36 раз [54].
        Известный   демограф    Б. Татимов  говорил   «для   нашего   молодого    

государства  Казахстан    ближайшие   10-15  лет   более    интенсивнее   будет  
иммиграция,    чем     естественный     прирост    населения.     Поэтому      как    
решаются     миграционные  проблемы  в   развитых  странах    изучить  очень  
важно,   в   этой   связи    ценны    опыт    по    приему      соотечественников –

иммигрантов    таких     стран    как    Германия,    Израиль,  Греция,    Латвия,  
Эстония.    «Небольшой»    Израиль   за  тридцать   лет   собрал  три миллиона 
соотечественников» [55].

        Следует отметить, что в мировой практике издавна существует традиция установления  всесторонних связей с соотечественниками, проживающими за рубежом, оказания им поддержки в культурно-духовной, образовательной сфере, содействия их возвращению на историческую родину. Однако, единственного и наиболее эффективного механизма репатриации  для всех стран не существует. Опыт таких государств, как  Германия, Польша,  Израиль, Южная Корея и других стран, активно поддерживающих связи со своими соотечественниками, показывает, что на него воздействуют самые различные обстоятельства и факторы, которые в каждом конкретном случае требуют специального  изучения.  В связи с этим в диссертации вкратце рассматривается зарубежный опыт по приему соотечественников на примере таких государств как Германия, Канада и Израиль, отдельные позитивные моменты, которые можно использовать и в Республике Казахстан.    

В развитии этого направления Казахстан может использовать положительный опыт Германии.  

 Германский опыт, например, основан на постоянном регулировании миграционных процессов и, особенно, иммиграционных, путем принятия особого «Закона об иностранцах», который  ориентирован на широкое привлечение мигрантов к развитию бизнеса, инновационного предпринимательства, укрепление профессиональной базы страны кадрами высокой квалификации.  

Суммарное число  иностранцев в Германии составляет по самым скромным оценкам 11,5 – 12 млн. человек. И только о части из них можно с уверенностью сказать, что они приехали сами,  и их никто не звал. Из 82 миллионов жителей Германии на легальных и общепризнанных иностранцев приходится  сегодня около 8,9 %.  Многие экономисты и социологи считают, что без их притока в страну  было бы невозможно послевоенное немецкое экономическое чудо. Девяностые годы прошлого века для Германии стали по существу временем самого, что ни есть обвального исхода российских немцев из республик бывшего СССР.  Более 56 % немецких иммигрантов из стран СНГ приехали из Казахстана, 33 % - из России, на остальные республики приходился  всего 11 %  [56].    В немецкой иммиграционной политике официальными опорными  столпами являются следующие две установки: на интеграцию проживающих в Германии иностранцев, в особенности  наемных рабочих и членов их семей; на ограничение дальнейшего притока иностранцев из  «третьих стран», включая сюда помощь добровольной репатриации. Основой такого подхода положил обновленный Закон об иностранцах, вступивший в силу 1 января 2000 г. Он призван одновременно ограничить приток новых иностранцев из третьих стран и облегчить интеграцию иностранцев, уже находящихся в Германии, в том числе и упрощение процедуры получения ими немецкого гражданства. В то же время сторонники иммиграции утверждают, что увеличение численности населения путем активной иммиграции приносит стране реальную пользу. Иммигранты, обладающие высокой квалификацией, способны укрепить профессиональную базу страны;  будучи представителями самых разных культур и традиций они создают и стимулируют развитие новых видов услуг, идут на эксперименты, проявляют творческий подход, усиливают специализацию и привносят элемент новаторства  [57]. 

Таким образом, германский опыт основан на постоянном регулировании миграционных процессов и ориентирован широкое привлечение мигрантов  к развитию бизнеса, инновационного предпринимательства, укрепление профессиональной базы страны кадрами высокой квалификации и т.п. Споры сторонников и противников миграции ведутся давно и не только в Германии. До недавнего времени веским аргументом второй стороны была аргументация об экономическом бремени, которое иммигранты возлагают на страну прибытия. В современной экономической литературе приводится немало доводов и об экономической пользе, которую дает рост иммиграции. За последнее десятилетие многие из ранее наиболее  распространенных экономических аргументов против иммиграции были опровергнуты. В качестве подтверждения можно привести некоторые из основных выводов ряда недавних научных исследований, предметом изучения которых  были экономические последствия иммиграции  и экономический потенциал иммигрантов.  

Иммигранты в большей степени, чем не иммигранты, склонны к созданию новых предприятий и тем самым напрямую участвуют в создании рабочих мест[58]. Иммигранты не всегда являются причиной перераспределения рабочих мест, а  кроме того, они способны на деле увеличивать про​изводительность и повышать международную конкурентоспособ​ность своей новой родины.  Сумма налогов, которые платят иммигранты, как правило, пре​вышает стоимость потребляемых ими услуг в сфере социальной за​щиты и обучения [59].  Природные ресурсы с каждым последующим десятилетием все меньше являются источником экономического богатства. Самым важным капиталом, в котором нуждается сегодняшняя  новая эко​номика, становится человеческий фактор - умения и знания лю​дей. Иммигранты привозят этот капитал с собой.
Опыт Канады  основан, во-первых,  на том,  что иммигрантов рассматривают, прежде всего,  в качестве потенциальных потребителей, нежели работников,  статус которых они могут принять не сразу. Позже   иммигранты так или иначе увеличивают потребительский спрос, способствуя расширению внутреннего рынка; во-вторых,  иммиграционная политика Канады привязана  не столько к краткосрочным требованиям рынка труда, а  к решению долгосрочных задач рождаемости и увеличения численности населения; в-третьих,  периодический сбор  (например,  в течение десяти месяцев) у населения конкретных предложений по поводу иммиграции и квот, а также дальнейшей судьбе иммигрантов и др. 
Канада принимала в основном иммигрантов со специальным образованием, поэтому, принимающей стране уже не приходилось вкладывать средства в их образование, следовательно, страна  сразу извлекала  выгоды из их разнообразных способностей [60]. В Канаде с незапамятных времен идут споры, сколько иммигрантов должна пускать к себе Канада. Между тем вопрос о том, каких иммигрантов следует пускать, имеет не меньшее значение. Кон​тролируя численность и категории иммигрантов, правительство пытается решить разные задачи, характер которых, конечно, ме​няется с течением временем.   В са​мом начале XX в. привлекали опытных фермеров с достаточным ка​питалом, которые могли бы поселиться на западе страны. В основном  внимание правительства переключилось на опытных технических  работников и другие кадров.  Следовательно, опыт Канады указывает на необходимость большей гибкости в иммиграционной политике страны, что, безусловно, является актуальным и для Республики Казахстан.

Наиболее системным и последовательным представляется опыт Израиля по управлению репатриацией и миграционными процессами в целом.  Израиль придавал большое значение  профессиональному состава иммигрантов, резким увеличением числа специа​листов - врачей, инженеров, учителей и т. п.  А в иммиграционном притоке после 1967 г. доля лиц с высшим и незаконченным высшим образованием достигала 50%, квалифицированные рабочие и слу​жащие составляли 40%. Государство приступило к более комплексному решению проблемы адаптации иммигрантов  [61]. Во-первых, были созданы так называемые центры абсорбции, куда направлялись иммигранты с высшим образованием. Они жили в этих центрах в течение нескольких месяцев до получения посто​янной работы и собственного жилья, изучали иврит, знакомились с жизнью в новой для них стране. Возникла сеть курсов для изучения иврита (улъпанов) — дневных, вечерних, интернатов и заочных. Во-вторых, часть приезжих  расселялись во вновь образованных сельских поселениях - мошавах, условия жизни в которых больше соответствовали при​вычному им укладу. 
Следует отметить, что израильская политика абсорбции, будучи в целом успешной и привлекая внимание других стран, столк​нувшихся с аналогичными проблемами, не была лишена существенных просчетов, негативно сказавшихся на социально-экономической адаптации иммигрантов. Как серьезную ошибку, имевшую далеко идущие последствия, ха​рактеризуют изначальный курс на расселение по этническому прин​ципу [62]. Иммиграция и абсорбция выходцев из мусульманских стран была сопряжена с многочисленными трудностями, в первую очередь  в  культурно-социальной и экономической областях. Нехватка жил​площади стала одной из основных причин их социальных затруд​нений в течение последующих десятилетий. 

Города развития, куда направлялись имевшие невысокий жиз​ненный уровень выходцы из стран Азии и Африки, располагались, как правило, вдали от экономических центров и рынков рабочей силы, вследствие чего возникла известная географическая изоля​ция их от старожилов, ставшая еще одним фактором, осложнившим их социально-экономическую абсорбцию. Населенные в основном  сефардами, эти города к началу 90-х годов оставались центрами вы​сокой безработицы. Традиционные профессиональные навыки вос​точных евреев лишь в малой степени находили применение в изра​ильской экономике, а на создание современных хозяйственных структур и соответствующую переквалификацию работников вы​делялось недостаточно средств. В результате осуществления государственной программы «Обновление» здесь не​сколько повысился качественный уровень жилого фонда, ускори​лось развитие социально-экономической инфраструктуры. Однако слабая проработанность экономических аспектов размещения мно​гих городов развития продолжала отрицательно сказываться на положении их населения, тормозила вовлечение его экономически активной части в воспроизводственный процесс. 
Субсидия дава​лась потребителю, но не удешевляла предмета потребления. Про​блемы обеспечения жильем и социальное обеспечение были разгра​ничены. Цены на квартиры устанавливались в соответствии с их реальной стоимостью. Размеры помощи, предоставляемой правительством различ​ным категориям нуждающихся в жилье, основывались на четко оп​ределенных критериях. Распределение квартир проводилось в момент заселения домов, и параллельно для каждого населенного пункта устанавливались размеры материальной помощи в приобретении жилья в соответствии с социальным положением претендента и районом страны. Реше​ние жилищной проблемы осуществлялось путем аренды, покупки или аренды с дальнейшей возможностью покупки жилья. Выбор определялся семейным и экономическим положением претендента. В результате, новая жилищная политика правительства, которая распростра​нялась в равной степени на иммигрантов и на других граждан, во многом облегчила жилищную проблему. Чтобы сократить сроки пре​бывания иммигрантов в центрах абсорбции, правительство арендо​вало для них по рыночным ценам готовые квартиры. Однако некон​тролируемый поток иммиграции, с одной стороны, и нежелание иммигрантов селиться в предлагаемые квартиры – с другой, соз​дали достаточно сложную ситуацию для правительства. Постоянно пустовало до тысячи квартир, за которые надо было платить высо​кую арендную плату. Вместе с тем процедуры получение государ​ственных субсидий для иммигрантов и прежде всего для иммигран​тов из СССР не были технически разработаны, что вызывало недо​вольство иммигрантов и раздражение у чиновников.
В целом в ходе развития израильской иммиграционной полити​ки в тех или иных формах стали практиковаться и в разных про​порциях сочетаться два варианта абсорбции –  «прямой» и «непря​мой». По какому из этих вариантов пройдет каждый конкретный репатриант, определяли представители Еврейского агентства и правительства в центрах приема иммигрантов или еще в стране исхода. «Непрямая абсорбция» - через первоначальное поселение в специальных центрах - предлагается главным образом семьям, хотя бы один из членов которых имеет академическую профессию. Были созданы десятки центров абсорбции, где новоприбывшие жили и учили иврит в улъпане, получая поддерж​ку от служб повседневной помощи, а также информационных служб по вопросам занятости, таможенного права, налогов и т. д. Этот ва​риант имеет свои недостатки, провоцируя у иммигрантов иждивен​ческие настроения. В частности, предполагается, что в этих центрах иммигранты могут находиться лишь временно - шесть месяцев, в течение которых они должны получить основные знания языка, най​ти работу и жилье. В действительности иммигранты часто злоупот​ребляют предоставленными им возможностями и, даже имея рабо​ту, отказываются покинуть центры абсорбции, пока им не платят субсидированное жилье в районе по их выбору. «Прямая абсорбция» предполагает, что иммигрантам предостав​ляются обставленные и оснащенные домашней утварью квартиры в домах, построенных государством, причем большая часть аренд​ной платы компенсируется правительством. Предполагается, что новоприбывшие с первого дня будут жить в «нормальных» услови​ях и за короткий срок найдут работу, определят своих детей в шко​лу или детский сад, будут посещать вечерний улъпан.

Заслуживают внимания и решение проблемы профессиональной  адаптации иммигрантов. В первые годы су​ществования Израиля первоочередная задача состояла, как уже указывалось, в скорейшей экономической абсорбции иммигрантов, которая помимо прочего включала профессиональную адаптацию. Большую часть переселенцев составляли торговцы, ремесленни​ки, представители свободных профессий, а многие вообще не име​ли квалификации, в то время как требовались квалифицирован​ные промышленные и строительные рабочие, инженеры, агроно​мы. Наиболее интенсивно в первые годы происходило приспособление к труду в аграрном секторе, который, по замыслу руково​дства страны, должен был выполнять функции своеобразного «кот​ла адаптации».    Ее отличие от американского аграрного варианта состоя​ло в том, что среди еврейских поселенцев преобладали не индивидуализм, а общинная психология и общинный способ жизнедеятель​ности. Исторически сложилось так, что еврейским иммигрантам  пришлось возрождать сельскую общину в форме кооперативных поселений — кибуцев и мошавов, которым отводилась большая роль в расселении и трудоустройстве прибывающих. Помимо этого это движение оказало сильное влияние на самоощущение возрождающейся нации, стало своеобразным национально-государственным символом. В этих условиях состояние полной занятости достигалось в зна​чительной степени путем организации общественных работ, кото​рые рассматривались государством в качестве переходной формы трудоустройства. Например, расселенные в сельской местности иммигранты, были заняты не столько непосредственно в сельскохозяйственном производстве, сколько в мелиорации, лесонасаждении,  осушении болот, строи​тельстве дорог и т.д. [63]. 
Советская иммиграция вызва​ла необходимость реформ в политике абсорбции, в том числе и в об​ласти трудоустройства. Были созданы специальные курсы переподготовки специали​стов, курсы дополнительного обучения и центры профессионально​го обучения. Неработающим иммигрантам Министерство абсорбции выплачивало пособия. Были созданы специальные программы для поощрения предпринимателей, которые брали «советских» имми​грантов на работу. На начальный период Министерство абсорбции (иммигрантов) субсидировало им часть заработной платы. Однако эти программы охватывали в основном ученых, высококвалифицированных и спо​собных специалистов, которые могли проходить обучение на рабо​чем месте, был создан Центр по абсорбции ученых.    Важным аспектом в абсорбции иммигрантов правительство считало интеграцию новоприбывших в систему израильского образования. Несмотря на существование закона об обязательном образовании с 5 до 14 лет, стало очевидно, что формальное равенство не может компенсировать неравенство экономических возможностей. Была  выработана политика финансовой помощи многодетным и нуждающимся семьям для покрытия части расходов, связанных с обучением детей. Министерство абсорбции финансировало частные уроки для детей иммигрантов. Были разработаны программы обу​чения, принимавшие в расчет различия в исходной подготовке уче​ников. Абитуриентам-иммигрантам было разрешено сдавать неко​торые вступительные экзамены на родном языке. Велась образова​тельная работа со  взрослыми -  была создана сеть школ и курсов по изучению иврита и ликвидации пробелов в формальном образова​нии.

К концу 80-х годов в Израиле был разработан новый подход к абсорбции иммигрантов, цель которого заключалась в поощрении и  увеличении иммиграции из стран Запада. Был использован старый термин -  «прямая абсорбция», но содержание его стало совершенно новым: предоставление иммигрантам свободы выбора при определении своего места жительства, поощрение более активного участия израильского общества в абсорбции -  с умень​шением при этом степени зависимости иммигрантов от помогаю​щих официальных структур, быстрая и подлинная интеграция иммигрантов в общественную жизнь, ускорение процесса присое​динения иммигрантов к производственной деятельности в разных сферах. 
Программа прямой абсорбции предлагает приезжающим самим определить направление дальнейшего следования сразу в аэропорту. Такой выбор для прибывших в начале 90-х годов был нелегкой задачей. Далеко не все хорошо представляли себе страну, в которую приехали. В конечном счете, во всех  случаях выбор нового места жительства определяется иммигрантом исходя из возможностей жилищного обустройства и трудоустройства. Однако, оказалось, что решить проблему жилья репатриантам без помощи государства  практически нереально. Государственная жилищная политика для тех, кто проходит прямую абсорбцию, предполагает оказание  разнообразной  конкретной помощи. Сегодня государство помогает новым  иммигрантам как в решении проблемы временного жилья, так и при покупке постоянной квартиры или строительстве дома (льготные ипотечные ссуды).

В этих целях был определен размер средней финансовой поддержки, которую получал каждый иммигрант. Она включала в себя субсидированный паек на первые шесть месяцев, субсидии на аренду квартиры на первый год, расходы на транспорт на шесть месяцев, некоторые расходы, связанные со школой, с переводами докумен​тов и т. д. Эта средняя сумма выдавалась без необходимости пред​ставлять какие-либо справки или квитанции. Так появилась «кор​зина абсорбции». Таким образом, новая программа прямой абсорбции дает имми​грантам возможность самостоятельно распоряжаться определенной суммой, получаемой ими в первый год жизни в стране, — «корзиной абсорбции». Ее размеры устанавливаются в зависимости от состава семьи и возраста ее членов. Начиная со второго года эта помощь выплачивается через ипотечные банки либо поступает непосредственно на текущий счет получателя. 1 мая 1993 г. «корзина» выдается безвозмездно, до этого она под​евала возврату, если иммигрант покидал страну раньше, чем через пять лет с момента приезда. Кроме того, новоприбывшие, получив последнюю выплату «корзины абсорбции», но не позднее 17 месяцев с начала иммиграции, могут обратиться за льготной банковской ссудой. 

Пожилым иммигрантам, получавшим от Службы на​ционального страхования пособие по старости с социальной надбав​кой, выдается эквивалентная сумма в качестве подарка. 
Для Израиля, во-первых, политика репатриации этнических евреев была основана изначально на идее создания современного еврейского государства, т.е.  «на собирании всех евреев на землю Израиля».; во-вторых,  она  тесно увязывалась с решением демографической проблемы на фоне  отрицательного сальдо в численности еврейского этноса, которая, в свою очередь, рассматривалась в единстве с вопросами безопасности, социально-экономического развития и геополитической  реальности   тогдашнего  Израиля; в-третьих,  политика  репатриации евреев  законодательно отдает предпочтение еврейскому этносу  перед иными; в-четвертых, процессом интеграции евреев руководит специальное  Министерство  абсорбции иммигрантов, созданное в 1968 году.
    
Изучение международного опыта интеграции репатриантов позволяет сделать некоторые обобщения и выводы.  «Добиться устойчивого улучшения жизни можно только в том случае если приоритетными  будет удовлетворение основных минимальных потребностей людей, необходимых для выживания» [64]. Прежде всего, политика регулирования процессов этнической миграции не может быть застывшей и нуждается в постоянном развитии. Проблемы повышения эффективности приема и адаптации оралманов должны обсуждаться на межведомственном уровне в специально созданной правительственной комиссии. В квоту необходимо включать профессиональный признак, в том числе у репатрианта обязательным должно быть наличие среднетехнического или хотя бы среднепрофессионального образования. Преимущественным правом должны пользоваться семьи, где преобладают люди трудоспособного и потенциально трудоспособного возраста, чтобы семья изначально была самодостаточна, то есть могла бы себя прокормить и знала, чем будет заниматься на исторической родине. 

Как и в других странах, для казахстанских репатриантов актуальным останется решение жилищной проблемы. Поэтому, в регионах, где будут расселяться оралманы, нужно создать центры временного размещения по типу семейных общежитий, как это делается в других странах. В них легче организовать внутри этого комплекса медицинское обслуживание. Здесь же нужно проводить адаптацию детей, обучение языку, курсы профессиональной подготовки и переподготовки. Следуя израильскому опыту, целесообразно уже в квоте приписывать людей к определенным районам, исходя из их профессиональной принадлежности. В формировании квоты активно должны участвовать дипломатические представительства Казахстана за рубежом,  которые пока остаются в стороне от решения этих проблем. Как показывает опыт большинства стран, основная работа по формированию квоты должна вестись именно в стране исхода. 

Требуют принятия превентивных мер вопросы предотвращения случаев, когда интересы оралманов не всегда совпадают с интересами местного населения, люди жалуются на воровство и самозахваты земли и т.д. Для решения этой проблемы нужна хорошо продуманная политика приема, расселения и обустройства оралманов.  При этом, как показывает проведенный выше анализ зарубежного опыта необходимо больше внимания уделять вопросам профессиональной квалификации и образования. Как будет показано в других частях диссертационной работы, среди уже прибывших в страну оралманов  лиц, имеющих высшее образование. Многие вообще не имеют квалификации. В первую очередь это касается выходцев из Узбекистана, Таджикистана, Афганистана. Основная часть переселенцев оседает в трудоизбыточных регионах - в Южном Казахстане, Мангистауской, Алматинской, Атырауской областях. То есть там, где и без них наблюдается высокий уровень безработицы. Это неправильно, так на западе Казахстана плотность населения гораздо ниже и имеется больше условий для включения оралманов в число экономически активного населения.

Таким образом,  выяснение сущности и принципов интеграции иммигрантов в Казахстане, как и в других странах показывает, что эти явления напрямую связаны с демографическими и миграционными  процессами, которые расширяются во всем мире и требуют большего  внимания со стороны государств. Основным объектом  государственного регулирования в современной миграционной политике Казахстана являются оралманы, этнические казахи, которые получают этот  правовой статус страны в момент репатриации. В Казахстане разработана Концепция и утверждены правовые основы механизма интеграции оралманов, приняты государственные программы его улучшения. Однако решение иммиграционных проблем в республике  требует активного изучения и применения положительного опыта зарубежных стран, особенно в регулировании механизма интеграции прибывших в страну граждан.

Для молодого государства  Республика Казахстан изучение  опыта государственного и общественного регулирования миграционных процессов является важным подспорьем в решении аналогичных  проблем, связанных с   репатриацией  этнических казахов. Некоторые выводы и предложения  диссертанта,  проистекающие из изучения зарубежного опыта иммиграции на примере вышеуказанных стран, получили отражение в третьей главе диссертационной работы. 

2  ПРАКТИКА РЕАЛИЗАЦИИ МЕХАНИЗМА ИНТЕГРАЦИИ
ОРАЛМАНОВ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН
      2.1 Анализ современного состояния  механизма  интеграции  оралманов  
        Определение проблем и разработка эффективного механизма интеграции оралманов в  казахстанское общество является целью нашего диссертационного исследования. С точки зрения любой  науки, принятие любого решения требует проведения анализа и оценки сложившейся ситуации, в противном случае принятые решения могут оказаться неэффективными и даже вредными. Объектом изучения в нашей работе является Республика Казахстан, ее миграционная политика, в частности иммиграционная политика и инструменты интеграции оралманов. Эти вопросы не могут рассматриваться вне контекста анализа и оценки общей демографической ситуации и миграционной политики государства.   

       Анализ современного состояния механизма интеграции оралманов и перспектив их развития в стране позволяет определить: во-первых, приоритеты в решении иммиграционных проблем; во-вторых, основные направления, механизмы их решения на переходный период; в-третьих - разработать программу по регулированию этих процессов и прогноз по ее реализации на долгосрочную перспективу - период социально-экономической стабилизации и устойчивого развития страны.
        С  приобретением государственной независимости Республикой Казахстан, началом трансформационных процессов бывшего Союза Советских Социалистических Республик и расширением возможности возвращения отдельных этнических групп на историческую Родину,  1991-1994 гг. в Казахстане, как и во многих других странах Союза Независимых Государств, сложилась тенденция роста отрицательного сальдо миграции.  В целом миграционная ситуация в Республике Казахстан характеризовалась следующими основными процессами:
  1)
В    эмиграции превалирует отъезд представителей русскоязычной части населения, ранее сосланных в Казахстан при царизме, депортированных а годы сталинского режима, направленных на освоение целинных и залежных земель;
  2)
В   иммиграции   преобладает   приток   этнических   казахов (оралманов), который вызван в большинство случаях такими обстоятельствами как: желание сохранить свою национальную идентичность; следствия военных конфликтов; желание вернуться на историческую родину  и по другим причинам.
         3)  Во внутренней миграции: оттоком населения из сельских населенных пунктов о результате упадка аграрного сектора; отъездом людей из малых и средних городов из-за остановки градообразующих предприятий и перерабатывающих комплексов; экологическими причинами из зоны Семипалатинского полигона и Приаралья.
       4)  Незаконной миграцией,  вызванной    геополитическим расположением   Республики   Казахстан,   прозрачностью   границ  со странами Содружества Независимых Государств, отсутствием единой согласованной   политики   стран   содружества   и   несовершенством законодательной базы. 

       5)  Трудовой миграцией, связанной с привлечением иностранной рабочей силы при существующем избытке собственных трудовых ресурсов на внутреннем рынке труда
      6) Присутствием беженцев, вызванным нестабильной общественно-политической обстановкой в ряде государств [65].
        Вместе с тем, дальнейшее исследование изучаемой проблемы требует более детального анализа действующего механизма иммиграционной политики  и ее эффективности в Казахстане. С каждым годом растет количество казахов, живущих за границей, но мечтающих вернуться на свою историческую родину. Миллионы казахов остаются рассеянными в соседних странах Центральной Азии, а также в Китае, Монголии, Афганистане, Пакистане, России и Турции. Согласно данным Международной Организации Миграции (МОМ), за пределами страны проживает более двух миллионов казахов, в то время как Международная Ассоциация Казахов полагает, что их количество приближается к пяти миллионам. По последним  данным  на территории республики в настоящее время, проживают около девяти миллионов казахов. Значит,  почти каждый третий казах живет за  границей. Является ли существующая иммиграционная политика Казахстана  эффективной? 

        Для объективного ответа на этот вопрос обратимся к анализу известных фактов и конкретных социально-экономических показателей, характеризующих демографическую ситуацию в республике. 

         Сегодня Казахстан  республика, которая  сумела провести рыночные реформы и создать соответствующее законодательство. За пятнадцать лет с 1991 по 2006 гг. в экономику привлечено порядка 43-х миллиардов долларов США прямых иностранных инвестиций. Казахстан стал государством, гарантирующий стабильность и обеспечивающий взаимовыгодное сотрудничество. Финансовая система Казахстана признана одной из самых прогрессивных, и это подтверждают ведущие международные эксперты. Казахстан первым среди стран СНГ создал Национальный фонд для обеспечения стабильного социально-экономического развития, снижения зависимости от неблагоприятных внешних факторов. 

Поступательный экономический рост позволил стране значительно расширить социальную направленность государственных расходов, что свидетельствует о достигнутом запасе прочности экономики. В настоящее время Казахстан, по классификации Всемирного банка, входит в группу стран со средним уровнем дохода. 

В Казахстане учрежден институт Уполномоченного по правам человека. Казахстан присоединился к международным конвенциям по правам человека. Работает представительная и авторитетная по составу Национальная комиссия по вопросам демократии и гражданского общества; любой гражданин Казахстана может выезжать из страны и возвращаться. Таким образом, в экономическом, социальном и политическом плане Казахстан  стал  привлекательной  страной для мас​сового возвращения этнических казахов на свою историческую родину. Это наглядно характеризуют следующие данные. 

Так, по  данным  Комитета  по  миграции МТСЗН РК за период с 1991  по 1 октябрь  2005 г. в Казахстан прибыло  117698 семей оралманов  или 464426 человек [66],  а к началу 2007 года общее число  оралманов  составило 549651 человек.     Из них 77,5 %  прибыло  из стран СНГ: Узбекистана 61,5 % - 285409 чел., Туркменистана 9 % - 41787 чел., Таджикистана 2,3 % - 10810 чел.,  России  4 % - 18632 чел.  и других стран (таблица 1).    

 Из общего числа,   прибывших  22,25 %   из стран дальнего зарубежья. Потоки прибытия сформировались за счет выходцев из Монголии  15.4 % - 71507 чел., Ирана 1,1% - 5106 чел., Турции 0,6 % - 2770 чел., Китая 4,8 % - 22117 чел. и Афганистана 0,4 % . – 1827 чел. [67]. 

Таблица 1 - Количество оралманов, прибывших из иностранных государств

 за период 1991-01.10.2005 г.
	Наименование

Областей
	       Всего  оралманов
	      Удельный вес



	
	Семей
	        Человек
	                 %
	                  %

	Дальнее зарубежье, 

в том числе:
	22941
	103327
	19.49
	22.25

	Монголия
	15151
	71507
	  12.87
	15.40

	Турция
	694
	2770
	0.59
	0.60

	Китай
	5667
	22117
	4.81
	4.76

	Иран
	1007
	5106
	0.86
	1.10

	Афганистан
	422
	1827
	0.36
	0.39

	Ближнее зарубежье,

в том числе:
	94498
	359945
	80.29
	77.5

	Россия
	6685
	18632
	5.68
	4.0

	Узбекистан
	73329
	285409
	62.30
	61.45

	Таджикистан
	2460
	10810
	2.10
	2.33

	Туркменистан
	11266
	41787
	9.57
	9.00

	Кыргызстан
	758
	3307
	0.64
	0.72

	   Др. страны
	259
	1154
	0.22
	0.25

	ИТОГО


	117698
	464426
	100,0
	100,0

	Примечание - Составлено автором на основании данных Комитета  по миграции Министерства труда и социальной защиты населения РК.




Как видно из таблицы, более три четверти  оралманов прибыли из стран ближнего зарубежья,  и только  менее одной четверти – из стран дальнего зарубежья, тогда как только в одном Китае проживают, по некоторым данным около  1,5 миллиона этнических казахов (всего за рубежом их около 5 млн.), т.е. большой потенциал оралманов находится в дальнем зарубежье (хотя  по географическому  признаку ареалов размещения этнических казахов в Китае,  эту страну  можно отнести к ближнему зарубежью). Для сравнения: Республика Казахстан за 15 лет собрал  чуть более полумиллиона оралманов, тогда как  «небольшой»  Израиль за 30 лет собрал три миллиона этнических евреев со всего мира, т.е. по 1 миллиону  за каждые 10 лет, что говорит об очень низком темпе и «скорости» возвращения  этнических казахов на свою историческую родину, а это  и есть, по нашему мнению, главный показатель относительно низкой эффективности действующего механизма интеграции оралманов в казахстанское общество.

        Основной деятельностью в  2001 – 2005гг. в области иммиграции  было содействие возвращению бывших граждан страны в  Республику Казахстан. В процессе регулирования иммиграционных процессов государство ограничивалось узким набором инструментов.
       В регулировании иммиграционных процессов в этот период использовались следующие инструменты: 

       -     территориальное размещение;

       -    наличие рабочих мест; 

       -    создание для иммигрантов условий проживания в стране;

       -    стимулирование возвращения в Казахстан соотечественников;

       - совершенствование информационного обеспечения иммиграционных процессов путем улучшения работы государственной системы регистрации и учета иммигрантов.
Основным элементом в системе государственного регулирования потоков оралманов стала политика их территориального  размещения. Размещение оралманов осуществлялось на основе оптимального,  с точки зрения государства, выбора мест проживания, включающего социально-экономические и другие оценочные параметры, например, плотность населения в регионе.  Однако анализ, проведенный автором,  показывает, что  территориально по республике оралманы размещены крайне неравномерно. При этом имеет место несовпадение интересов репатриантов-оралманов и государства. Правительство  направляло потоки оралманов на север, предлагая определенное количество льгот тем, кто отправляется туда, однако, большинство оралманов, несмотря на эти льготы, предпочитает оставаться на юге (таблица 2). 
Территориально по республике оралманы размещены  неравномерно, что отражено на рисунке 2  26,6 % оралманов разместились  в Южно-Казахстанской области, 13,1 %  – в Алматинской  области,  13,3 %  – в Мангистауской области  и наоборот  кроме городов Астаны и Алматы, есть области где оралманы проживают очень мало – в Западно-Казахстанской области – 1,5 %, Атырауской  области –1,8 %,  Кызылординкой – 1,9 %, Восточно-Казахстанской  – 2,7 %,  и Костанайской  – 2,7 % (Приложение А). 
          Большинство оралманов предпочитают оставаться на юге. В настоящее время около 65 % репатриантов в основном выбирают четыре области: Южно-Казахстанскую, Мангистаускую, Жамбылскую и Алматинскую. Среди множества  факторов неравномерного распределения оралманов по регионам является  фактор незнание русского языка. Несмотря на положение Конституции РК «О языках», где  казахский  является  государственным, в силу
Таблица 2 - Распределение оралманов по областям Казахстана  за период  
 с  1991  по  01.10.2005 г.     
	Наименование областей
	Количество

оралманов (Человек)
	Удельный вес

областей   %

	Акмолинская


	27098
	5,8

	Актюбинская


	18339
	3,9

	Алматинская


	60770
	                   13,1

	Атырауская


	  8237
	1,8

	В-Казахстанская


	12567
	2,7

	Жамбылская


	49365
	                   10,6

	З-Казахстанская


	 7030
	1,5

	Карагандинская


	28792
	6,2

	Кызылординская


	  8827
	1,9

	Костанайская


	12790
	2,7

	Мангистауская


	61737
	                   13,3

	Павлодарская


	16598
	3,6

	С-Казахстанская


	21597
	4,7

	Ю-Казахстанская


	             123326
	                   26,6

	г. Алматы


	                           4209
	0,9

	г. Астана
	                3244
	0,7

	ИТОГО
	           464426
	    100,0

	   Примечание - Составлено автором на основании данных Комитета  по миграции Министерства труда 
и социальной защиты населения РК.


крайне недостаточной  реализации этих законодательных документов, незнание оралманами русского языка  проводит к тому, что переселенцы просто не могут трудоустроиться в тех регионах и областях, где еще силен менталитет русскоговорящего (русскоязычного) населения, что требует дополнительных затрат  как на переобучение оралманов, так и на преодоление  сложившегося, во многом предвзятого, отношения к ним со стороны местного населения, чиновников и работодателей.

         Выбора места проживания оралманами  тесно связан с таким фактором, как  наличие рабочих мест в государственном, частном и общественном секторах экономики, в сфере материальной и социально-духовной инфраструктуры с учетом профессии, квалификации и предпочтение иммигрантов-оралманов. 

Согласно  Закона РК «О миграции населения» от 13 декабря 1997 г. Агентство (ныне Комитет) и его территориальные органы призваны оказывать оралманам помощь в трудоустройстве, повышении квалификации и в освоении новой профессии  [68].

 На 1 января 2005 года из общего числа оралманов 53,2 % были  людьми трудоспособного возраста, из них трудоустроено только 61,5 %.  При этом  наиболее   низкие   показатели  трудоустроенного  населения  среди   оралманов
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 в Южно-Казахстанской области – 38,3 %, Западно-Казахстанской – 41,4 %,  Атырауской – 42,3 %, Актюбинской – 48,0  %,   Восточно-Казахстанской –  50%. Самый высокий показатель занятости в  столице республике Астане – 91,4%.  В  Алматинской области он составляет–83,0 %, в Северо-Казахстанской 

Таблица 3 - Количество оралманов  трудоспособного возраста  по состоянию 

 на 01.01.2005 г.

	Область
	Численность оралманов 

( чел.)
	                         в  том числе

	
	
	
	
	имеют работу 
	не имеют работу
	%,

уд.

вес 

	
	всего
	трудо-

способ-ные
	% 

уд.

   вес
	
	
	

	Акмолинская 


	22964
	12004
	52,3
	9408
	78,4
	2592
	21,6
	7,9

	Актюбинская


	12588
	6042
	48,0
	2900
	48,0
	3142
	52,0
	2,4

	Алматинская


	49970
	26455
	52,9
	21951
	83,0
	4504
	17,0
	18,5

	Атырауская


	4262
	2657
	62,3
	1123
	42,3
	1534
	57,7
	0,9

	Восточно-Казахстанская
	7358
	3929
	53,4
	1948
	50,0
	1981
	50,0
	1,6

	Западно-Казахстанская
	4080
	2299
	56,3
	952
	41,4
	1347
	58,6
	0,8

	Жамбылская


	28833
	12092
	42,0
	8451
	69,9
	3641
	30,1
	7,1

	Карагандинская


	20742
	10457
	50,4
	8295
	79,3
	1549
	20,7
	7,0

	Кызылординская


	5003
	2892
	57,8
	1493
	51,6
	1399
	48,4
	1,3

	Костанайская


	7994
	4461
	55,8
	2685
	60,2
	1776
	39,8
	2,3

	Павлодарская


	15606
	7175
	46,0
	4950
	69,0
	2225
	31,0
	4,2

	Северо-Казахстанская
	12948
	6800
	52,4
	5552
	81,6
	1248
	18,4
	4,7

	Мангистауская


	55316
	34420
	62,2
	24109
	70,0
	10311
	30,0
	20,3

	Южно-Казахстанская
	109000
	57770
	53,0
	22130
	38,3
	35640
	61,7
	 18,6

	г. Алматы


	3559
	2171
	61,0
	1520
	70,0
	  651
	30,0
	1,3

	г. Астана


	2807
	1332
	47,5
	1217
	91,4
	  115
	8,6
	1,1

	 Итого


	363030
	192956
	53,2
	118684
	61,5
	73655
	38,2
	100,0

	Примечание - Составлено автором на основании данных Комитета  по миграции Министерства труда 
и социальной защиты населения РК.



– 81,6 %, Карагандинской – 79,3 %,  Мангистауской – 70 %. Так, в ЗКО из 2299 оралманов трудоспособного возраста трудоустроено только 952 человек. Аналогично в Актюбинской области на 1 января 2005 года из 6042 оралманов трудоспособного возраста трудоустроено 2900 человек, что составляет 48 % (таблица 3). При беседе  автора с работниками управления объясняли такую низкую  степень трудоустроенности на продолжительность времени  получения гражданства,  следовательно,   сроками получения СИК И РНН, а «при отсутствии этих документов официально трудоустроиться  невозможно»  [69].

 Складывается в некотором роде парадоксальная ситуация: наибольшее количество оралманов размещено в Южно-Казахстанской области, тогда как  там же самый низкий показатель трудоустроенности. Хотя  численность экономически активного населения составляет 62,5 тыс. человек (рисунок 5).  В тоже время в ряде  Северных и Центральных областей республики, включая г.Астана, наблюдается довольно высокий уровень занятости оралманов, при  относительно низком удельном весе  этого региона в размещении оралманов, что обусловлено относительно высокой степенью востребованности  оралманов как по профессии, так и по квалификации в северных регионах.
          Таким образом, из-за несовершенства организационных неурядиц нормативно-правовых  актов, регулирующих механизм  трудоустройства и  создание рабочих мест для оралманов, многие из них имеющие соответствующие образование и квалификации по разным видам специальностей, не востребованы в стране. Это приводит перемены места их жительства даже ценой оставления ими ранее предоставленного жилья, с целью поиска и нахождения объектов приложения своего труда, что усиливает процесс внутристрановой миграции.
         И это в свою очередь, требует от государства создания  для иммигрантов условий проживания в стране в соответствии с международными соглашениями и стандартами,  регулирование государством масштабов иммиграции,  исходя из экономических возможностей,  уровня социально - экономического развития общества, политической обстановки,  совершенствование правовой и организационной основы защиты мигрантов, помощи в их реабилитации и достижении экономической самостоятельности, исходя из возможностей государства.  
 Семьи приезжающие в основном многодетные, на  начала 2005 года   дети  оралманов составило  146718 человек, что составило 40,4 % от общего их количества, из них 63% -  школьного возраста и  37%  - дошкольного возраста. Отсюда вытекает вопрос обеспечение их необходимой одеждой и школьными принадлежностями,  а детей дошкольного возраста  детскими садами. И только 3,5 % детей школьного возраста обучаются в школах- интернатах (таблица 4).
       Молодежь получившие образование у себя в стране или в Европе, зачастую  не владеют кириллицей, и этот вопрос до сих пор  решается медленно. Для решения этих проблем, могло бы способствовать открытие специального центра по ускоренному обучению этому виду графики.
Таблица 4 - Количество детей оралманов по состоянию на 01.01.2005 г.
	Наименование 

областей
	Количе-во 

оралманов на 01.01.

2005 г. чел.
	Кол-во детей
	%

к общем.

Кол-ву

оралманов
	В том числе
	Кол-во детей шк. возраста, к-е посеща-ют школу по месту жительства
	Колво

детей шк.возраста, к-е про-живают и обучаются в интер-нате

	
	.
	
	
	Дошколь-ного возраста
	Школь-

ного возраста
	
	

	Акмолинская 
	22964
	8858
	38,6
	3291
	5567
	5520
	47

	Актюбинская
	12588
	4405
	35,0
	1542
	2863
	2863
	-

	Алматинская
	49970
	18798
	37,6
	6437
	12361
	12329
	32

	Атырауская
	4262
	1483
	34,8
	543
	940
	940
	-

	Восточно-Казахстанская
	7358
	2945
	40,0
	678
	2267
	2205
	57

	Западно-Казахстанская
	4080
	1554
	38,1
	596
	 958
	 958
	-

	Жамбылская
	28833
	15604
	54,1
	5456
	10148
	10148
	-

	Карагандинская
	20742
	8721
	42,0
	2588
	6133
	6007
	126

	Кызылординская
	 5003
	1849
	37,0
	569
	1280
	1227
	53

	Костанайская


	7994
	2893
	36,2
	839
	2054
	1993
	61

	Павлодарская
	15606
	7581
	48,6
	2537
	5044
	5011
	33

	Северо-Казахстанская
	12948
	5030
	38,8
	2015
	3015
	 155
	2860

	Мангистауская
	55316
	18827
	33,9
	7947
	10880
	10880
	-

	Южно-Казахстанская
	109000
	46072
	42,3
	18570
	27502
	27452
	50

	г. Алматы


	  3559
	1114
	31,3
	336
	778
	768
	10

	г. Астана
	2807
	 984
	35,0
	411
	573
	569
	4

	  Итого


	363030
	146718
	 40,4
	54355
	92363
	89025
	3333

	Примечание - Составлено автором на основании данных Комитета  по миграции Министерства труда 
и социальной защиты населения РК.


          Структура оралманов по  показателю их образованности, согласно официальным  данным,  на 1 октября 2005 года  выглядела следующим образом: оралманы, имеющие высшее образование - 10,8 % или 24847 человек, из  них докторов наук – 45, кандидатов наук – 242 человек, незаконченное высшее - 1,3 %, среднее специальное - 20,6 %, общее среднее - 64,2 %,  не имеющие начального образования - 3,1 %  [70].  
Стимулирование возвращения в Казахстан соотечественников, раннее выехавших за границу на постоянное место жительства или по трудовым контрактам, в первую очередь ученых, других категорий высококвалифицированных специалистов, предпринимателей -  потенциальных инвесторов дали бы свои положительные результаты (рисунок 6).
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Рисунок 6 -  Распределение оралманов трудоспособного возраста по уровню образования

  По критерию профессиональной принадлежности (из общего количества трудоспособных оралманов -  245920 человек к началу 2006 г.) структура оралманов выглядела следующим образом: творческие работники – 1530,  работники образования – 11753, медработники – 6058, государственные служащие – 773, предприниматели – 8844, сельхозработники – 47377 и других отраслях и сферах – 104804. Всего занятых  – 62.8 %, безработных –38,2 % от  количества трудоспособных оралманов, которые составляют 52 % от их общего числа [71].
   
Однако, из-за недоработок нормативного правового акта, регулирующего механизм  трудоустройства и создания рабочих мест для оралманов, многие из них, имеющие соответствующее образование и квалификацию по различным видам специальностей, не востребованы в стране. Многие из них до сих пор остаются нетрудоустроенными, что приводит к оттоку оралманов  с мест проживания и создает предпосылку к оставлению ими жилья. Следовательно, работа по обеспечению компактного расселения семей оралманов в малых городах и населенных пунктах  производится стихийно, без учета потребностей регионов в квалифицированных, экономически активных иммигрантах, а также без учета их родственных связей и не создаются условия для трудоустройства. 

 Негативные последствия несет иммиграция неквалифицированной     рабочей силы, особенно из стран Монголии, Афганистана и других стран. Очевидно, что столь значительный приток неквалифицированной рабочей силы породит социально-экономические вопросы, решение которых также необходимо предусмотреть в новой миграционной  политике. 

Президент РК подчеркнул, что «нам нужна современная концепция миграционной политики», так как «сложившаяся в Казахстане благоприятная социально-экономическая ситуация создает условия для притока иностранной рабочей силы». Для этого,  по мнению Президента  необходимо выработать эффективные механизмы привлечения в Казахстан высококвалифицированных и профессиональных работников, которые могли бы работать в нашей республике на постоянной основе. При этом мы не должны забывать о воспитании и повышении квалификации и профессионализма наших отечественных работников. Как подчеркивается в Послании президента, особое внимание должно быть уделено созданию условий по предварительной подготовке в специальных центрах, адаптации и интеграции оралманов (казахов-репатриантов) в наше общество. Если обучить их профессии, языку, как принято в других странах, они быстрее привыкнут к новым условиям. Президент также заявил о необходимости принятия в 2006 году Трудового Кодекса, концепция которого соответствует всем международным стандартам, требованиям Международной организации труда и Всемирной торговой организации.
         Совершенствование информационного обеспечения иммиграционных процессов путем улучшения работы государственной системы регистрации и учета иммигрантов, постоянного мониторинга иммиграции и конъюнктуры рынка труда;

Информирование населения о проблемах адаптации и интеграции оралманов с широким использованием средств массовой информации, наличие исчерпывающей информации о ситуации в регионе возвращения. Центральные и местные исполнительные органы должны способствовать получению такой информации, в том числе из независимых источников. 

Как выше отмечали, представители  казахской диаспоры являются  составной частью всего казахского народа, культурная и духовная жизнь казахской диаспоры должна стать неотъемлемой частью заботы нашего государства о соотечественниках, проживающих за рубежом. Зарубежная казахская культура –  это общенациональное достояние всего казахского народа, которое необходимо сделать доступными для граждан Казахстана, также как достижения культуры Казахстана следует донести до наших  зарубежных соотечественников.

В некоторых странах  в местах компактного проживания казахов они имеют возможность получать образование на родном языке, соблюдают национальные традиции и обычаи. Несмотря на это, в последнее время возникло множество проблем, связанных с национально-духовным, культурным положением соотечественников, проживающих за рубежом.

До начала 90-х годов в казахских национальных школах республик, образовавшихся  впоследствии СНГ и в других странах, обучение проводилось по единой программе. В настоящее время каждое государство в данной области придерживаются собственных направлений.  Несмотря на то, что  школы являются казахскими, учебники и учебно-методические пособия, предназначенные для них, в каждой из стран проживания казахской диаспоры в корне отличаются друг от друга. Поэтому создалась ситуация, когда казахи, проживающие в одной стране, понимая устную речь казахов, проживающих в другой стране, не воспринимают  принятию там письменную речь. 

В Китае наши соотечественники пользуются письменностью, основанной на арабском алфавите. Казахи, проживающие в Монголии и России, пишут на кириллице, европейские казахи используют алфавит на основе латиницы, на национальные разновидности латиницы перешли Узбекистан и Туркменистан.  Своими особенностями отличается письменность казахов в Иране и Афганистане. Кроме того, грамматика казахского языка и история казахской литературы преподаются в разных странах по-разному. 

Ранее учебники, художественная литература, газеты и журналы на казахском языке, выпущенные в Казахстане, беспрепятственно поступали в адрес соотечественников, проживающих за рубежом, особенно в странах СНГ. В последнее время этот процесс почти прекратился. Кроме того, наши соотечественники, проживающие за рубежом, нуждаются в трансляции теле- и радиопередач из Казахстана. На сегодняшний день только телеканал «Саspionet» транслирует передачи на трех языках (казахский, русский, английский).  

Как и многие представители казахстанской интеллигенции, Мурат Мухтарович Ауэзов в  статье  под названием «За все придется отвечать», опубликованной в газете «Время»  пишет, что необходимо позаботиться о наших соотечественниках  там,  за границей [72]. Дело в том, что дипломатические представительства за рубежом не принимают должного  участия в организации действенных мер по делам иммигрантов. По нашему  мнению, эта работа должна вестись именно там, в стране исхода. Это необходимо учитывать при заключении Республикой Казахстан международных договоров по регулированию миграционных процессов и обмену соответствующей информацией со странами происхождения мигрантов.

Таким образом, анализ действующего механизма  иммиграционной политики Республики Казахстан, проведенный в настоящем исследовании на основе расчетов составленных автором и с использованием  данных Комитета по миграции, позволяет говорить о не эффективности ее практической реализации. В связи с этим, необходимо более подробно и тщательно проанализировать весь механизм интеграции оралманов на территории республики, что, собственно, и  является целью нашего диссертационного исследования. Для полноты изучения и освещения проблемы необходимо также дать оценку современного состояния механизма интеграции, рассматривая ее как прямой результат действующего иммиграционной политики казахстанского государства.  
Проблемы интеграции оралманов в Казахстане связаны также с несовершенством механизма их привлечения и размещения. Государственное воздействие на механизм их привлечения и размещения осуществляется, прежде всего, путем упорядочения законодательства, установления справедливых правил  поведения, внедрения новых форм и методов регулирования. 

 
Недостатки существующего механизма привлечения и размещения репатриантов в стране подтверждаются анализом наиболее типичных ситуаций характеризующих их поведение. Так, в условиях переходного периода (миграции) характерные особенности поведения оралманов могут раскрыть следующие элементы: а)цель и стратегия их пребывания; б) поведение их во время обустройства;  в) поведение их после обустройства. Наши наблюдения и анализ литературы показывают, что в качестве преобладающей цели и стратегии действий  для большинства  иммигрантов на начальном этапе является стремление добиться переселения и «выживание».

Необходимость выживания обоснована неопределенностью экономической ситуации, высоким риском осуществления миграционных процессов и невозможностью быстрой адаптации к новому месту жительства. 

 Поведение оралманов во время обустройства позволяет оценить степень их самостоятельности. Поведение их после обустройства  в значительной степени определяет изменение ситуации внутри страны или отдельного региона.  Особенности этого поведения в целом и отражает миграционную ситуацию. К общим проблемам следует также отнести недостаток квалифицированных кадров среди оралманов, отсутствие адекватной системы подготовки персонала и низкая активность самих  мигрантов. По этим причинам, поведение прибывшего оралмана во многом характеризуется нестабильностью и непоследовательностью.

В условиях рынка государство регулирует деятельность всех экономических субъектов как главный организатор хозяйственной жизни  [73]. Как подсказывает зарубежный опыт центральное место среди методов воздействия государства на экономические субъекты, занимает система правого регулирования.  Для прибывающих,  в нашу страну иммигрантов также предусмотрена такая система правового регулирования.

В действующем законодательстве есть понятия как квота; квота иммиграции; квота иммиграции оралманов. 

Квота – доля или ограничение, устанавливаемое в рамках закона или различными соглашениями. 

Квота иммиграции – количественное ограничение иммигрантов, допускаемых ежегодно к переселению. 

Квота иммиграции оралманов – число семей оралманов, ежегодно  допускаемых  к переселению на территорию РК на которых распространяются льготы и компенсации в соответствии с Законом  «О миграции населения».
Лица, подавшие ходатайство в дипломатические представительства, консульские учреждения Республики Казахстан за рубежом или в уполномоченный орган о признании их оралманами и прибывшие на территорию страны, пользуются правами и несут обязанности в порядке, установленном законодательством РК для иностранцев и лиц без гражданства. В частности, лица, подавшие ходатайство в дипломатические представительства или консульские учреждения Республики Казахстан за рубежом о признании их оралманами и прибывшие на территорию Республики Казахстан, в соответствии с законом (ст.15) обязаны:

-       по получении направления в центр временного размещения отбыть туда в течение трех дней;

-       уведомить о месте проживания соответствующие территориальные службы миграции и пройти регистрацию в органах внутренних дел в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

-      соблюдать установленный порядок проживания в центре временного размещения;

-      проходить медицинские осмотры по требованию органов здравоохранения, получать прививки, лечение, а также выполнять предписания органов здравоохранения;

-     сообщать соответствующим миграционным службам сведения, необходимые для рассмотрения ходатайства.

Согласно ст.15 Закона о миграции статус оралмана прекращается после получения иммигрантом  гражданства Республики Казахстан.  

    Но приобретение репатриантом гражданства не означает исчезновение проблем, наиболее  острой из которых является решение жилищного вопроса. 

        Жилище – основа социальной инфраструктуры. Если первым условием человека можно считать труд как источник дохода, то вторым по значимости является жилище. Человек «без крыши над головой»,  без крова - синоним крайне бедственного положения. Сегодня недостаток жилищ в ряде стран является даже более острой проблемой, чем безработица, во всяком случае жилищная нужда затрагивает значительно более широкие круги населения [74].

  Жилищные проблемы оралманов решалась раньше (до февраля 2004 г.) согласно   Постановления  Правительства Республики Казахстан от 4 мая 2001г,  № 605  утверждены  Правила  приобретения  жилища  для  семей   оралманов.  Эти Правила приобретения жилища для семей   репатриантов оралманов  разработались в соответствии с законами  Республики Казахстан от 13 декабря 1997 года «О миграции  населения», а также  следующих Законов: 

·  от 16 июля 1997 года «О государственных закупках»;

·  от 16 апреля 1997 года «О жилищных отношениях»;

            -   постановлениями Правительства Республики Казахстан от 21 июля 1999 года № 1020 «Вопросы Агентства Республики Казахстан по миграции и демографии»;

·  от 18 августа 1999 года № 1194 «Об утверждении Положения о целевом использовании средств, выделяемых из республиканского бюджета для репатриантов (оралманов)» ;

·  от 29 декабря 2000 года № 1950 «О реализации Закона Республики Казахстан «О республиканском бюджете на 2001 год», с целью регулирования правоотношений, возникающих в процессе приобретения жилища между потенциальными поставщиками и территориальными органами Агентства Республики Казахстан по миграции и демографии, определения особенностей приобретения жилища для оралманов и эффективного расходования выделенных средств из республиканского бюджета. 

Это 1) вид закупаемого жилища - отдельные жилые единицы (индивидуальный жилой дом, квартира, комната в общежитии), предлагаемые к государственным закупкам; 2) компетентные органы - государственные органы, предоставляющие в рамках  Правил необходимую информацию по соответствующим запросам; 3) территориальные органы -  осуществляющие организацию, проведение конкурсов и государственную закупку жилища для оралманов в соответствии с законодательством о государственных закупках. 4). количество приобретаемого жилища, подлежащего закупке, определялось  в соответствии с установленной Правительством Республики Казахстан квотой иммиграции на каждый календарный год и с учетом предусмотренных средств из республиканского бюджета для погашения задолженности, образовавшейся за предыдущие годы перед оралманамиPRIVATE "TYPE=PICT;ALT=". 5) жилище, приобретаемое для оралманов,  должно было  соответствовать установленным техническим, санитарным и другим обязательным требованиям, предусмотренным жилищным законодательством Республики Казахстан и быть готовым к заселению.

         Для семей opалманoв руководители территориальных  органов в пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственных закупках проводили  конкурсы по закупке жилища. В частности, они принимали решения об осуществлении государственных закупок жилища для оралманов, утверждали количество закупаемого жилища, а также объемы финансирования закупок в пределах средств, предусмотренных республиканским бюджетом. Назначали ответственных должностных лиц по организации и проведению государственных закупок, выбирали способ осуществления государственных закупок в соответствии с Законом «О государственных закупках». Основным способом осуществления государственных закупок являлся открытый конкурс.   Территориальным органом создавалась конкурсная комиссия, в состав которой включались руководитель и специалисты территориального органа, а также представители местных исполнительных органов. При необходимости привлекались специалисты государственных органов на безвозмездной основе в качестве технического эксперта.  
            В процесс государственных закупок жилища могли допускаться в качестве наблюдателей представители Совета оралманов или оралмана - претенденты на получение жилища. Конкурсная комиссия определяла выигравшую конкурсную заявку по каждому виду закупаемого жилища отдельно с учетом  критериев, указанных в конкурсной документации: 1) стоимости жилища, определяемой на основе самой низкой цены на единицу площади жилища; 2) наличия вспомогательных помещений и элементов благоустройства придомовой территории; 3) степени благоустроенности, наличия дополнительных хозяйственных построек и приусадебных участков; 
          4) месторасположения (наличие в предлагаемом районе общеобразовательных школ, культурно-просветительных, дошкольных и лечебных учреждений, маршрутов движения пассажирских транспортных средств общего пользования соответствия жилища санитарным и техническим нормам. Конкурсная комиссия осуществляла  свою деятельность в порядке, установленном законодательством о государственных закупках. Решение конкурсной комиссии можно было  обжаловать в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.  В случае представления по каждому виду закупаемого жилища менее трех конкурсных заявок или в случае их отсутствия конкурс по закупке данного вида жилища признавался несостоявшимся.  В случае признания конкурса по какому-либо виду закупаемого жилища несостоявшимся территориальный орган вправе  был осуществить государственную закупку данного вида жилища способом закупок из одного источника в установленном законодательством Республики Казахстан порядке. Конкурсная комиссия при рассмотрении конкурсных заявок потенциального поставщика  проводила осмотр предлагаемого жилища на соответствие его критериям, указанным в конкурсной документации и  оформлялся  актом. Приобретенное жилище передавалось безвозмездно в собственность оралмана. Для определения нормы жилой площади приобретаемого жилища оралманам необходимо было представить определенное количество документов. Норма жилой площади приобретаемого жилища определялась для каждой семьи оралмана индивидуально согласно жилищному законодательству Республики Казахстан. Для определения нормы жилой площади приобретаемого жилища оралманы предъявляли в территориальные органы: 1) справку о составе семьи; 2) в случае наличия в семье женщины, имеющей беременность свыше двадцати недель, предоставлялась соответствующая справка; 3) справку об отсутствии жилища и земельного участка; 4) прибывшие ранее предоставляли справку с места жительства о неполучении ими и постоянно проживающими с ними членами семьи жилища и земельного участка от государства. 

          При необходимости  предоставляли также соответствующую справку от компетентных органов о наличии в семье страдающего тяжелой формой заболевания, предоставляющую право на дополнительную жилую площадь. Постановка на учет нуждающихся в жилище оралманов осуществлялся  по месту их жительства в территориальном органе по предоставлению документов, подтверждающих их правовой статус. Отчет и информация о проведенных государственных закупках жилища для семей оралманов представлялся территориальными органами в Агентство Республики Казахстан по миграции и демографии. Ответственность за своевременность, полноту и достоверность представления отчетов и информации возлагалась  на руководителя территориального органа. Процедура въезда оралманов  в страну отражена на рисунке 7.
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Рисунок 7 – Процедура въезда  оралманов в РК

            По областям республики  почти вся  сумма выделенная,  на приобретение жилья оралманам осваваевалась от 97 % до 100 % каждой областью, но по количеству  приобретенного жилья  ситуация была иная.  

Сведения о кассовых расходах на приобретение жилья семьям оралманов  по областям   республики   на 1 января 2004 года  составили 2569253 тысяч тенге,   при   утверждении    квоты  иммиграции   5000  семей  и  задолженность  

Таблица 5 - Сведения о кассовых расходах на  приобретение жилья семьям   

 оралманов по областям  РК   на 01.01.2004 года
	Ниаменоваие областей и городов
	Квота иммиграции оралманов на 2003 год
	Всего сумма  с учетом задолжен. прошгых лет (тыс. тенге)
	Кассовые расходы по состоянию на 01.01.2004 года
	% 

	
	Количество семей
	Сумма (тыс. тенге)
	
	
	

	Акмолинская


	608
	121296
	121296
	117756
	97

	Актюбинская
	228
	132576
	132576
	132354,0
	100

	Алматинская
	153
	39302
	39302
	36495,0
	93

	Атырауская
	76
	86423
	86423
	75008
	87

	Восточно-

Казахстанская
	47
	16060
	19359
	19359
	100

	Жамбыльская
	190
	47367
	47367
	46783,0
	99

	Западно-

Казахстанская
	169
	92540
	92540
	76415
	83

	Карагандинская
	565
	110514
	110514
	110510
	100

	Кызылординская
	94
	50408
	50408
	50408
	100

	Костанайская
	658
	285391
	336114
	332559
	99

	Мангистауская
	352
	400409
	400409
	399813
	100

	Павлодарская
	565
	114201
	114201
	113032
	99

	Северо-
Казахстанская
	640
	269520
	274750
	274599
	100

	Южно-
Казахстанская
	471
	234911
	375866
	371309
	99

	г..Алматы
	90
	183971
	183971
	183779
	100

	г.Астана
	94
	229125
	229125
	229080
	100

	ИТОГО


	    5000
	2414014
	2614221
	2569253
	  98

	Примечание - Составлено автором на основании данных Комитета  по миграции Министерства труда 
и социальной защиты населения РК.



 прошлых      лет  по    приобретению    жилья     составляла    254   семей,  всего  должно было обеспечено жильем  (или приобретено) 5254 жилья на сумму 2614221 тысяч тенге, однако следует отметить  приобретено было только  3599 жилья на сумму 2569253 тысяч тенге, что составляет   98 %  всей выделенной суммы и только 68,5 %  семей оралманов были обеспечены жильем (таблица 5).
Таблица  6 - Сведения о приобретении жилья семьям оралманов по областям
   Республики Казахстан  за 2003 год

	Ниаменоваие областей и городов
	Квота иммиграции оралм-в на
2003г.

	Задолжен.прошлых лет по квоте иммиграц оралма-в 


	Всего подлежит к приобрете-нию
	Количество приобретенного жилья
	Количество не приобретенного жилья

	
	Кол-семей
	Кол-во семей
	Кол-во семей
	К-во семей
	%
	К-во семей
	%

	Акмолинская
	608
	
	608
	334
	55,0
	274
	45,0

	Актюбинская
	228
	
	228
	198
	86,8
	30
	13,2

	Алматинская
	153
	
	153
	147
	96,0
	 6
	4,0

	Атырауская
	76
	
	76
	 76
	100,0
	 0
	 0

	Восточно-Казахстанская
	47
	3
	50
	 41
	82,0
	 9
	18,0

	Жамбыльская
	190
	
	190
	190
	100,0
	 0
	0

	Западно-Казахстанская
	169
	
	169
	136
	80,5
	 33
	19,5

	Карагандинская
	565
	
	565
	327
	57,9
	238
	42,1

	Кызылординская
	94
	
	94
	 94
	100,0
	 0
	0

	Костанайская
	658
	111
	769
	496
	64,5
	273
	35,5

	Мангистауская
	352
	
	352
	225
	63,9
	127
	36,1

	Павлодарская
	565
	
	565
	303
	53,6
	262
	46,4

	Северо-Казахстанская
	640
	18
	658
	390
	59,3
	268
	40,7

	Южно-Казахстанская
	471
	122
	593
	468
	79,0
	125
	21,0

	г.Алматы
	90
	
	90
	 80
	89,0
	 10
	11,0

	г.Астана
	94
	
	94
	 94
	100,0
	  0
	0

	ИТОГО


	5000
	254
	5254
	3599
	68,5
	1655
	31,5

	   Примечание - Составлено автором на основании данных Комитета  по миграции Министерства труда 
и социальной защиты населения РК.


         В  разрезе областей страны  ситуация приобретения жилья также было неравномерным, так в Акмолинской области зарегистрировано только  334 факта приобретения жилья, что составляет 55 % потребного количества. В Карагандинской – 57,9%,  Мангистаукой – 63,9 %,  Павлодарской – 53,6 %,  Северо-Казахстанской – 59,3%,   в некоторых  областях средства расходовались равномерно и  обеспечивали   почти 100 % оралманов: Атырауская область, Жамбылская, Кзылординская область (таблица 6).
       Таким образом, в связи удоражанием жилья  по регионам, выделенные суммы  средств на приобретение жилья оралманам  не покрывали  фактически потребную сумму. Для решения этого вопроса нужно было вести учет динамики рыночной цены на единицу площади жилища и учитывая особенности местности (района),  что позволили повысить эффективность  механизма финансирования приобретения жилья. 

         Согласно  постановления  Правительства РК  от  25  февраля 2004 г. № 225  механизм финансирования приобретения жилья, семьям оралманов, прибывшим по квоте иммиграции, изменился, т.е. финансирование осуществляется  путем  выплат денежных средств наличными деньгами в национальной валюте РК  в размере стократного месячного расчетного  показателя (МРП)  на 1 члена семьи [75].
        Финансирование осуществляется через центральный исполнительный орган Республики Казахстан по вопросам миграции,  а назначение единовременного пособия оралманам производится  территориальными органами по вопросам миграции по месту жительства оралмана.

        Например, на 1 января 2005 года МРП составлял  972 тенге значит сумма, подлежащая к выплате составляла на 1-го члена семьи  97200 тенге,  если семья состоит из 5-ти человек это сумма умножается на 5 и составит (97200 х 5) 486 тыс.тенге.  При этом открывается  на одного члена семьи специальный счет  в банке и перечисляется  с бюджета.  С 1 января 2006 года МРП составил 1030 тенге, соответственно семья из 5-ти человек получает  (1030х100х5)  515 тыс. тенге. 

        Согласно Правил целевого использования средств, выделяемых из республиканского бюджета для  оралманов от 18 августа 1999г. № 1194, позже  с изменениями и дополнениями Постановления  Правительства РК от 6 января 2006 г., № 15 согласно «Правил возмещения расходов по проезду к постоянному месту жительства и провозу имущества (в том числе скота), выделения средств для приобретения жилья по месту прибытия и выплаты единовременных пособий оралманам, прибывшим по квоте иммиграции» семьи репатриантов получают единовременные пособия 15 МРП на главу семьи, 10 МРП на каждого члена семьи и транспортные расходы - до 50 МРП на семью оралмана. В совокупности на 1 семью из 5-ти человек эта сумма составляет  118,150 тыс. тенге (15х1030+ 10х4х1030+50х1030= 118150 тенге) с 1 января 2006 года. По желанию оралмана  единовременное пособие может быть выдано и в безналичной форме.  Возмещение расходов  по проезду к постоянному месту жительства и провозу имущества (в том числе скота) при самостоятельном переселении осуществляется в следующих размерах: 1) оплата проезда каждого члена семьи оралмана  в размере 10 МРП;  2) оплата провоза личного имущества производится  в размере 50 МРП  на семью оралмана.

        На  1 января 2005 года обеспечено было жильем  53,1 % оралманов (таблица 8). 
Таблица 8 - Количество  семей оралманов,  имеющих  жилье по областям Республики  Казахстан   на 01.01.2005 г.

	Наименование 

областей
	
	
	
	
	

	
	Количество

семей 

оралманов на 01.01.2005 г.
	Кол-во семей, имеющих жилье
	%

к общему

кол-ву семей
	Из них полу-чили жилье в собст-веннос-ть
	%

к общему

кол-ву семей

	
	
	
	
	
	

	Акмолинская 
	       4712
	4586
	97,3
	1851
	39,3

	Актюбинская
	2799
	2033
	72,6
	918
	32,8

	Алматинская
	13362
	10279
	76,9
	2993
	22,4

	Атырауская
	1769
	1451
	82,0
	611
	34,5

	В-Казахстанская
	1568
	1414
	90,2
	724
	46,2

	З-Казахстанская
	1078
	545
	50,6
	115
	10,7

	Жамбылская
	5242
	2576
	49,1
	2576
	49,1

	Карагандинская
	4631
	4341
	93,7
	3380
	73,0

	Кызылординская
	1369
	917
	67,0
	677
	49,5

	Костанайская
	2154
	1703
	79,0
	1103
	51,2

	Павлодарская
	3599
	3093
	86,0
	2919
	81,1

	С-Казахстанская
	2954
	2815
	95,3
	2400
	81,2

	Мангистауская
	16970
	5408
	31,9
	5235
	30,8

	Ю-Казахстанская
	30815
	8217
	26,6
	1852
	6,0

	г. Алматы
	916
	432
	47,2
	172
	18,8

	г. Астана
	554
	365
	65,9
	192
	34,7

	Казахстан


	94492
	50175
	53,1
	27718
	29,3

	Примечание - Составлено автором на основании данных Комитета  по миграции Министерства труда 

и социальной защиты населения РК.


        В 2005  году по квоте Казахстан принял 15 тысяч семей. Оралманам, включенным в квоту иммиграции, государство оплачивало проезд, провоз имущества, выплачивает единовременное денежное пособие, предоставляет жилищную помощь (рисунок 8). 
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Рисунок 8 - Обеспечение оралманов  семей жильем на 1 января 2005 года.

        В  разрезе областей страны  ситуация приобретения жилья также было неравномерным, так в Акмолинской области зарегистрировано только  334 факта приобретения жилья, что составляет 55 % потребного количества. 
         Поддержка оралманов  средствами в пределах вышеуказанных  расчетов не соответствует  для нормальной интеграции их в казахстанское общество за короткое время. На такие средства они не смогут приобрести жилье,  только могут оплатить некоторые услуги (коммунальные услуги, арендная плата и др.). 

         При организованном  переселении услуги транспортных организаций  по провозу имущества семей оралманов  возмещаются за груз весом не более 1000 килограммов на семью оралмана.

         Обеспечение продуктами питания, лекарственными средствами в пути следования до конечного места жительства  производится  в  размере 50 % МРП на каждого члена семьи [76].

           Для тех, кто решил вернуться на историческую родину самостоятельно, эти выплаты не предусмотрены. В 2005 году только жилищная помощь 15 тысячам семей, которые приехали  по квоте, обошлось государственной казне более чем в 8 миллиардов тенге  (рисунок 9).

            В нормативном правовом акте, устанавливающем квоту иммиграции, который обязателен для исполнения всеми организациями, независимо от  форм собственности и органами государственного управления, определяется предельное число  и виды иммигрантов с указанием стран, из которых   они   переселяются,   мероприятия,    необходимые   для   их   приема, 
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Рисунок 9 - Государственная помощь на приобретение жилья 

за 2005 год (тыс. тенге)

обустройства и адаптации регионы, куда они должны переселится, дифференцированные пособия и система льгот для репатриантов (оралманов)  и  реэмигрантов.

Президент Республики Казахстан по представлению Правительства Республики Казахстан устанавливает квоту иммиграции на каждый календарный год  и на перспективу для лиц, на которых распространяются льготы   и компенсации в соответствии с Законом. 
 Внесение изменений и дополнений в квоту иммиграций является  также прерогативой Президента Республики Казахстан. В соответствии с Указом      Президента Республики Казахстан № 1508 от 27 декабря 2004 года «О квоте иммиграции оралманов на 2005-2007 годы» предусмотрено переселение в республику в 2005-2007гг., ежегодно по 15000 семей этнических казахов (оралманов). 
Анализ, проведенный нами,  свидетельствует об увеличивающемся разрыве между количеством фактической этнической иммиграции и квотой для возвращающихся,  которым оказывается материальная помощь государством, включая различные льготы и компенсации. 
Таблица 7 - Выполнение квоты иммиграции по приему семей оралманов с                1993г. по 01.10. 2005 г. (количество семей).                                                                        
	Годы
	Установлен.

квота иммиграции


	Количество фактически прибывших
семей по квоте
	%
	Всего прибывших семей оралманов
	% к общему кол-во семей

	1991-

1992
	Прибыло по трудовому соглашению  
	15151
	-
	-
	-

	     1993
	       10000
	7650
	76,5
	9000
	 90,0

	     1994
	 7000
	3603
	51,5
	5700
	 81,4

	     1995
	 5000
	3331
	66,6
	5300
	106,0


	     1996
	 4000
	2539
	63,5
	4700
	        117,5

	     1997
	 2180
	1226
	56,2
	3300
	151,4

	     1998
	 3000
	1602
	53,4
	3100
	103,3

	     1999
	  500
	 280
	56,0
	2700
	540,0

	     2000
	  500
	 458
	91,6
	 5500
	       1100,0

	     2001
	  600
	 600
	 100,0
	 9100
	       1516,7

	     2002
	 2655
	1711
	64,4
	10300
	         388,0

	     2003
	 5000
	3816
	76,3
	16000
	  320,0

	     2004
	       10000
	 9981
	99,8
	19900
	199,0

	     2005
	       15000
	13820
	92,1
	23200
	154,7

	  Итого


	65435
	50617
	77,4
	117800
	180,0

	  Примечание - Составлено автором на основании данных Комитета  по миграции Министерства труда и социальной защиты населения РК.


При этом  количество устанавливаемых квот имело в одно время  тенденцию к   сокращению из года в год. 

Так,  по сравнению с 1993 годом в 1999-2001 г.г  квота сократилась почти в двадцать раз (с 10000 до 500-600), что связано,  с кризисно-дипрессивным положением в экономике  Казахстана в эти годы и значительным  ослаблением внимания со стороны государства к этому вопросу, хотя  в эти же годы был принят ряд законодательно-нормативных актов, составляющих довольно серьзную институциональную основу иммиграционных процессов.  
В 1993 году квота иммиграции составила 10 тыс. семей,  в 1994 году - 7 тыс. семей,  в 1995 году - 5 тыс. семей, в 1996 году - 4 тыс. семей, в 1997 году - 2,18 тыс. семей, в 1998 г. - 3 тыс. семей, в 1999 - 2000 годах по 500 семей. И только начиная с 2002 года, после II Всемирного Курултая казахов,  количество квот стало резко увеличиваться и достигло  в 2003 г. - 5 тыс. семей,  2004 г.- 10 тыс. семей  в 2005-2007 гг. до 15000 квот ежегодно.

Выявлено также, что квоты иммиграции  оралманов  редко выполнялись полностью в силу ряда причин, в первую очередь организационно-экономического характера.  Кроме того, большое количество семей прибывает сверх  квоты. Динамика выполнения,  квот и прибывших семей без квоты отражена в  таблице 7. 

Основной причиной ситуации, сложившейся с установлением и выполнением квоты, отсутствие в действующих  миграционных законодательно-нормативных актах необходимой ясности и четкости.
Реальный процесс  характеризуется  следующими цифрами: в 1993 г. процент выполнения квоты составил  76,5 %,  в 1994 г. –  51,5 %,   в 1995 г. – 66,6 %,  в 1996 г. – 63,5 %,   в 1997 г. – 56,2 %,  в 1998 г. – 53,4 %.  По дан​ным Агентства (ныне Комитета) по миграции и демографии, большое количество семей пребывает сверх  квоты, например,  в 1999 г. в Казахстан прибыло 2 668 се​мей,  из них 280 – по квоте, 2388 – сверх квоты;  в 2000 г. – 5490,  458 и  5032 семей соответственно,  в 2001 г. – 9105, 600 и 8505 семей,  в 2002 г. – 10377семей,  2655 и 7722 семей  соответственно,  в 2003 г. –  16 000 семей, 3800 и 12200,   2004г. – 19 900, 9900 и 10 000 семей соответственно,  2005 г. прибыло 23 200 семей,  из них 13 800 – по квоте,  9400- сверх квоты (рисунок 10).
Квота иммиграции перекрывается за счет иммиграции из России и Центрально-Азиатских стран. Выполнение квоты со​ставило в 1999 г. - 56 % и 92,1 % соответственно в 2005 г. 

Квотой предусматривается достаточ​но равномерное расселение оралманов  по территории республики с учетом этнодемографического и социально-экономического развития административных территорий, ситуации на рынке труда. Анализ  данных, проведенный автором данного исследования, показывает,  что из 117800 семей,  иммигрировавших в 1991-2005 гг., менее полови​ны  43 %  - 50 617 семей прибыли в соответствии с квотой 1993-2005 гг. Всего по квоте иммиграции и трудовому соглашению с Монголией, по кото​рому в 1991-1993 гг. прибыла основная часть репатриантов из этой стра​ны,  в Казахстан за период 1991-2005 гг. репатриировалось 15151 семей (на 1 октября 2005 г.) [77].   Данные анализа отражены в таблице 7.
Са​мая высокая квота иммиграции в республике ежегодно устанавливается для Мангистауской, Южно-Казахстанской, Карагандинской, Кустанайской, Павлодарской, Алматинской, Жамбылской областей  [78].  Однако основные проблемы возникают из-за того, что в действующем миграционном законодательстве нет необходимой четкости, начиная с вопросов включения в квоту оралманов.  Нет даже четкого разграничения между оралманами как таковыми и оралманами, включенными в квоту. А от этого многое зависит,  государство  оказывает помощь согласно утвержденных  правил. 

[image: image16.emf]
Рисунок 10 - Динамика выполнения квоты иммиграции семей оралманов

      Необходимо упростить процедуру предоставления гражданства республики оралманам, которые хотят вернуться на свою историческую родину за свой счет, то есть вне государственной квоты. В этой связи Президент Казахстана Н.Назарбаев, выступая на III Всемирном курултае казахов в сентябре 2005 г., отметил, что: «полномочные органы должны обдумать и предложить, как можно упростить законодательно-правовой порядок и помощь тем репатриантам, которые приезжают за свой счет».      
           Ниже в таблице 9 отражены сведения по оформлению оралманами гражданства по состоянию на 1 января 2006 года. На всех оралманов распространяется действующая в Казахстане система социального обеспечения, нуждающимся  выделяются места в школах и дошкольных организациях, а также в учреждениях социальной защиты. Есть квота для поступления в организации среднего профессионального и высшего образования. Государство содействует оралманам в трудоустройстве, повышении квалификации и освоении новой профессии. Органами миграционной полиции продолжается работа по регистрации оралманов по постоянному месту жительства и оформлению документов на принятие гражданства Республики Казахстан. 
Таблица 9 - Сведения по  оформлению гражданства оралманами  

по состоянию  на  01.01.2006г. 
	Наименование областей
	
	
	
	

	
	Всего оралма-нов на 01.01

.2002
	Приня-

ты в граж-

данво
	 %
	Всего оралманов на 01.01.

2004
	Приня-ты в граж-

данво
	   %


	Всего оралманов на 01.01.

2006
	Приняты в граж-

данво
	%

	Акмолинская


	15336
	14328
	93.4
	19140
	17385
	90.8
	27788
	22161
	79,8

	Актюбинская


	3083
	1503
	48.8
	4839
	3051
	63.0
	18794
	15180
	80,8

	Алматинская


	25461
	16793
	66.0
	43033
	33600
	78.1
	64450
	46471
	72,1

	Атырауская


	1064
	553
	52.0
	2281
	1240
	54.4
	12501
	4257
	34,1

	Восточно-Казахстанская


	4972
	4596
	92.4
	5733
	5019
	87.5
	14752
	6448
	43,7

	Жамбыльская


	16210
	1940
	12.0
	26036
	25102
	95.2
	38315
	31001
	80,9

	Западно-Казахстанская


	1030
	 906
	88.0
	2058
	 1357
	66.0
	7132
	5681
	79,7

	Карагандин
ская


	15798
	14932
	94.5
	19656
	17703
	90.0
	30023
	22556
	75,1

	Кызылордин
ская


	2508
	1159
	46.2
	4604
	2632
	57.2
	11637
	5859
	50,3

	Костанайская


	2422
	1438
	59.4
	6381
	3535
	55.4
	11858
	7155
	60,3

	Мангистауская


	33727
	20237
	60.0
	49350
	26450
	53.6
	55522
	46981
	84,6

	Павлодарская


	10260
	10147
	99.0
	13632
	13058
	95.8
	20107
	15698
	78,1

	Северо-Казахстанская


	4634
	3633
	78.4
	8356
	6708
	80.3
	22113
	13539
	61,2

	Южно-Казахстанская
	61103
	20240
	33.1
	100395
	74524
	74.2
	124562
	103148
	82,8

	г.Алматы


	2831
	1828
	64.6
	3817
	 1848
	48.4
	6332
	1900
	30,0

	г.Астана


	1157
	954
	82.5
	3000
	2113
	70.4
	6287
	3367
	53,6

	ИТОГО


	201596
	115187
	57,1
	312311
	235325
	75,3
	472173
	351402
	74,4

	Примечание - Составлено автором на основании данных Комитета  по миграции Министерства труда 
и социальной защиты населения РК.


Переселенцев государство, размещает  в  центрах адаптации, независимо от того, прибыли они по квоте или нет.  В центрах адаптации оралманы должны прожить первые три месяца до определения их дальнейшего места проживания, между тем, многие PRIVATE "TYPE=PICT;ALT="оралманы PRIVATE "TYPE=PICT;ALT="живут в этих пунктах гораздо дольше. 

Во-первых, из-за острой нехватки жилья.  Даже если и решается вопрос относительно их дальнейшего проживания, как правило, оралманов отправляют в отдаленные районы, где нет ни школ, ни больниц, а предоставляемые дома либо ветхие, либо совсем непригодные для жилья.

         Во-вторых, для получения пособий и гражданства, репатриантам необходимо собрать  различные документы. К тому же большинство  репатриантов, вернувшихся на историческую родину, все еще остаются гражданами той страны, откуда приехали.

Другой немаловажной проблемой остается незнание русского языка, который до сих пор является в Казахстане  доминирующим, несмотря на принятый Закон "О языках РК" [79]. Незнание языка приводит к тому, что переселенцы просто не могут трудоустроиться. Поэтому PRIVATE "TYPE=PICT;ALT="оралманы готовы выполнять любую работу на строительстве, сборе хлопка, табака и так далее за минимальную, по казахстанским меркам, плату. Владение казахским языком не гарантирует получения хорошей работы, если они не говорят по-русски. «Без владения русским вы теряете все шансы в Казахстане, а не владея казахским, вы теряете все шансы найти работу в правительстве», - говорит глава представительства МОМ Михаель Чанз в Алматы. Фактор языка серьезно влияет на выбор переселенцами места проживания. Известно, что правительство предпочитает направлять потоки мигрантов на север, предлагая большее количество льгот тем, кто отправляется туда. «Чем дальше вы попадаете на север, тем больше вам необходим для общения русский язык. Чем дальше на юг, тем меньше вы в нем нуждаетесь», - отмечает Чанз [80]. 

Еще одна проблема в том, что многие специалисты, получившие образование у себя в стране или в Европе, зачастую не имеют работы по своей профессии. Одна из причин – они не владеют кириллицей, и этот вопрос до сих пор не решен. Для решения этих проблем, могло бы способствовать открытие специального центра по ускоренному обучению этому виду графики. Если бы прибывшие из других стран имели возможность работать по своей специальности и квалификации, немалые вопросы нашли бы свое решение.  

Другой важный фактор, влияющий на переселение - страна, откуда прибывают репатрианты. В настоящее время больше всего их прибывает из Узбекистана, особенно из автономной республики Каракалпакстан и Навоийской области, которые находятся в зоне бедствия к югу от Аральского моря. По данным МОМ, многие не могут продать их дома в этих областях, и даже если им это удается, они получают такие мизерные суммы, что после оплаты переезда в Казахстан у них ничего не остается. Хотя предполагается, что те, кто возвращается не по квотам, должны получать помощь со стороны местных властей, их ресурсы недостаточны. Из репатриантов, готовых поселиться на севере, большинство составляют выходцы из Монголии, в которой  разные  климатические условия. Однако данные МОМ указывают, что и после переселения многие оралманы  вновь меняют место жительства - они стараются обосноваться там, где у них есть родственники, где можно получить хорошую работу, или в регионах, где климат близок к условиям их прежнего постоянного места жительства. Но после таких перемещений репатрианты лишаются права на получение помощи от властей. 

В то время как правительство выделяет значительные средства на транспортировку, размещение и начальную финансовую поддержку репатриантов, мало внимания уделяет их обучению, помощи в начинании собственного дела и выдаче кредитов. Многие из них пытаются открыть крестьянские хозяйства, заняться предпринимательской деятельностью и народными промыслами. Однако чтобы добиться кредитов, им приходится опять-таки преодолевать немыслимые бюрократические и языковые барьеры. Да и земли, которые предоставляются оралманам  из иммиграционных земельных фондов, - это отдаленные места, где нет воды. Все это привело к тому,  оралманы  становится все более маргинализованной, обнищавшей и отчужденной частью общества. С целью преодоления этого положения дел правительство направляет теперь все больше усилий на объединение тех, кто уже возвратился. Итак, при существующем механизме привлечения и размещения оралманов, им необходимо прилагать серьезные усилия для успешной  интеграции в страну. Чтобы обеспечить дальнейшее привлечение  мигрантов и облегчить положение уже прибывших оралманов нужно заметно увеличить прозрачность в распределении льгот. 

Таким образом, на основе выше проведенного анализа выявлены основные проблемы организационного и экономического порядка, которые мешают эффективному функционированию разработанного государством механизма интеграции оралманов.  Основными сдерживающими факторами в работе нынешнего действующего механизма являются: недостатки правовой базы; плохая работа уполномоченных структур; отсутствие дифференциации в полномочиях по уровням иерархии власти; недисциплинированность  ответственных органов за свои участки на местах; недостаточно созданные экономические условия (низкие выплаты, отсутствие льгот и др.), неэффективное и недостаточное финансирование. 

     2.2  Оценка процесса  интеграции оралманов на примере  иммигрантов, 
прибывших из Монголии

Оценка состояния условия жизни, прибывших в страну иммигрантов  и их быстрейшая интеграция в казахстанское общество является одной из задач нашего диссертационного исследования. По нашему мнению комплексную оценку современного состояния условия жизни оралманов,  можно дать на примере репатриантов, прибывших в Казахстан из Монголии. Это обусловлено,  во-первых, тем, что  удельный вес оралманов из Монголии из общего  числа,  прибывших из дальнего зарубежья самый большой (15,4 %); во-вторых,   процесс иммиграции этнических казахов из Монголии начался раньше (1991-1992 гг.) по трудовому соглашению,  чем из других стран мира; в-третьих, в силу особой специфики профессионально-квалификационной структуры и менталитета репатриантов из Монголии,  процесс их интеграции и адаптации к реалиям  пореформенного Казахстана  (особенно в тех областях, где они были размещены - Караган​динской, Талдыкорганской, Павлодарской, Кокшетауской, Семипала​тинской и Восточно-Казахстанской с  преимущественным проживанием русскоязычного населения) проходил весьма сложно и неоднозначно. 

   Сегодня в Монголии проживает вторая по численности (после Китая) казахская диаспора дальнем зарубежье. Местами наиболее компактного прожива​ния казахского населения в МНР являются Баян-Ульгейский и Кобдинский аймаки. Как и из других стран ближнего и дальнего зарубежья, организованное переселение казахов из Монголии и началось в апреле 1991года, еще до того, как была разработана законодательная база политики репатриации этнических казахов в суверенный Казахстан. Мы разделяем изложенное в печати мнение, что в отсутствии правовой базы и кро​ется одна из причин постоянных проблем, которые возникают при реализации миграционной политики в настоящее время [81].

 Казахстанско-монгольские переговоры об установлении дипломатических отношений и по вопросу возращения этнических казахов на историческую родину из Монголии состоялись в сентябре 1991 г. В но​ябре того же года было принято Постановление Кабинета Министров Казахской ССР «О порядке и условиях переселения в Казахскую ССР лиц коренной национальности, изъявивших желание работать в сельс​кой местности, из других республик и зарубежных стран», т.е. репатриация  начиналась как организованная трудовая иммиграция. В декабре 1991 г. был принят Закон Республики Казахстан «О гражданстве», который предоставил этни​ческим казахам возможность получения гражданства по упрощенной процедуре, и практически сразу началась их репатриация [82].

Важную роль в иммиграционном процессе сыграло установление дипломатических отношений между Казахстаном и Монголией, а также первые визиты официальных государственных лиц в страны дальнего зарубежья.  В сентябре 1992 года в Казахстане открылось посольство Монголии, а уже в октябре 1993 года состоялся первый официальный визит в Монголию Президента Казахстана Н.А. Назарбаева, где были подписаны различные документы о дружбе и сотрудничестве, в том числе в сфере миграции. В соответствии с соглашениями между Министер​ствами труда Казахстана и Монголии только за 1991-1992 гг. из Монго​лии в Казахстан было переселено более 7 тысяч семей или 40 тысяч человек. Переселение монгольских казахов осуществлялось чартерными рейсами из сборного пункта Баян-Ульгейского аймака Монголии. По прибытию переселенцам бесплатно выделялся скот (1 корова и до 5 овец), они обес​печивались продуктами питания и предметами первой необходимости, им должны были выдаваться денежные пособия и долговременные бес​процентные кредиты [83]. 

За 1991-2005 гг. из Монголии всего  было переселено около 15,2 тыс. казахских се​мей численностью 71507 человек. Они  разместились в Караган​динской, Алматинской, Павлодарской, Кокшетауской и Восточно-Казахстанской областях, регионе преимущественно​го проживания русскоязычного населения. Размещение производилось следующим образом: Карагандинская область – 3353 семьи, Алматинской  область - 1676 семей, Павлодарская область - 1343 семьи,  Кокшетауская область - 1174 семьи и т.д. [84].
         Переселенцы размещались в основном в сельской местности. Вновь приехавшим было довольно трудно освоиться в новых условиях. Как правило, климат в районах поселения оказался значительно более суро​вым, чем тот, в котором они ранее проживали. Например, иранские казахи, приехавшие в ЮКО область, были расселены в отдален​ных хозяйствах Созакского района, наименее развитого с точки зрения транспортной и социальной инфраструктуры. На страницах областных газет появились призывы к местному населению с просьбой помочь  соотечественникам. Был организован сбор продуктов и теплых вещей для переселенцев. Пе​реселенцы размещались в клубах, старых или полуразрушенных домах. В связи с низкой квалификацией переселенцы в основном были заняты в животноводстве и полеводстве. Прибывшие  были представителями мало- или неквалифицированного труда - скотники, шоферы, учителя начальных классов, воспитатели, механизаторы и т. д.
Женщины были заняты лишь на сезонных работах. Дети имели возможность получать образование в школах, в том числе на казахском языке. Однако контакты с родственниками были затруднены. Социаль​но-психологическая адаптация протекала сложно. Сильно затруднило адаптацию казахов из-за рубежа использование местным населением русского языка, которого переселенцы не знали. Кроме того,  монгольс​кие казахи, проживавшие до переезда в основном в горной и предгорной местности и занимавшиеся животноводством, были носителями традиционных ценностей и выглядели «чужаками» в глазах местного населения, во многом утратившего национальные традиции. Это также затруд​няло адаптацию репатриантов.
Положение переселенцев сильно осложнилось в середине 1990-х гг., в переходный период  в рыночную экономику. В процессе приватизации доля имущества каждо​го находилась в зависимости от стажа работы и других условий, что сразу поставило репатриантов в невыгодные условия. В то время пере​селенцы не имели устойчивого личного хозяйства и ничего не получи​ли при разделе колхозного и совхозного имущества. Низкие заработки, задержка в их выплате, отсутствие работы привели к обнищанию зна​чительной части переселенцев. 

Достаточно быстро выяснилось, что казахи-репатрианты имеют много культурных отличий от основной массы казахского населения. Рассмотрим ситуацию на примере Восточно-Казахстанской области. Основная масса переселенцев прибыла в Восточный Казахстан из Монгольской Народной Республики в 1992–1994 гг. по трудовым соглашениям. До сих пор переселенцы из Монголии доминируют в количественном отношении, составляя более 90% от общего числа репатриантов в регионе. По данным областного управления Комитета по миграции, за период с 1991 по 2005 год в область прибыло 1156 семей оралманов (4994 человек) [85].

Оралманы в большинстве своем расселены в сельскохозяйственных районах и заняты в аграрной сфере. Уровень их образования довольно низок, невелик и квалификационный потенциал, в результате чего имеющиеся производственные ниши зачастую оказываются недоступными. Прибывшим назначены пенсии по возрасту, специальные государственные пособия. В каждом районе созданы Советы по приему и обустройству репатриантов. Из областного бюджета в соответствии с планом выделялись суммы для приобретения жилья особо нуждающимся, предоставлялись микрокредиты на развитие бизнеса. Оказывается содействие в получении земельных участков для ведения хозяйства. Однако принятых мер недостаточно для того, чтобы обеспечить социальную интеграцию оралманов.

Проблема этнических казахов из Монголии усугублялись тем, что в первые годы репатриации процесс их вторичного переселения, теперь уже по территории Казахстана - из северных в южные регионы, более близ​кие переселенцам по климатическим и иным условиям. Подобные само​стоятельные перемещения приводили к большим нагрузкам и местные администрации и миграционные службы. Так, в частности, в Южно-Казахстанской области в 1993-1996 гг. приходилось обустраивать и трудоустраивать до 1,5 тыс. переселенцев ежегодно. Процесс вторичного переселения внес элементы стихийности, усугубил нерегулируемость миграционных процессов в Казахстане. 

Проанализируем основные причины сложившейся ситуации. Одна из основных причин связана с возникши​ми организационными сложностями, когда районные миграционные службы были ликвидированы, а штаты в областных структурах сокра​щены. Сложности учета связаны не только со стихийностью перемещений. Многие репатрианты, прибывшие в Казахстан, были тогда в молодом возрасте, за прошедшие десять лет они выросли и заключи​ли браки, в которых появились дети. Поэтому фактическая численность репатриантов превышает официальную. В такой ситуации как ведущей исполнительной структуре, предстоит большая работа на внутри- и межгосударственном уровне в упорядочении и управлении миграционными процессами.
Многие причины сложившейся ситуации отражены в публикациях казахстанских СМИ. Так, например, в республиканской газете в статье под названием «Закон о миграции в Казахстане фактически не исполняется» были подробно проанализированы проблемы репат​риантов с получением гражданства и вытекающими отсюда сложностя​ми получения пособий и рабочего места.  

Процесс репатриации породил новые правовые коллизии, среди которых основная - проблема приобретения репатриантами казахстан​ского гражданства. Основной поток этнических казахов из Монголии прибыл в Казахстан в 1991-1993 гг. по трудовым контрактам, срок ко​торых истек во второй половине 1990-х гг. В связи с тем, что законы Монголии, как и казахстанские законы, не предусматривают двойного гражданства, несколько десятков тысяч репатриантов из этой страны оказались в настоящее время без казахстанского гражданства, паспор​тов, прописки, работы.
Репатрианты из Монголии имеют статус «репатриантов» или «оралманов». Согласно определению этого понятия в законе «О миграции насе​ления», репатрианты (оралманы) - это лица коренной национальности, изгнанные за пределы исторической родины и лишенные гражданства в силу актов массовых политических репрессий, незаконной реквизиции, насильственной коллективизации, иных антигуманных действий, доб​ровольно переселяющиеся в Республику Казахстан. Это относится так​же и к потомкам репатриантов (оралманов) . 
В законе «О миграции населения» также раскрывается понятие «беженцы-репатрианты», которое не обязательно относится к лицам коренной национальности и переселение которых происходит вынужденно. Согласно определению, беженцы-репатрианты - это лица, или их потомки, которые были на​сильственно или противоправно изгнаны в свое время из Казахстана в результате преследования по политическим, национальным, религиоз​ным и другим мотивам и в настоящее время вынужденно переселяющи​еся в Республику Казахстан [86]. 
Мы разделяем мнение других исследователей проблемы, что это определение не соответствует никаким международным катего​риям или нормам [87]. В законе имеется определение «беженцев», которое в целом соответствует международным документам и определение «вы​нужденных переселенцев», почти полностью совпадающее с определени​ем беженца, с той лишь разницей, что беженцы относятся к лицам, ко​торые не являются гражданами Казахстана, а переселенцы - являются гражданами республики.
Заложенная в законе расплывчатость определений, некоторая «политическая ангажированность» порождают серьезные противоречия. Почему этнические казахи, переселенцы из Монголии и Узбекистана -это репатрианты (оралманы), а переселенцы из Ирана, Пакистана, Са​удовской Аравии, Турции - это «беженцы-репатрианты»? Можно по​нять, почему переселенцев из Афганистана и Таджикистана называют «беженцами-репатриантами»: это этнические казахи, жизни которых угрожает опасность. Тогда почему статус беженца не присваивается этническим таджикам или русским, которые бежали из зоны конфлик​та и также нуждаются в убежище!?
На наш взгляд, эта ситуация в определенной степени противоречит Конституции, утверждающей равенство всех перед законом, различные права, которыми наделены в зависимости от национальной принадлежности и страны исхода переселяющиеся в Республику Казахстан «репатрианты», «репатрианты-оралманы», «бежен​цы-репатрианты», «беженцы», «вынужденные переселенцы». 
 По этим причинам «беженцам-репатриантам», независимо от страны-исхода все же «повезло» больше, чем репатриантам (оралманам). Последние оказались в очень противоречивой ситуации: этнические казахи-репатрианты проживают в Казахстане 15 лет, не имеют казахстанских паспортов и гражданства и по существу являются иностранцами с монгольским  гражданством. Возникает угроза того, что десятки тысяч репатриантов окажутся лицами без гражданства, когда срок действия их паспортов истечет.  Поэтому уже сейчас для решения этой проблемы государству необходимо предпринять срочные меры и исправить ситуацию.
На наш взгляд эти меры должны учитывать следующие обстоятельства. Процесс переселения монгольских казахов на историческую роди​ну связан не только с правовыми недоработками, организационными и финансовыми трудностями. Для совершенствования договорно-правовой базы и решения практических вопросов репатриантов была создана казахстанско-монгольская межправительственная комиссия. С мая 1996 г. МИД и МВД РК и Монголии начали прорабатывать вопросы документирования граждан Монголии, находящихся в Казахстане. Между тем разработанный казахстанской стороной проект Соглашения об урегулировании вопросов добровольного переселения и граж​данстве лиц, прибывших в Республику Казахстан из Монголии по трудовым договорам, мог бы в значительной мере разрешить сегодняшние проблемы монгольских переселенцев. 

В Соглашении, например, опре​делен статус переселенцев из Монголии, под которым понимаются лица, добровольно вышедшие из гражданства Монголии  и уезжающие в Республику Казахстан на постоянное место жительства с желанием стать ее гражданами. Проект договора предусматривает регулирование вопро​сов гражданства всех лиц, прибывших из Монголии в Республику Казах​стан - как по трудовым договорам в течение 1991 -1994 гг., так и в каче​стве переселенцев.
В соответствии с Соглашением казахстанская сторона принимает этнических казахов в свое гражданство с момента получения официаль​ных уведомлений монгольской стороны. Иммигранты испытывают сложности с оформлением документов, которые давали бы им право жить и работать в стране, в то время как еще большее количество людей не может получить гражданство. Так, например, при регистрации (необходимой для получения гражданства) требуется предъявить доказательство наличия постоянного места жительства, хотя многие возвращенцы не могут себе позволить приобретение жилья. Комментируя эту дилемму, Майкл Чанз, глава миссии МОМ в Алматы,  сказал корреспонденту агентства IRIN, что теоретически пока не все готовы получить гражданство Казахстана, но не только отсутствие гражданства мешает их успешной интеграции [88]. На сегодня проблема получения гражданства  решена. Правительственные источники информируют, что если в 1999 году лишь около 10 процентов от всех репатриантов имели казахстанский паспорт, то  к 2006 году их количество достигло 75 процентов.
Для объективной оценки положения,  прибывших  в страну оралманов,   необходимо использовать различные методы, в том числе анкетирование и социологические опросы. С целью выяснить, как относятся люди к переселению этнических казахов, живущих за пределами нашей страны (оралманов), на историческую родину, автор провел устный опрос жителей города Актобе  во 2 квартале 2006 года.

Всего в опросе участвовало 340 человек в возрасте от 16 лет и старше, которым были заданы несколько вопросов. Первый из них:  
"Как Вы относитесь к переселению этнических казахов, живущих за пределами нашей страны (оралманов), на историческую родину?" О том, как распределились ответы, данные респондентами можно узнать из таблицы 10.   

Таблица 10 - Ответы респондентов по поводу отношения к переселению этнических      казахов на историческую родину

	  Положительно, каждый человек имеет право жить на земле своих предков
	50%

	  Положительно, потому что в Казахстане для всех найдется место и работа
	4%

	 Положительно, потому что это-политика нашего государства
	7%

	 Мне все равно
	14%

	 Отрицательно, потому что государственные деньги,   потраченные на их переселение, можно было бы потратить на другие, более важные задачи
	13%

	 Отрицательно, потому что они отнимают у нас работу
	2%

	
 Отрицательно, потому что у них совсем другой менталитет 
	7%

	 Затрудняюсь ответить
	3%

	  Всего


	100%

	Примечание - Составлено автором на основании данных ответов социологического  опроса граждан г.Актобе


Как видно из ответов в таблице 10, оказалось, значительная часть опрошенных 61 % полагает, что этнические казахи, если хотят, должны приезжать на постоянное место жительства в Казахстан вне зависимости от того, сможет или нет государство обеспечить им достойные условия существования   приветствуют переселение оралманов в Казахстан. Тем самым жители нашего региона поддерживают государственную иммиграционную политику и вполне лояльно относятся к самим мигрантам и возникающим у них проблемам, связанным с возращением на историческую родину. Интересно, что позитивное отношение к переселению этнических казахов демонстрируют люди вне зависимости от национальности.

Так, например, в группе респондентов, согласившихся с утверждением «Каждый человек имеет право жить на земле своих предков, к переселению казахов-оралманов  на историческую родину я отношусь положительно», 50% - людей казахской национальности, 40%-людей русской национальности. 

Второй вопрос нашего устного опроса преследовал цель выяснить, какая роль  государства в решении проблем оралманов, ожидают актюбинцы: В чем, в первую очередь, должна проявляться помощь государства оралманам?" 

          Распределение ответов респондентов приведено в таблице 11.
Таблица 11- Ответы респондентов по поводу помощи государства в решении проблем оралманов
	В выдаче пособий, денежной помощи, ссуд и т.д.
	14%

	В предоставлении различных льгот (бесплатное медицинское обслуживание, образование и т.д.
	10%

	В устройстве на работу
	35%

	В предоставлении жилья
	35%

	В предоставлении гражданства
	1%

	Затрудняюсь ответить
	5%

	Всего


	100%

	Примечание - Составлено автором на основании данных ответов социологического  опроса граждан г.Актобе




Как видно из таблицы 11, примечательно, что 95% респондентов, вне зависимости от своего отношения к переселению оралманов, полагают, что государство должно помогать этим людям. Причем, в первую очередь, помощь должна быть оказана не в выдаче пособий или предоставлении различных льгот, а в устройстве на работу и предоставлении жилья.

Респонденты также указали и на другие проблемы оралманов. Так, многие считают, что индивидуальные переселения происходят часто вследствие стремления самих переселенцев улучшить в том или ином отношении условия своей жизни. В результате  общая картина миграции складывается фактически в результате этих устремлений, а не только из официальных сообщений. Другие аспекты, на которые также указывали опрошенные автором лица, это то, что мигранты на территории области расселяются неравномерно. Большая часть мигрантов намерена проживать в городах, а также в районах расположенных рядом с промышленными центрами.  На расселение мигрантов спрос и предложение рабочей силы почти не оказывает влияния, тогда как факторы условий и уровня жизни, часто являются определяющими в принятии иммигрантами решений.

Итак, оценка современного состояния условия жизни оралманов, на примере переселенцев, прибывших из Монголии, показывает, что данный процесс во многом носит неупорядоченный характер и нуждается в усовершенствовании. Несмотря на принятые государством нормативные акты и разработанный  механизм  приема и размещения репатриантов, переселенцы из Монголии часто оказывались в ситуациях, требующих принятия дополнительных мер со стороны государственных органов. При этом отдельные факторы не были учтены или не полностью учитывались в Концепции миграционной политики, тогда как другим позициям отводилось не соответствующие истинной ситуации внимание. Так, например, оказалось, что на расселение оралманов в большей степени влияют социальные, а не экономические факторы, которым изначально было мало уделено внимания в названных документах. По этим и другим причинам прибывшие в места расселения этнические переселенцы вынуждены были вновь переезжать на другие места, утрачивая свой статус оралманов и теряя, предусмотренные при этом льготы. 

 По мнению Виктории Тюленевой, руководителя Правозащитного центра Казахстанского международного бюро по правам человека и соблюдению законности, причиной сложившейся ситуации послужил крайне низкий уровень информированности оралманов. В развитых странах разрешение либо отказ на въезд на постоянное место жительства сообщается иммигранту до въезда в страну через внешнеполитическое ведомство. У нас же такая работа не проводится. Попадет ли оралман в квоту иммиграции, устанавливается уже на территории Казахстана. Международная организация по миграции, ссылаясь на мировой опыт, также выступает за то, чтобы число репатриантов, которые могут рассчитывать на льготы, определялось за рубежом, а не внутри страны. Для этого необходимо создать соответствующие службы в посольствах или же передать эти полномочия МОМ. А пока все большее количество этнических мигрантов пребывает в страну, руководствуясь исключительно надеждой попасть в квоту. 

По последним данным  в Монголии проживают 140 тысяч казахов, из них около 100 тысяч в Баян-Ульгийском аймаке,  что  составляет  94 % населения. Как сообщает Омар Капсаттар, Аким Баян-Ульгийского аймака, здесь действует около 40 школ. Можно согласиться с его мнением, что в таких местах как Баян-Ульгий,  хорошо было - открыть  консульства и  проложить дорогу напрямую в Казахстан, иначе надо пересекать границы. Например, путь через Россию стоит очень дорогой и долгий - 2000 км, тогда как напрямую всего 180 км.[89] .

В отечественной печати неоднократно приводились мнения и точки зрения самих оралманов и активистов их общественных объединений по вопросам состояния интеграционного процесса. Как гласит казахская пословица  «Елге ел қосылса - құт». Председатель союза оралманов Казахстана Укибаев Артыкбай  в статье с аналогичным названием отмечает, что нельзя все проблемы «нагрузить» на  государство,  нужно из числа самих оралманов   организовать те проекты, которые им под силу.  В то же время, к задачам, которые  нужно решать в первую очередь он относит следующие [90]:

         1. Равномерное размещение оралманов по  всему Казахстану. Это в свою очередь  увеличить удельный вес коренной национальности, а также  необходимости освоения   различной  профессии  оралманами. 

        2. Увеличение 2%-ной квоты поступления  в ВУЗы республики до 4%, для быстрейшей адаптации  молодежи в стране.

       3. Высококвалифицированных кадров из числа оралманов эффективно трудоустроить.

       4.  Пропаганда   среди общественности, что оралманы те  же казахи, чтобы  обе стороны быстрей забыли слово «оралман».

        Председатель Республиканского общественного объединения оралманов «Асар» Кайрат Бадаухан отмечает, что «5 % оралманов работают в государственных  структурах, остальные в сфере торговли. В основном на базарах. Кроме этого немало оралманов задействовано на стройках.  Устроиться  на более престижную работу оралманам мешает, во-первых, языковой барьер, во-вторых, не знание законов,  в-третьих - профессиональная неподготовленность». Вместе с тем он  подчеркивает, что «не могут трудоустроится квалифицированные специалисты, среди оралманов много специалистов хорошо знающих языки английский, корейский,  китайский  и др. Например,   переехал из Монголии в Караганду  Куангали Оралханулы,   он закончил Сеулский университет, специалист  корейского языка, но до сих пор не трудоустроен» [91].

         По словам  председателя комитета по языкам Министерства культуры и информации Ердена Кажибека,  «процесс адаптации  оралманов в республике государством не контролируется. Сегодня необходимо создавать реабилитационные центры. Брать опыт   Германии и Израиля - важно не  только количество, но и качество  механизма интеграции» [92].

По информации председателя Комитета по миграции МТСЗН РК Абдиева Ж.Н. «строительство одного адаптационного Центра по международным стандартам     стоит примерно от 200 до 700 млн.тенге. Сейчас нет возможностей, но с 2008 года начинаем строительство в г.Актау» [93].      

Следовательно, на данном этапе государству необходимо подвести итоги своей миграционной политики за минувший период и усовершенствовать ее, применительно к новому этапу развития страны. В целом, учитывая, что оценка условии жизни  оралманов, прибывших  из Монголии, дана автором на основе анализа литературы,  статистических данных и опросов населения, можно сделать вывод, что аналогичная ситуация складывается и в отношении всех оралманов. Этот вывод подтверждается всем ходом диссертационного исследования, приведенными примерами несовершенства действующих законов и, вызванных ими, действий Правительства, республиканских агентств и департаментов, а также местных органов власти, которые далеко не всегда учитывают зарубежный опыт решения аналогичных проблем и те факторы, которые складывались в конкретных  регионах. 

Аналогичные оценки находим и в результатах социологических опросов, проведенных в последние годы на территории республики независимыми аналитическими группами и структурами. Одно из таких исследований комплексного характера было проведено независимой аналитической структурой «Центр Социальных технологий (ЦСТ» и было посвящено проблемам и перспективам жизнедеятельности оралманов [94]. Организаторы исследования справедливо, на наш взгляд, отмечают, что «уже сегодня в Казахстане  оралманы представляют собой довольно значительную социальную группу – более чем 500 тыс человек или более чем 100 000 семей. В ближайшие годы в Казахстан ожидается приезд еще значительной части легальных (по квоте) и нелегальных (сверх квоты) оралманов». Между тем отношение местного населения и механизм их адаптации требует значительного большего внимания от властных структур. «Объявив о государственной программе возвращения  этнических казахов на историческую родину, государство взяло на себя ряд обязательств. Сфера обязательств касается создания соответствующих  гражданско-правовых, экономических и социокультурных условий оралманам». Однако, «результаты исследования показывают, что в настоящее время не наблюдается достаточных усилий государства  по адаптации оралманов к местным условиям» [95].    

Вместе с тем, углубленный анализ действующей иммиграционной политики и показателей оценки современного состояния уровня и качества жизни репатриантов, проведенный на примере оралманов, прибывших из Монголии, указывает на то, что государственная демографическая и миграционная политика нуждается в совершенствовании. Она не всегда своевременно реагирует на изменение ситуации во внешней и внутренней среде, требует комплексных подходов к изучению современной миграционной ситуации, выбора наиболее всесторонних расчетов, обоснованных оценок в условиях экономических преобразований. Организационно-экономический механизм привлечения и размещения оралманов изначально не ориентирован на международные стандарты повышения качества жизни репатриантов, создания для них условий эффективной занятости и интеграции в страну на основе профессиональной подготовки, знания языка и т.д. По этим причинам со стороны государства необходимы более системные меры по модернизации политики и механизма интеграции оралманов, придания ему большей гибкости и последовательности.
Таким образом, в целом по данной главе можно сделать следующий обобщающий вывод. Существующие в настоящее время проблемы интеграции оралманов в Казахстане связаны с недостатками  механизма приема и размещения репатриантов, а также с недостаточно адекватным и гибким восприятием на местах отдельных ситуаций, возникающих в миграционном процессе. В условиях повышения имиджа республики и ее конкурентоспособности, вызванной ростом экономических и социальных показателей, а также в рамках предстоящего вступления в ВТО, необходимо разработать более современную концепцию миграционной политики и адекватный ей механизм интеграции и адаптации оралманов в казахстанское общество. Обоснование наших предложений о необходимости и основных условиях обновления государственной политики этнической иммиграции, а также по усовершенствованию самого  механизма интеграции оралманов приводятся в следующем разделе диссертационной работы. 

3  СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ  ОРАЛМАНОВ В КАЗАХСТАНСКОЕ ОБЩЕСТВО
     3.1 Основные направления совершенствования   институционально-
правовых  основ  интеграции оралманов
         На необходимость усовершенствования политики и механизма интеграции оралманов в Казахстане обращают внимание Глава государства и видные политики страны, на это же нацеливают изменения, в  мерах демографического характера, принимаемые соседними  государствами. Президент РК Нурсултан Назарбаев  в своей книге «В потоке истории», рассуждая о судьбах страны, казахского этноса, о стремлении многих казахов вернуться на свою историческую родину отмечает, что «придет время, когда мы создадим для их возвращения не худшие условия, чем создает сегодня для своих соотечественников Германия и Израиль. Но мы не стимулируем искусственно их отъезд со второй Родины»  [96]. 
        Как считают некоторые исследователи, с мнением которых мы согласны, если будут создаваться нормальные условия для успешного  переезда и  быстрейшей интеграции  этнических казахов (оралманов), то до 2015-2020 года удельный вес  населения коренной национальности возрос бы  с 55 % до 77 %. В связи с этим, Президент РК правильно ставит вопрос о необходимости выработки новой миграционной политики. Так, в Послании народу Казахстана Глава государства обращает внимание на два связанных с этим вопроса: необходимость разработки миграционной политики, которая бы соответствовала всем требованиям к современной миграционной политике и  осуществление  быстрейшей интеграции оралманов – открытие адаптационных центров,  их обучение и т.д.[97]. 

       Все более заинтересованное отношение к решению проблем оралманов проявляют члены правительства, что наблюдается из публикаций печати. Характеризуя медико-экологические и социально-демографические аспекты перехода Казахстана  к устойчивому развитию,  министр охраны окружающей среды Нурлан Искаков, озвучил свой прогноз. Согласно этого прогноза,  численность населения Казахстана к  2024 году составит 18 млн. человек. В середине 2006 года в республике уже родился 9-ти миллионный представитель титульной нации  [98].  

       На ряд проблем этого направления государственной политики указывают и депутаты Мажилиса Парламента РК. По их мнению сейчас главный вопрос -  это занание  государственного языка.   Большинство депутатов очень обеспокоены по вопросам языка. Среди них можно отметить  имена:  Токтара Аубакирова,  Амангельды Айталы,  Мухтара Шаханова и др. 

         В 2005-2006 годах усилены многие аспекты демографической и миграционной политики Российской Федерации. Российское руководство предпринимает конкретные шаги по првилечению в регионы России представителей различных национальностей бывших граждан СССР. Кроме того в российской политике предусмотрены шаги по укреплению приграничных терртиорий и др. Так, например, в приграничной зоне предлагается расположить казахов на границе с Казахстаном. Высококвалифицированных технических кадров планируется распределять по крупным промышленным и другим объектам. Всех желающих переехать на место жительства в Россию планируется обеспечить жильем, земельным участком и другими необходимыми услугами. О  Российской программе добровольного возвращения соотечественников много пишется и в казахстанской печати. Миграционная убыль в Казахстане с 1991 по 2003 годы составила 2, 85 млн. человек и только в 2004 году в республике добились позитивного сальдо  2800 чел. [99].  Несмотря на позитивное сальдо, миграция в Казахстане не прекращается. Главная проблема для Казахстана в том, что  участником российской  программы может стать  любой человек, имевший до распада  СССР советское гражданство. Это может быть гражданин любой национальности. Характерно, что во многих российских регионах с большим энтузиазмом относятся к ее реализации. Например, губернатор Калининградской области сразу заявил о возможности принятия  около 300 тысяч земляков, обеспечивая их жильем, работой и т.д. 

        По мнению автора,  все это еще раз подчеркивает актуальность проблемы совершенствования демографической политики, а также политики обеспечения национальными трудовыми ресурсами в условиях современного этапа развития независимости Казахстана. Обусловлено это, прежде всего, тем что они являются  одним из важнейших факторов, влияющих  на экономическую  и социально-политическую безопасность страны. В них тесно переплетены жизненно важные интересы государства, общества и человека. И не случайно в Стратегии  «Казахстан 2030» сильная демографическая политика выдвинута в ранг ведущих приоритетов  национальной безопасности, в частности поставлена задача  увеличения численности населения страны. Однако, для того чтобы сделать демографические процессы эффективным инструментом решения стратегических задач, государству необходим специальные инструменты  о демографической  безопасности, который бы определил правовые и организационно-экономические основы данной сферы. При этом под понятием «демографическая безопасность» следует понимать состояние защищенности социально-экономического развития государства и общества от  демографических угроз, в том числе депопуляции, старения населения, нерегулируемых миграционных процессов, деградации института семьи и др.

       В предыдущих разделах нашего диссертационного исследования на основе  анализа публикаций в печати, опросов самих оралманов и руководителей соответствующих департаментов и других государственных структур, уже было указано на имеющиееся недостатки действующего  механизма интеграции оралманов. Тем самым была обоснована необходимость совершенствования, в первую очередь, институционально-правых основ механизма интеграции оралманов (МИО) в казахстанское общество. Это прежде всего развитие современной теории миграции, а в ее рамках теоретических основ феномана оралманов, разработка и принятие Национальной политики иммиграции оралманов, концепции, закона, программы с  привлечением ученых и специалистов по разработке механизма интеграции и адаптации оралманов.
        По вопросам оралманов до сегодняшнего времени специальные научные исследования  почти не велись, нет  специальной теории оралманов в рамках теории  миграции, она только формируется.  На наш взгляд, нужна разработка  специальной теории оралманизации (если так можно выразиться), именуемой нами как  «оралманология»  (или  «оралмановедение») в качестве  новой отрасли  научного  познания и исследования. При этом стержневой научной категорией выступает именно  «оралман», от которой возникает  ряд производных понятий и категорий. Они в единстве с базовой категорией образуют новую систему понятийно-категориального аппарата более или менее адекватно схватывающего и объясняющего такого нового и уникального явления как «оралманы».  Кроме того, следует особо подчеркнуть, что зарождающаяся «оралманология» будет эффективно  «работать» лишь в тесной связке с «диаспорологией». 
        Следующий шаг  в этом направлении – принятие  на официальном уровне своеобразной Национальной иммиграционной доктрины (руководящий принцип) применительно к оралманам (в русле Общенациональной идеи  Казахстана) в виде своеобразного краткого  девиза или  лозунга, типа:  «Всем казахам на Родину!», «Всем казахам в Атажұрт!», учитывая крайне низкую плотность коренного  населения на территории современного Казахстана (по принципу  идеи создания современного еврейского государства на основе  лозунга «собирание всех евреев на землю Израиля»). По этому вопросу можно объявить конкурс на самый лучший девиз Национальной иммиграционной доктрины оралманов.

      Совершенствование нормативно-правовой базы, в том числе:

 - внесение изменений и дополнений в Законе РК «О миграции»,
закрепляющих новые подходы к регулированию миграционных процессов; 

- внесение изменений в отраслевую Программу миграционной политики   Республики Казахстан на 2001-2010 годы. 

        Задача состоит в том, чтобы определить,  что же нужно делать в Казахстане для того, чтобы по  своей сути, иностранцы, совершенно с другим менталитетом, уровнем развития, взглядами на жизнь как можно быстрее адаптировались и почувствовали себя полноправными гражданами своей родной уже страны? 

Много нестыковок с действующими нормативно-правовыми актами есть уже в самом процессе оформления и выдачи денег. Поэтому необходимо внесение дополнений и изменений в постановление Правительства РК «Об утверждении Правил целевого использования средств, выделяемых из республиканского бюджета для оралманов». 

    Переселение этнических казахов из-за рубежа в Республику Казах​стан - это сложный процесс, требующий взвешенного подхода с учетом финансово-экономических возможностей и интересов республики, а также норм международного права. В этой связи представляется чрезвы​чайно важным совершенствование внутренней законодательной базы для успешной реализации программы приема и обустройства переселен​цев на основе их прав и законных интересов в соответствии с Конститу​цией Республики Казахстан.

         Следующим шагом в совершенствовании институционально-правовых основ интеграции оралманов является разработка и принятие Национальной политики иммиграции оралманов  как часть Национальной миграционной политики, которая, в свою очередь, выступает составной частью государственной внутренней и внешней политики Казахстана. При этом Национальная политика оралманов должна, помимо всего прочего,  учесть особенности стран исхода оралманов. Так она должна быть дифференцирована и политика в отношении к оралманам, прибывающим из различных  регионов, например, особенно из Ирана и Афганистана. Так, численность казахов в Иране сравнительно невелика - около 4 тыс. чел. При этом количество лиц, изъявивших желание переселить​ся в Казахстан  значительно ниже установ​ленной квоты. Это, по всей вероятности, обусловлено их относитель​но стабильным экономическим положением. Тем не менее, некоторые этнические казахи, особенно беженцы из Афганистана, готовы рас​смотреть возможность переезда в Казахстан в ближайшем или отдален​ном будущем. В Афганистане, по некоторым оценкам, в настоящее время прожи​вает от 5 до 30 тысяч этнических казахов. Точный учет афганских каза​хов представляется невозможным по ряду причин. Во-первых, из Афга​нистана идет активная эмиграция в другие страны, вызванная продол​жающейся гражданской войной, во-вторых, граждане Афганистана, в том числе, и этнические казахи, длительное время проживают в таких «транзитных» государствах, как Пакистан, Иран и Турция. 

Подробного анализа и дальнейшего совершенствования требует политика в отношении мигрантов, прибывающих из стран ближнего зарубежья. За время, прошедшее после распада СССР и образования СНГ, было подписано несколько двух- и многосторонних соглашений и мемо​рандумов, касающихся проблем миграции. Так, например, отношения между Казахстаном и Россией в экономической, социально-политиче​ской и других областях, включая сферу миграции, основываются на Договоре о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Респуб​ликой Казахстан и Российской Федерацией» от 25 мая 1992г. Иммигра​ция казахов из Российской Федерации в Казахстан в настоящее время носит стабильный характер. Этому способствует Соглашение между Республикой Казахстан и Российской Федерацией об упрощенном (ре​гистрационном) порядке приобретения гражданства. Дальнейшее углубление эти соглашения получили на состоявшейся 3 октября 2006 года встрече руководителей приграничных районов  с участием глав двух  государств, которая состоялась в г.Уральске. 
По инфор​мации казахстанского посольства в Узбекистане, около 500 тыс. этни​ческих казахов намерены переселиться в Казахстан. Среди причин для принятия такого решения – факторы экономического и экологического характера. Соглас​но данным Комитета по миграции, на 1 октября 2005 г. в Казахстан прибыло 285,4 тыс. этнических казахов из Узбекистана [100]. У переселенцев из Узбекистана та же проблема, что и у репатриантов из Монголии - у них отсутствует казахстанское гражданство и нацио​нальные паспорта в связи со сложностью выхода из узбекского гражданства. Для решения проблем гражданства казахов, репатриантов из Уз​бекистана, необходима активизация межправительственных контактов обеих  республик как по интенсивности, так и по эффективности. Между тем именно зарегулированности процесса  репатриации этнических казахов на высших официальных уровнях этих государств остается все еще слабой, в силу особой щепетильности восприятия этого вопроса узбекской стороны и ее  лидером.
         Согласно данным Комитета по миграции на 1 октября  2005 г. в Казахстан из Туркменистана  прибыло 41,8 тысяч этнических казахов [101]. Из Туркменистана, как мы полагаем  возможен рост числа переселенцев в Казахстан, хотя у них  возникает много проблем при прохождении пограничных и таможенных процедур, обме​не жилья и перегоне скота (по туркменскому законодательству его вы​воз из республики запрещен). Дело в том, что  в настоящее время наступает более благоприятная политическая ситуация, связанная со сменой государственного лидера этой страны.  И казахстанское правительство должно разрабатывать  политику своевременного реагирования в сложившейся ситуации к процессу репатриации этнических казахов из Туркменистана на наиболее благоприятствующих условиях возвращения оралманов на родину с одновременным решением ранее имевших множества проблем.  Социальное, экономическое и правовое положение казахской диас​поры в Кыргызстане относительно стабильное, и иммиграция в Казах​стан осуществляется на добровольной основе. В Таджикистане проживает около 5 тыс. этнических казахов. Таджикская сторона готова заключить соответствующий договор для решения вопросов, связанных с их переселением на историческую родину. 

Иммигранты, прибывающие из стран СНГ, являются наиболее адаптированной категорией переселенцев как в экономическом, так и в культурном отношении. К тому же, как было уже отмечено, в рамках СНГ подписан ряд документов, регулирующих различные проблемы социального характера (выплата пенсий, органи​зация образования, трудоустройства и др.). Вопросы приобретения и выхода из гражданства также облегчены. Хорошим примером могут служить уже упоминавшиеся Соглашения Казахстана об упрощенном  регистрационном порядке приобретения гражданства с Россией и Бе​лоруссией. Следовательно, правительству республики необходимо ускорить завершение переговорных процессов по подпи​санию аналогичных соглашений с Узбекистаном, Кыргызстаном и Тур​кменистаном.
Помимо межгосударственных соглашений и договоров Казахстану нужно  развивать сотрудничество с посольствами и консульствами других государств  в Республике Казахстан, а также введение и развитие института советников по вопросам иммиграции в посольствах или консульствах Казахстана в зарубежных странах, занимающихся вопросами репатриации оралманов более активно  и акцентировано. В их функции должны входить функции информирования, консультировании и координирования деятельности казахских диаспор по репатриации потенциальных оралманов. Необходимо также им наладить взаимодействие с миграционными службами ино​странных государств  в целях защиты прав представителей казахской диаспоры и всех граждан Казах​стана, проживающих на территории того или иного государства.
       Эти и другие важнейшие вопросы репатриации и интеграции оралманов в казахстанское общество должны получать отражение выдвигаемой и предполагаемой нами Национальной политики иммиграции оралманов или Национальной  концепции. Последнее представляет собой систему основных целей и задач, принципов, направлений и приоритетов, методов упорядочения и регулирования процесса иммиграции оралманов. При этом если государственная политика/концепция по миграции включает весь спектр эмиграционно-иммиграционных процессов, проблем и вопросов, то Национальная политика/концепция по оралманам охватывает весь спектр важнейших вопросов, проблем и вопросов, связанных только с феноменом оралманов. Необходимость разработки и принятия такого документа имеющейся размытостью освещения вопросов, связанных с оралманами в действующей «Концепции миграционной политики Республики Казахстан».
Следующий этап  создания соответствующих институционально-правовых основ экономической интеграции оралманов в казахстанское общество. Это, на наш взгляд,  разработка и принятие нового Закона РК «Об оралманах», регулирующий все стороны процесса иммиграции, интеграции  адаптации  оралманов. Этот закон вобрал бы в себя достигнутые достижения как в области теории этого предмета (вопроса), так и основные положения предполагаемой Национальной политики / концепции по оралманам и более детально решил бы следующие задачи и проблемы: 
       а) обогатил бы понятийно-категориальный аппарат теории оралманов, такими  понятиями как  «беглец-оралман», «беженец- оралман», «чистый оралман», «реоралман», «беглец-реоралман», «беженец-реоралман», «чистый реоралман» и т.д; 
      б) разрешил бы имеющиеся  противоречия между определением понятия «оралман» (статья 1 закона РК «Омиграции») и члена семей (жена, муж) оралмана, являющимся  не этническим казахом, следовательно по определению не являющимся оралманом, но  имеющим такие же права и претендующим на все льготы, как и сам оралман. Отсюда  на наш взгляд,  желательно, чтобы предложенные нами изменения полностью были внесены в предполагаемый  закон РК «О оралманах», чтобы окончательно  снять рассматриваемые  противоречия. 
       в)  Этот закон  также имел бы силу прямого действия путем детального расписания механизма регулирования репатриации этнических казахов, их интеграции и адаптации в институциональном, расселенческом, организационном, технологическом, управленческом, экономическом и социально-культурном  аспектах. 

        Далее на наш взгляд необходимо разработать  и принять  Национальную  программу «Оралман»,  т.е. строго  адресную  программу   возвращения  в Казахстан  и привлечения  к созидательной деятельности на исторической  родине  этнических казахов,  работающих в различных сферах  общественной жизни. Данная программа является дальнейшей  детализации и конкретизации закона  «Об оралманах»  в практическое прикладное русло.

- создание рабочей группы при уполномоченном органе управления иммиграционными процессами с привлечением ученых и специалистов по разработке механизма интеграции и адаптации оралманов  (МИАО)  с  четким указанием всех элементов этого механизма, способствующего формированию системно-комплексного взгляда на институционально-процессуальную сторону феномена оралманов;
-  осуществление постоянного мониторинга за  реализацией механизма интеграции и адаптации оралманов.  
Следовательно, современная миграционная политика, как это было уже рассмотрено и доказано выше, является составной частью государственной внешней и внутренней политики Казахстана и ее реализация должна стать одной из приоритетных задач государства. Поэтому необходимо осуществлять постоянный мониторинг эффективности миграционной политики на основе обобщающих групп экономических и социальных показателей.
         3.2 Совершенствование организационно-экономического  механизма  интеграции оралманов

         В плане совершенствования организационно-экономического  механизма интеграции и адаптации оралманов  предлагаем  осуществление следующих мер:

- Определение основных институтов (субъектов) с уточнением их функций по реализации механизма интеграции и адаптации оралманов: Президент, Парламент, Правительство, НПО, Международные организации, работодатели -  государственный, частный,  общественный сектора экономики  -  на принципах  социального партнерства в их деятельности. 
          Для Казахстана в период рыночных преобразований социальное партнерство является объективной необходимостью, позволяющей предотвратить социальные конфликты и наиболее оптимально разрешать уже возникшее. Поэтому актуальными задачами государственных и общественных структур являются  достижение социального согласия и партнерства, поиск способов интеграции и политической стабилизации казахстанского общества.

          Объединения работодателей, предпринимателей в системе социального партнерства выступают как институты соответствующих социальных гарантий. В этом отношении они вместе с государством призваны решать  организационные  и социально-экономические  проблемы [102].

           В становлении и развития предпринимательства функция социального партнерства предполагает координацию  деятельности государства и «третьего  сектора» (общественные организации, объединения), формирование партнерских отношений между этими социальными институтами [103]. 

 В этом плане есть определенные достижения. В апреле 2005г в Казахстане было создано Республиканское общественное объединение «Союз оралманов Казахстана», с целью оказания помощи оралманам в решении социально-экономических и культурно-образовательных проблем.  Артыкбай Укибаев  председатель «Союза оралманов Казахстана»  отмечает, - за 15 лет было перевезено около 500 тыс. оралманов. Это значит, что для того чтобы перевезти  около 5 млн. соотечественников понадобится для нашего государства еще 150 лет, а за это время наши соотечественники  останутся ли «казахами»? По его мнению также проблемы оралманов должны рассматриваться не на уровне «Агентства» или «Комитета», а на уровне Министерства. По нашим подсчетам и сообщениям в печати сейчас в Казахстане действуют более 5000  НПО из них - 15  занимаются проблемами  оралманов  [104]. Особенно большую роль они играют на местах,  где  организации непосредственно занимается проблемами оралманов.
В декабре 2006 года в Мангыстауской области организован Совет оралманов, при поддержке Акима области Крымбека Кушербаева на ближайшие  три года выделено  3 миллиарда тенге, для повышения условия жизни оралманов, в первую очередь эти средства будут использованы на газофикацию тех районов, где гуще расположились оралманы и на строительство школ и открытие кадетского корпуса  (прием  большинство детей оралманов) и адаптационных центров [105]. 

Существует немало и других аспектов, указывающих на издержки организационно-экономического механизма интеграции оралманов. Так, например,      после получения гражданства прекращается статус оралмана. Много неудобств и затрат вызывет то, что для получения квоты оралманы должны приехать в Астану в Комитет по миграции и сдать все документы нарочно, так как по почте их не принимают. По сообщениям печати, за последние несколько лет государство выдавало квоту на 15 тыс. семей в год. Однако число переселенцев было гораздо больше – 30-35 тыс. семей, рассказывает  председатель общественного объединения оралманов Кайрат Бадаухан  численность оралманов  за 15 лет достигло 549651 человек [106].  

У казахов есть пословица  «Ұлды ұл деп тәрбиелесең ұл болады, құл деп тәрбиелесең құл болады» для оралманов, которые переехали вне квоты нужно уделять больше внимания. В Туркестане  сейчас формировался   аул «Достык» , там проживают большинтсво оралманов при поддержке акима города  Умирзака Амета. Он как руководитель оказывает весомую помощь  оралманам,  которые приезжает к ним вне квоты  [107].  
- Уточнение и перераспределение функции Центральных органов и территориальных органов по иммиграции, интеграции и адаптации  оралманов.

Международное сотрудничество с целью реализации государственной миграционной политики Республики Казахстан в области миграции  должно включать деловые связи, как на двусторонней, так и на многосторонней основе, в том числе сотрудничество с международными организациями в рамках ООН, межгосударственные договоры и соглашения, работу с международными и зарубежными неправительственными организациями, общественными, религиозными объединениями и фондами. В рамках развития международного сотрудничества принятия активного участия Казахстана в деятельности международных организаций (MOM и других). 

Привлечения к этой работе отечественных и зарубежных научно-исследовательских институтов.  В первую очередь, это отечественные разработки различных учебных программ, пособий, типовых анкет, методик, баз данных, генеральных схем перемещения населения Республики Казахстан и  разработка эффективных информационных и рекламных программ для населения в целях оптимизации миграционных потоков, предотвращения непродуманных, импульсивных переездов, порожденных необоснованными опасениями угрозы личной безопасности, паническими настроениями и неуверенностью в благополучии. Также использование возможностей меценатов, коммерческих банков, предпринимательских структур в качестве спонсоров целевых  конкретных программ, подпрограмм и проектов для размещения оралманов и закрепления потенциальных эмигрантов,  разработку эффективной системы контроля и анализа использования финансовых средств, направляемых в республику из зарубежных стран на решение проблем миграции, в первую очередь использование этих средств на выдачу беспроцентных ссуд на строительство жилья для оралманов, прибывших вне квоты иммиграции. 

По нашему мнению, целесообразно создать ассоциацию для решения проблем финансово - экономического обеспечения реализации миграционной программы республиканского уровня. Ассоциация будет также решать вопросы, связанные со страхованием  жизни и имущества  оралманов  и других мигрантов, привлечением инвестиций, защиты прав оралманов и других мигрантов. Кроме того, целесообразно привлечь к решению финансово - экономических проблем ряда категорий оралманов и других мигрантов, средства внебюджетных фондов и меценатов. 

   Всемерное содействие обустройству оралманов, их адаптации в местах  заселения  и  интеграции  в локальную  социальную  среду, психологическая   реабилитация    лиц,    переживших   вооруженные конфликты, предупреждение и предотвращение потоков вынужденной миграции, в том числе незаконной, и негативных последствий, вызываемых ею, обеспечение условий для быстрейшей интеграции в социальную  среду лиц, признанных беженцами, и добровольного возвращения их в государства происхождения, создание и развитие системы иммиграционного контроля на территории Республики Казахстан, содействие сокращению и стабилизации эмиграционных процессов, в том числе предотвращению утечки интеллектуального потенциала республики,  обеспечение регулирования внутренней и внешней трудовой миграции и другие.
- Учреждение особого института  по регулированию процессов  иммиграции  оралманов путем придания нынешнему Комитету по миграции МТСЗН РК статуса  Агентства РК по иммиграции, главной функцией которого будет являться регулирование  процессов, связанных с иммиграцией   оралманов, тогда как  регулирование других миграционных процессов будет носить подчиненный (сопутствующий) характер. Министерство труда  и социальной защиты населения РК могло бы заниматься сугубо вопросами  трудоустройства и социальной защиты, создав у себя, вместо нынешнего Комитета по миграции,  специальный  отдел или управление.

- Создание и расширение  сети Центров интеграции оралманов (ЦИО)   в Казахстане,  а в казахских диаспорах за рубежом специализированных Информационных центров с тесной координацией их работы по взаимному информированию (диаспориантов о Казахстане, казахстанцев о диаспорах) обо всех вопросах и проблемах, имеющих прямое и косвенное отношение к процессу иммиграции оралманов и их интеграции и адаптации к новым условиям жизнедеятельности.

Н.Назарбаев неоднократно отмечает, что для казахов за рубежом характерно сохранение своего национального самосознания.  «Я помню, пишет он, - даже в Лондоне, где диаспора относительно невелика, в апреле 1994 г. меня окружила группа казахов, и как горячо и взволнованно они обсуждали вопросы развития своей материнской земли – родного Казахстана. А сколько замечательных встреч было в Китае, Иране, Монголии, России, Турции…. Везде, где живет казахская речь…». Позиция государства  в отношении казахских диаспор  предельно четкая и корректная заявил он, она заключается «в культурной, экономической и политической поддержке наших диаспор при соблюдении принципов территориальной целостности и невмешательства во внутренние дела суверенных государств». Сохранение своего национального  «Я» и патриотизм по отношению к стране своего гражданства - вот модель развития всех национальных диаспор и внутри Казахстана [108].

           В этой связи создание или реорганизация региональных Центров адаптации в соответствии с потребностями оралманов:
         - определить организационно-правовой статус центров в форме Республиканского государственного предприятия. 
          - разработать нормативную правовую базу функционирования Центров адаптации. Как отмечают различные исследователи проблемы и как показывают наши наблюдения, предоставляемые Центрами интеграционные услуги малоэффективны. 

           -  предусмотреть разработку и реализацию в Центрах типовой программы первичной адаптации оралманов. 
       Такая типовая программа должна соответствовать государственному стандарту и в обязательном порядке должна включать следующие элементы:

       а) получение информационных и регистрационных услуг, правовая подготовка, полное медицинское обследование, получение необходимой медицинской помощи; 

       б) охват системой социального обеспечения, предоставление нуждающимся мест в школах, дошкольных учреждениях, а также в учреждениях социальной защиты;

       в) обучение языку,  профессиональное обучение и переобучение, поиск вариантов трудоустройства, приобретения жилья  и  др. 
 -  Учреждение специальных органов  СМИ (выпуск газет и журналов, постоянная трансляция  теле-радио передач,  снятие и показ документальных и художественных фильмов на тему оралманов для объективного, непредвзятого,  информирования и разъяснения широкому кругу населения РК  Национальной доктрины, политики, концепции, законодательства, программ и проектов, принятых по отношению к   оралманам, и механизма их органической   интеграции в развивающееся казахстанское общество,  включая  недопущения фактов  реэмиграции оралманов (реоралманов).

- Дальнейшее упрощение  процесса  получения гражданства РК оралманами, включая создание Центров обслуживания оралманов  (ЦОО) по принципу «одного окна».

- Совершенствование системы ведомственной и статистической отчетности по оралманам, включающей комплекс критериев и  показателей (индикаторов) их жизнедеятельности с внедрением современной информационной технологии обработки данных.

- Пересмотр (и даже снятие)  существующих лимитов на  ввозимый оралманами груз: транспортные средства,  средства и орудие  труда, (инструменты),  высокопородистые домашние животные,   предметы домашней утвари  и иные формы ценностей путем внесения изменений и дополнений в соответствующие законодательно- нормативные  акты РК (Таможенный кодекс, закон о ветеринарной службе и т.д.).

- Регулярное проведение  культурно-массовых мероприятий среди диаспориантов,   пропагандирующих   достижения  Республики Казахстан во всех областях общественной  жизни (фестивали, конкурсы, тренинги, олимпиады, выставки, концерты, демонстрация документальных и художественных фильмов, спортивные соревнования  и т.д.), поддержка и развитие конструктивных взаимоотношений с соотечественниками за рубежом. 
    В рамках поддержки и развития взаимоотношений с соотечественниками (диаспориантами)  не маловажную роль играет  Всемирная ассоциация казахов (ВАК).  «ВАК должна быть  как связующее звено между государством и этническими казахами»,  отмечает первый заместитель  председателя  президиума ВАК  Талгат  Мамашев  [109]. 
   По словам председателя комитета по языкам Министерства культуры и информации Ердена Кажибека, «Процесс адаптации оралманов в республике государством не контролируется. Основные проблемы, с которыми сталкиваются люди, решившие вернуться на историческую родину, – незнание законодательства, условий жизни и русского языка, остающегося основным языком общения в республике [110]. 
Наряду с внесением изменений в основные положения государственной политики этнической миграции, нужны конкретные корректировки самого  механизма интеграции оралманов. Как выше уже было подчеркнуто автором в предыдущих главах диссертационной работы, на необходимость этого указывают Президент Республики Казахстан.  Президент Казахстана  предлагает упростить процедуру предоставления гражданства республики оралманам, которые хотят вернуться на свою историческую родину за свой счет, то есть вне государственной квоты. «По мере возможности мы должны уплотнить ряды тех оралманов, которые в состоянии перебраться в Казахстан за свой счет. Один из оптимальных вариантов - облегчить получение казахстанского гражданства», - отметил Н.Назарбаев, выступая на III Всемирном курултае  казахов, который проходил 29 сентября 2005 года в Астане  [111].

В решениях правительства республики неоднократно подчеркивается, что Казахстан объявляет о грандиозных планах экономического развития. Это подтверждается принятиях ряда стратегических государственных программ, таких как стратегия индустриально-инновационного развития; стратегия территориального развития Казахстана до 2010 года; транспортная стратегия развития Казахстана, рассчитанная на период до 2015 года и некоторые другие. Для реализации стратегических государственных программ в ближайшие годы возникает потребность в значительном росте количества населения страны. Конкретные  задачи в этом направлении были поставлены в утвержденной в ноябре 2006 года Концепции устойчивого социально-экономического развития Казахстана – увеличить численность населения республики до 2024 года до 18 миллионов человек. 

 По нашему мнению, в решении этой задачи определенное место должно отводиться новой миграционной политике, в том числе за счет совершенствования механизма интеграции оралманов. Между тем, анализируемая проблема все еще не находит эффективных путей своего разрешения. Так, анализ, проведенный автором в настоящем исследовании показывает, что с 1991 г. в страну въехали свыше 464 тыс. оралманов, большая часть которых прибыла к республику в последние годы. Кроме того, уже в Казахстане за тот же период в семьях оралманов уже родилось около 200 тысяч детей. Вроде бы, неплохие показатели, позволяющие  делать предполагать еще более оптимистические прогнозы, что благодаря репатриантам уже к 2015 году численность казахстанцев достигнет 20 миллионов человек. Но при этом они забывают констатировать, что репатрианты, стремящиеся обосноваться на исторической родине, проходят тернистый путь, связанный с трудностями получения жилья, работы, пособий.
Другой немаловажной проблемой остается незнание русского языка, который до сих пор в нашей стране является доминирующим, несмотря на принятый закон «О языках». Незнание языка межгосударственного общения  приводит к тому, что переселенцы просто не могут трудоустроиться. Поэтому оралманы готовы выполнять любую работу на строительстве, сборе хлопка, табака и так далее за минимальную по казахстанским меркам плату. Многие из них пытаются открыть крестьянские хозяйства, заняться предпринимательской деятельностью и народными промыслами. Однако чтобы добиться кредитов, им приходится опять-таки преодолевать немыслимые бюрократические и языковые барьеры. Да и земли, которые предоставляются  оралманам  из иммиграционных земельных фондов - это отдаленные места, где, как правило, проблема с обеспечением водой. 

         Совершенствование организационно-экономического механизма  интеграции оралманов необходимо осуществлять на основе системы показателей, отражающих  условия  жизни этнических иммигрантов.  Совокупность основных  показателей условия жизни этнических иммигрантов (оралманов) заслуживают специального рассмотрения. 

          3.3 Совершенствование механизма   социальной поддержки и  адаптации  оралманов


Из результатов выше проведенного анализа различных литературных источников, а также с учетом предложенных рекомендаций по совершенствованию основных положений иммиграционной политики и механизма интеграции оралманов, логически вытекают потребности разработки показателей эффективности этой работы. В связи с этим, в заключительном параграфе нашей диссертационной работы автор считает необходимым предложить систему показателей для оценки условия жизни оралманов и соответствующую систему показателей, для дальнейшего совершенствования социально-экономического  механизма интеграции и адаптации оралманов. В наилучшем виде для этих целей подходит обоснование концептуального характера. Ниже представлена  система  показателей условий  жизни оралманов, изложенная в нашем видении.       

При разработке этой  системы  показателей  улучшения условий жизни оралманов следует исходить из перечисленных далее  основных предпосылок. 

В современном обществе каждый социальный слой имеет свои жизненные проблемы. По отношению к ним должны разрабатываться различные меры государственной социальной политики. Так, в отличие от бедных, государственная социальная политика по отношению к среднему слою населения должна быть направлена не адресную поддержку,  прежде всего на обеспечение  занятости, создание условий развития предпринимательства и адекватное стимулирование интеллектуальных способностей. В соответствии с этим дифференцированным подходом, столь же различными являются задачи по формированию потребительских рынков для этих и других социальных групп населения с разным уровнем материального достатка. 

Следовательно, современная иммиграционная политика, как это было уже рассмотрено и доказано выше, является составной частью государственной внешней и внутренней политики Казахстана и ее реализация должна стать одной из приоритетных задач государства. Поэтому необходимо осуществлять постоянный мониторинг эффективности иммиграционной политики на основе обобщающих групп экономических и социальных показателей. Как известно, комплексное  изучение условия  жизни населения возможно только с помощью системы статистических показателей. 

   Система социальных показателей изменяется вместе с преобразованием социальных отношений. Так, развитие рынка жилья вызывает потребность в появлении такого показателя, как число квартир, предназначенных для продажи, развитие платного обучения также должно быть отражено специальным показателем «доля обучающихся за плату»  и т.д. Аналогично могут учитываться и другие показатели, например, в области получения медицинских услуг и т.д.

   Кроме того, в экономическом анализе, как известно, широко используются
     показатели качества жизни, которые могут быть привлечены в систему      комплексных показателей уровня жизни оралманов.

   Вместе с тем, существует еще и денежная оценка благ и услуг, фактически потребляемых в среднем домохозяйстве в течение известного промежутка времени и соответствующих определенному уровню удовлетворения потребностей. Ряд показателей, обычно используемых для характеристики уровня жизни, может использоваться при характеристике ее качества. Система этих показателей может включать показатели условий жизни, труда, занятости, быта, досуга, состояния природной среды обитания и т.д., категории «качества жизни».  Понятие качества жизни тесно связано с понятием уровня жизни. Однако, все же это не одно и то же.  Качество жизни – понятие широко используемое различными общественными науками. Оно охватывает самые различные экономические, политические, социальные, культурные, экологические и другие условия жизни людей и характеризует ее качественную сторону в отличие от количественных, уровневых показателей, стандартов «Качество жизни и образование взаимосвязаны. Образование становится одним из важнейших механизмов воспроизводства всей системы качества жизни» [112].

         По нашему мнению основные показатели по социальной поддержке и повышения уровня жизни оралманов, могут сводиться к следующей группе показателей (таблица 12):
Таблица 12 - Предлагаемые показатели по социальной поддержке и улучшения  

условия жизни оралманов
	                   Показатели

	Получение гражданства

	Трудоустройство

	Получение жилья

	Получение подсобного хозяйства

	Наличие скота

	Подготовка и переподготовка кадров в соответствии с рынком труда 

	Создание собственных производств

	Получение микрокредитов

	Получение земельных участков

	Льгота на получение образования

	 Бесплатная медицинская помощь

	Изучение законодательства и условий жизни РК

	 Изучение   языков (казахский, русский и др.)

	Примечание - Составлено автором


            Качество жизни населения характеризуется, прежде всего, таким понятием, как уверенность  в завтрашнем дне. Это понятие, в свою очередь может быть охарактеризовано набором взаимосвязанных показателей, охватывающих все стороны общественной жизни.

Как видно, использование статистического подхода позволяет более системно и качественно отобразить систему  показателей, с помощью которых условия  жизни иммигрантов (оралманов) могут быть оценены в различные периоды времени. 

Следовательно, эта  группа показателей, могут использоваться в системе государственного планирования и управления на различных уровнях, прежде всего на региональном уровне. 

По нашему мнению совершенствование механизма интеграции оралманов в Казахстане должно осуществляться по трем основным направлениям:

Во-первых, это совершенствование самой государственной иммиграционной политики; 

Во-вторых оно включает меры по упорядочению и конкретизации организационно-экономического механизма интеграции иммигрантов; 

В-третьих, это использование статистических методов для разработки основных  показателей  условий жизни  иммигрантов (оралманов). 
          Таким образом, с учетом выяснения основных теоретических положений,  проведенного анализа реальной ситуации по реализации механизма интеграции оралманов, автор считает доказанной постановку проблемы интеграции оралманов в Казахстане. Предложенные пути и методы совершенствования этого механизма, а также иммиграционной политики в целом логически вытекают из всего  предшествующего анализа и по мнению автора, являются обоснованными и заслуживающими рассмотрения соответствующими государственными органами. 

        Как показали результаты проведенного исследования главными проблемами, с которыми чаще всего сталкиваются оралманы при возвращении в Казахстан, являются трудоустройство (45,3%) и сложность распределения и получения жилья (31,1%).

         Второй по значимости блок проблем связан с вопросами невозможности самостоятельного выбора места жительства (оралманов размещают в местах запланированных квотой) и приема в казахстанское гражданство (по 18%).
        Актуальными также являются проблемы несовершенства нормативно-правовой базы регламентирующей процедуру возвращения и дальнейшей жизнедеятельности репатриантов (14,7%), сложные условия социокультурной (14,3 5) и экономической (13,6%) адаптации этнических казахов, вернувшихся на историческую родину (в % к общему числу ответивших, без числа затруднившихся дать ответ). В этом контексте логичным представляется сегментирование наиболее остро стоящих проблем по регионам. Анализ распределений показателей общественного мнения по регионам показал уровень эффективности реализации местными исполнительными органами программы государственной поддержки оралманов в части исполнения миграционной и демографической политики государства. Наиболее проблемными в данном отношении являются Западный и Центральный субрегионы, а также г.Алматы.  Для Северного субрегиона актуальной является проблема неоднозначного отношения населения к оралманам (13,4%), что по существу является скорее всего следствием недостаточного внимания и эффективной работы государственных органов, уполномоченных в части решения всего комплекса продекларированных обязательств.  Оралманы Южного субрегиона чаще всего сталкиваются с проблемами несовершенства нормативно-правовой базы (15,7%), задолженности по единовременным и транспортным пособиям прибывших по квоте (10,7%), подготовки и переподготовки кадров в соответствии с рынком труда (12%), игнорирования права на льготы при перевозе имущества через таможню.  Государственным органам Восточного субрегиона, занимающихся решением проблем репатриантов необходимо обратить внимание на следующие проблемы, с которыми сталкиваются оралманы на данной территории расселения: подготовка и переподготовка кадров в соответствии с рынком труда (11,5%), доступ к владению земельными участками, скотом (13,1%), сложные условия экономической адаптации (16,8%).  Подобная классификация позволила выявить основные проблемные зоны, затрагивающие в настоящее время оралманов в различных регионах республики, а также очертить контуры первоочередных задач необходимых для решения государством проблем оралманов [113]. 
        Таким образом, результаты исследования показывают, что большая часть населения лояльно относится к этническим казахам, вернувшимся на историческую родину. Одновременно с этим в общественном сознании определенной части населения доминирует негативное отношение к оралманам. Неоднозначные эмоции в преобладающей мере сопряжены столкновением интересов в социально-экономической сфере. 
Полученные результаты свидетельствуют о том, что население проявляет некоторую обеспокоенность по отношению к оралманам, объясняемую не только боязнью конкуренции на рынках труда и жилья, но и более серьезными опасениями местного населения за будущее развитие казахстанского общества.

Преобладающее большинство опрошенных достаточно объективно представляет проблемы, которые в будущем возникнут перед государством из-за неспособности правительства регулировать процессы, связанные с репатриацией большого количества людей с отличной ментальностью, низким образовательным уровнем и с незначительным перечнем имеющихся профессий. 

Данные предположения в меньшей мере относятся к переселенцам из стран СНГ, которые более приспособлены к казахстанским условиям жизни.    

Можно уверено утверждать о том, что в настоящее время не наблюдается достаточных усилий государства по адаптации оралманов к местным условиям. Население является свидетелем того, что правительственные мероприятия большей частью носят нормативный характер, а исполнение обязательств носят лишь формальный характер. 

 
Разница между местным населением  и оралманами по существу имеется, особенно в экономическом аспекте. На сегодняшний день большинство переселенцев в силу указанных причин неспособно обеспечить будущее своих детей не на равных стартовых началах. Их традиционная многодетность, вселяющая надежду на увеличение численности населения страны, имеет и обратную сторону медали. Родителям сложно дать им хорошее образование или какую-либо специальность. Их слабый семейный бюджет не достаточен для самостоятельной организации этих процессов, а незнание русского языка само по себе будет серьезным тормозом в достижении этих целей.  Сегодня очевидно то, что единственно правильным выходом в складывающейся ситуации является необходимость принятия практической и долговременной государственной программы по адаптации репатриантов к казахстанским условиям решению проблем ежедневного характера.  Если будет упущено время, то через сравнительно короткий срок государство получит дополнительную армию малоприспособленных к жизни людей. Они будут вынуждены занимать нишу тяжелой, низкоквалифицированной, малооплачиваемой работы, что в свою очередь приведет к люмпенизации, сокращению продолжительности жизни, росту болезней и росту преступности.      Решение демографической проблемы государства в части увеличения числа населения за счет этнических казахов, возвращающихся на свою историческую родину, является одной из составных частей Стратегии обеспечения национальной безопасности республики. Только очевидно, что отсутствие видения и должного механизма эффективной реализации государственной поддержки оралманов, вынуждает действующую власть искать более легкие пути возвращения казахов на родину. Положение оралманов плачевно, несмотря на громкие заявления высокопоставленных лиц в Астане о проводимой государственной политике. Только поверят ли состоятельные казахи, проживающие на территории других стран, очередной пропагандистской шумихе, устроенной официальными властями республики, и призывам главы государства вернуться в Казахстан. Тем более, что единственным обязательством государства по отношению к этим оралманам будет более упрощенный порядок получения гражданства. 
          Республика Казахстан остается  уникальной страной по своему этническому разнообразию – его населяют представители более 130 больших и малых народов Азии и Европы, различных по языку, культуре и особенностям быта, но тесно связанных общностью исторических судеб.
На основе  теоретических изысканий и аналитических обзоров автор обосновывает систему мер, предложений и рекомендаций по дальнейшему совершенствованию институционально-правовых основ  регулирования иммиграционных процессов, а также действующего механизма экономической интеграции оралманов в казахстанское общество в двух направлениях:  собственно организационно-экономическом  и собственно социально-экономическом.

Изучение существующей демографической ситуации показывает, что  одной из причин мас​сового возвращения этнических казахов на историческую родину стала экономическая, социальная и политическая привлекательность  современного Казахстана. В стране в сжатые сроки проведены рыночные реформы, принято соответствующее законодательство, создано эффективное рыночное хозяйство. В экономику привлечены прямые иностранные инвестиции на сумму порядка 30-ти миллиардов долларов США. Международными экспертами финансовая система страны признана одной из самых прогрессивных в мире. Казахстан первым среди стран СНГ создал Национальный фонд для обеспечения стабильного социально-экономического развития, снижения зависимости от неблагоприятных внешних факторов, в котором сегодня аккумулировано более 15 миллиардов  долларов. Республика стала надежным партнером, гарантирующим стабильность и взаимовыгодное сотрудничество.
За счет достигнутого запаса прочности экономики расширяется социальная  направленность государственных расходов. За  десять лет  ВВП на душу населения вырос с  700 долларов до  3500  долларов, что позволило Казахстану войти в группу стран со средним уровнем дохода. Заметно улучшились  основные показатели качества жизни населения. Денежные доходы в среднем выросли в 5 раз,  почти в 6 раз увеличилась среднемесячная зарплата. Казахстан присоединился к международным конвенциям по правам человека и предпринимает важные шаги в области обеспечения его прав и свобод, учрежден институт Уполномоченного по правам человека. Любой гражданин республики может выезжать из страны и возвращаться. В целях дальнейшей модернизации политической системы страны действует национальная комиссия по вопросам демократии и гражданского общества. 
  В  плане  совершенствования социально-экономического  механизма интеграции и адаптации оралманов  предлагаем  следующие меры:

- Снятие  системы квотирования, открытие границы всем желающим вернуться на свою историческую родину этническим казахам с предварительной  классификацией  их на   4 группы: а) так называемые «штучные», элитные оралманы (люди передовой науки и техники, изобретатели,  высококвалифицированные врачи, менеджеры,   люди высокого искусства и  сферы культуры, спортсмены и др.) с созданием для них особо привилегированных условий труда и   жизнедеятельности, которые могли бы внести значительный вклад в процесс устойчивого и прогрессивного развития казахстанского общества и занятия им  вполне достойного места в мировых исторических координатах современной и будущих эпох; б) группа оралманов с низким уровнем благосостояния,   которым будет оказана государственная поддержка в установленном порядке в обычном, но в полном объеме; в) группа оралманов со средним уровнем благосостояния, которым будет оказана государственная поддержка не в полном объеме, т.е. частично,  строго целенаправленно; г) группа оралманов с высоким уровнем  благосостояния, которым будет оказана государственная поддержка не в материальной форме, а институциональном и морально-психологическом плане.  Но внедрение этой новой системы приема оралманов нуждается в разработке более совершенной методики  отнесения оралманов к той или иной группе,  основой, которой служит полная и достоверная  декларация  о благосостоянии оралманов, составляемой  при въезде в Республику Казахстан.  

- Восстановление прежнего Миграционного фонда в виде Национального иммиграционного  фонда в качестве «дочерней» организации Национального фонда, куда могут выделяться средства из Национального фонда и государственного бюджета.

 - Создание совместного Общественного фонда оралманов при Общественном объединении оралманов и Союза оралманов Казахстана, средства которого могут формироваться за счет отчислений различных частных и общественных организаций, зарубежных и отечественных физических лиц  по принципу меценатства,  спонсорства и благотворительности. Анализ показывает практики работы  НПО, их взаимоотношений с органами власти, свидетельствуют, что последние готовы сотрудничать с НПО  социальной и экономической направленности, деятельность которых дополняет или восполняет работу социальных структур государства. Из Национального иммиграционного  фонда  и из Общественного фонда оралманов  могли бы частично  финансироваться  Информационные  центры в зарубежных диаспорах в целях проведения комплекса подготовительных и иных  работ с будущими оралманами.

- В решении жилищной проблемы  считаем  целесообразным возвращение к практике приобретения жилья для семей оралманов. Вместо формального выделения фиксированных сумм на лицевые счета оралманов, на территориальные органы по иммиграции необходимо возложить задачи приобретения жилья с учетом  его среднерыночной цены,  сложившейся в тех или иных   административно-территориальных образованиях,  предварительно выделив достаточный объем  средств, на жилье из Национального иммиграционного фонда.  

-  Предоставление льгот  детям оралманов при получении   начального профессионального образования, бесплатно в государственных и частных учебных заведениях. 
Менталитет многодетности еще не утрачен в семьях  проживающих  в селькой местности. Это также подтверждается данными социологического исследования, проведенного автором в районах Актюбинской области в июле 2006 годва, было опрошено более 1000 жителей села.  Общественное  мнение складывается таким образом,  что для увеличения необходима экономическая поддержка граждан,  при более благополучном стечении обстоятельств желали бы иметь двоих детей  30 % опрошенных,  троих - 27 %,  четверых -15 %, пятерых и более - 13 %, остальные воздержались ответить. На вопрос «Планируете ли Вы в ближайшее время завести или увеличить число своих детей?»   15 % опрошеных ответило «да, безусловно»,  17 % ответило «возможно».

А при поступлении в средние  профессиональные и  высшие профессиональные учебные заведения  предоставление им   льгот отдельно   от представителей молодежи  казахских диаспор за рубежом, в виде специальных квот для них.  
Необходимо изменить традиционные подходы к механизму обучения оралманов.  С каждым годом растет число представителей молодежи из числа казахской диаспоры, желающих обучаться в Казахстане.  Министерством образования и науки РК  утверждены  «Правила о порядке, условиях отбора и направления представителей казахской диаспоры на обучение в учебные заведения Республики  Казахстан»  приказом от 23 апреля 2002 года № 334 [114], об этом, в том числе, говорилось на республиканском совещании  «Положение и перспективы обучения представителей казахской диаспоры и оралманов», которое состоялось в Туркестане на базе Международного казахско-турецкого университета им. А.Ясави. Министерство  образования и науки РК и Всемирная ассоциация казахов пригласили к разговору ректоров ВУЗов, где отмечалось,  что студенты из за рубежа отличаются  не только уровнем подготовки, но и знанием алфавита. Студенты из Китая хорошо говорят  по-казахски, но пишут арабской вязью. Турецкая диаспора практически не знает язык предков. Узбекская молодежь владеет латынью. Всех нужно учить кириллице и работать по методике ускоренного обучения языку. Поэтому весь учебный процесс должен проходит  с упором на индивидуальные занятия или  на подгруппы численностью не более 5-6 человек. Кроме того, высказывалось мнение, что для того, чтобы упростить доступ молодежи к учебе нужно, чтобы все студенты  проходили тарификацию  на государственном уровне (тестирование), так как у многих  приезжих нет сертификатов. Принято  постановление Правительства Республики Казахстан от 11 ноября 2002 года № 1188 «Об установлении квоты приема при поступлении на учебу в организации среднего профессионального и высшего профессионального  образования для отдельных категорий лиц»  [115], согласно которому для поступления лиц казахской национальности, не являющихся гражданами Республики Казахстан, в организации  в организации среднего профессионального и высшего профессионального  образования  установлена квота приема в размере 2%  от утвержденного государственного заказа. За 2004-2005 учебный год выделена государственная квота (грант) на образование молодежи оралманов и  казахской диаспоры  1400 мест. [116].   Однако, молодежь казахской диаспоры и представители молодежи оралманов - две разные категории. То есть молодежь казахской диаспоры это  иностранцы, а молодые оралманы – граждане Казахстана. Следовательно, должны быть упорядочены и систематизированы все льготы и другие возможности для обучения.  Нужно четко разграничить   квоты (льготы) для  детей оралманов.  
         Дальнейшее усовершенствование механизма интеграции оралманов в стране, по нашему мнению, должно проводиться с учетом обновления государственной политики этнической миграции, модернизации существующего организационно-экономического механизма интеграции и разработки основных  показателей уровня жизни этнических мигрантов.  

Совершенствование  социально-экономического механизма интеграции оралманов  в казахстанское общество, которые в единстве с организационно-экономическим и институционально-правовым механизмами при успешной их реализации на деле способствовали бы осуществлению задачи эффективного формирования  более качественного экономического человеческого капитала и этнодемографического развития страны как важнейших компонентов   устойчиво-развивающегося казахстанского социума в целом. 

                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В Республике Казахстан в настоящее время выработаны государственная идеология и механизм  возвращения репатриантов на историческую родину. Основу механизма их интеграции в страну составляют законодательные и нормативно-правовые акты. В соответствии со специальной Концепцией сформированы необходимые государственные и общественные институты, приняты среднесрочные и долгосрочные государственные программы по решению проблем репатриантов. В результате действия этого механизма наблюдается мас​совое возвращение на родину этнических казахов. За пятнадцать лет, прошедших со дня обретения государственной независимости, в республику прибыло около 500 тысяч репатриантов, или почти 120 тысяч  казахских семей из разных стран мира. Однако, несмотря на уже накопленный опыт и некоторые положительные результаты, решение миграционных проблем в Казахстане находится на начальной стадии. Возвращение этнических казахов в страну не всегда осуществляется в соответствии с общей идеологией государства, а сам механизм их интеграции нуждается в усовершенствовании, что требует более углубленного изучения проблемы. 

На  основе диссертационного исследования можно сделать следующие выводы:
1.Феномен оралманов в целом все еще не стал самостоятельным объектом и предметом исследования диссертационных работ, а потому данное диссертационное исследование в некотором роде является  попыткой вовлечения данной тематики в самостоятельную предметную и проблемную область  теоретического анализа и обобщения  в рамках экономической науки. Для этого диссертантом выдвинута необходимость «узаконения» особой научной дисциплины под названием «оралманология» (или «оралмановедение»), изучающая весь спектр  теоретических и прикладных вопросов, связанных с феноменом оралманов.

2. На основе изучения различных мнений и взглядов диссертантом была  разработана наиболее полная структурная классификация  миграции с четким выделением типов, видов и форм, где феномену оралманов  с  внутренними   его разновидностями отводится вполне определенное место.

3. На основе вышеуказанной структурной классификации феномена миграции был разработан довольно целостный понятийно-категориальный аппарат предметного содержания  данной диссертационной работы в качестве адекватного ему  методологического инструментария исследования.

4. Анализ  институционально-правовых основ  миграционных процессов позволил  уточнить  перечень  основных  институтов (субъектов), с  разной степенью выраженности участвующих в регулировании  процессов иммиграции оралманов. 

5. Была разработана структурная модель общего механизма интеграции оралманов в казахстанское общество в единстве с различными,   внутренне взаимосвязанными,  элементами. Исследование теоретических аспектов механизма интеграции оралманов, позволило уточнить их сущность и основные принципы интеграции этнических казахов в Республику Казахстан. Оралманы получают этот  правовой статус в момент репатриации в страну и являются основным объектом  государственного регулирования в современной миграционной политике Казахстана.
Феномен оралманов состоит в том, что, несмотря на расселение по всему миру, они сохранили этническую идентичность. Казахская диаспора реально составляет большой потенциал народонаселения, позволяющий значительно увеличить численность граждан республики и реально повысить численность коренной национальности. Правовой статус оралманов, как репатриантов, закреплен законодательно, а их место в общественной системе определяется мерами государственной политики и поддержки. Все эти явления напрямую связаны с демографическими и миграционными  процессами, которые расширяются во всем мире и требуют большего  внимания со стороны всех государств. 
6. Для полноты анализа феномена оралманов и заимствования отдельных положительных моментов,   был проведен сравнительный анализ зарубежного опыта иммиграции  соотечественников на примере таких стран,  как Германия, Канада и Израиль. Изучение международного опыта интеграции репатриантов показывает, что политика и механизм регулирования процессов этнической миграции не могут быть застывшими и нуждаются в постоянном развитии. В большинстве стран мира проблемы повышения эффективности приема и адаптации репатриантов обсуждаются на межведомственном уровне в специально созданных правительством комиссиях. В квоту приема включается  профессиональный признак, в том числе наличие у репатрианта обязательного среднетехнического или профессионального образования. Преимущественным правом на включение в квоту пользуются семьи, где преобладают люди трудоспособного и потенциально трудоспособного возраста, чтобы семья изначально была самодостаточна, могла себя прокормить и знала, чем будет заниматься на исторической родине. Все это необходимо учитывать Казахстану при выработке эффективного механизма интеграции оралманов.
    7. На основе всестороннего  анализа современного состояния иммиграции оралманов было выявлено множество проблем институционально-правового, организационно-экономического и  социально-экономического характера по регулированию и  осуществлению  задач интеграции и адаптации оралманов в казахстанское общество в пореформенный период, включая  современный его этап. К наиболее существенным приоритетам текущей миграционной политики, с учетом проведенного анализа литературы и практики, а также наблюдений автора, в дальнейшем,  можно отнести следующие: всемерное содействие обустройству оралманов, их адаптации в местах  заселения  и  интеграции  в локальную  социальную  среду, психологическая   реабилитация    лиц,    переживших   вооруженные конфликты; предупреждение и предотвращение потоков вынужденной миграции, в том числе незаконной, и негативных последствий, вызываемых ею; обеспечение условий для быстрейшей интеграции в социальную  среду лиц, признанных беженцами, и добровольного возвращения их в государства происхождения; создание и развитие системы иммиграционного контроля на территории Республики Казахстан; содействие сокращению и стабилизации эмиграционных процессов, в том числе предотвращению утечки интеллектуального потенциала республики;  обеспечение регулирования внутренней и внешней трудовой миграции и другие.
 8. С целью разрешения выявленных проблем диссертантом был обоснован и предложен  ряд  рекомендаций по совершенствованию институционально-правовых основ, а также организационно-экономического и  социально-экономического механизмов интеграции и адаптации оралманов  к новым  для них  условиям   жизнедеятельности  казахстанского  общества.

   В целях содействия модернизации механизма интеграции оралманов  в страну необходимо включить в него дополнительные критерии и показатели, отражающие его эффективность в центре и на местах. По нашему мнению к ним относятся следующие: 

   Развитие института советников по вопросам миграции в посольствах (консульствах) Казахстана в зарубежных странах; проблемой остается незнание русского языка; выдача льготных кредитов; прозрачность в распределении льгот, открытие специального центра по ускоренному обучению оралманов; компактное расселение семей оралманов в малых городах и населенных пунктах с учетом их родственных связей; учет динамики рыночной цены на единицу площади жилища и особенностей мест  пребывания оралманов; расселение оралманов с учетом потребностей регионов в квалифицированных, экономически активных иммигрантах; своевременное освоение бюджетных средств, выделяемых на мероприятия по иммиграции оралманов; разработка нормативно-правового акта, регламентирующего конкретные мероприятия по адаптации, обустройству и трудоустройству оралманов; утверждение порядка проведения мониторинга и формирования единой базы данных, т.е. составление отчетов по статистике, финансовой отчетности; создание ревизионной комиссии по контролю  финансово-хозяйственной деятельности при Комитете по миграции из числа оралманов;  принятие участия в формировании квоты представительства за рубежом; выдача беспроцентных ссуд на строительство жилья для оралманов, прибывших вне квоты иммиграции; создание центров временного размещения по типу семейных общежитий;  создание  Ассоциации помощи или общественного фонда, в которую  оралманы могли бы обратиться за юридической или даже за другой        помощью; необходимо разработать механизм выделения средств семьям        оралманов  для приобретения жилья на возвратной основе; привлечение зарубежных инвесторов для оказания помощи и поддержки в этнокультурном и социальном развитии соотечественников, обустройстве их по месту проживания в Казахстане и др. 

9. Реализация предложенных автором диссертационной работы рекомендаций, носящих как теоретический, так и  прикладной  характер,  в определенной мере способствует эффективному  решению задач более общего масштаба, а именно:  формирование  качественного этнонационального, этнодемографического   человеческого капитала как главного  движущего фактора устойчивого развития Республики Казахстан в эпоху глобализации.
Таким образом,  можно сделать вывод,  что в ближайшие годы еще можно и нужно сделать все,  чтобы морально и материально поддержать тех наших сограждан, которые могут и хотят вернуться на историческую родину. При этом можно согласиться с мнением Президента РК в том, что оралманы, которые хотят вернуться в Казахстан, «в первую очередь должны думать не о том, что даст им государство, а о том, что они смогут дать своей родине». Тем более, что «среди стран СНГ Казахстан - единственное государство, которое системно занимается репатриацией рассеянных по всему миру зарубежных казахов и выделяет для этого солидные бюджетные средства» [117]. 

Стратегическая цель Республики Казахстан в области народонаселения,  достигнуть 20 млн. человек общей численности населения в стране к 2015 году и 25 миллионов – 2030 году [118].
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Рисунок 5 - Индикаторы экономической активности оралманов�на 1 октября 2005 года�(в разрезе областей, гг.Астаны, Алматы).
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Рисунок – 4     Основные институты, регулирующие миграционные   процессы
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Рисунок 1 –  Место «оралмана» в классификационной структуре миграции 
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Д1

		Узбекистан

		Монголия

		Туркмения

		Россия

		Китай

		Таджикистан

		Иран

		Турция

		Афганистан

		Кыргыстан

		др. страны



Количество оралманов, прибывших в Казахстан по странам выбытия, 1991-2004 г., тыс. человек

207.286

74.5

38.28

16.441

13.19

10.737

5.783

2.613

1.81

1.7

1.179
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		Узбекистан		207.3

		Монголия		74.5

		Туркмения		38.3

		Россия		16.4

		Китай		13.2

		Таджикистан		10.7

		Иран		5.8

		Турция		2.6

		Афганистан		1.8

		Кыргыстан		1.7

		др. страны		1.2
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		Численность оралманов установленных по квоте и фактически прибывших в Казахстан, 1993-2004 годы

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Число семей
оралманов, прибывших по квоте		10		7		5		4		2		3		0.5		0.5		0.6		2.7		5		10

		Число фактически
прибывших семей оралманов		9		5		4		5		3		4		2.7		5.5		9.1		10.3		16		19





Диаграмма2

		Ю-Казахстанская обл.		Ю-Казахстанская обл.

		Мангистауская обл.		Мангистауская обл.

		Алматинская обл.		Алматинская обл.

		Жамбылскаяобл.		Жамбылскаяобл.

		Акмолинская обл.		Акмолинская обл.

		Карагандинская обл.		Карагандинская обл.

		В-Казахстанская обл.		В-Казахстанская обл.

		Павлодарская обл.		Павлодарская обл.

		С-Казахстанская обл.		С-Казахстанская обл.

		Актюинская обл.		Актюинская обл.

		Костанайская обл.		Костанайская обл.

		Кызылординская обл.		Кызылординская обл.

		Атырауская обл.		Атырауская обл.

		З-Казахстанская обл.		З-Казахстанская обл.

		г. Алматы		г. Алматы

		г. Астана		г. Астана
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55,3

50,0

29,6

23,0

20,7

17,0

15,6

12,9

12,6

8,0

5,0

4,3

4,1

3,6

2,8

По квоте

Вне квоты

Распределение оралманов (по состоянию на 01.01.2005 г., тыс. человек)

5.211

103.789

5.79

49.526

3.604

46.366

3.007

26.638

3.158

19.806

4.157

16.585

2.857

14.153

3.315

12.291

2.925

10.023

3.063

9.525

4.57

3.424

1.109

3.894

1.496

2.766

2.147

1.933

0.971

2.588

1.833

0.974
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				По квоте		Вне квоты

		Ю-Казахстанская обл.		5.2		103.8		109.0

		Мангистауская обл.		5.8		49.5		55.3

		Алматинская обл.		3.6		46.4		50.0

		Жамбылскаяобл.		3.0		26.6		29.6

		Акмолинская обл.		3.2		19.8		23.0

		Карагандинская обл.		4.2		16.6		20.7

		В-Казахстанская обл.		2.9		14.2		17.0

		Павлодарская обл.		3.3		12.3		15.6

		С-Казахстанская обл.		2.9		10.0		12.9

		Актюинская обл.		3.1		9.5		12.6

		Костанайская обл.		4.6		3.4		8.0

		Кызылординская обл.		1.1		3.9		5.0

		Атырауская обл.		1.5		2.8		4.3

		З-Казахстанская обл.		2.1		1.9		4.1

		г. Алматы		1.0		2.6		3.6

		г. Астана		1.8		1.0		2.8





Диаграмма3

		Получили в собственность

		Не имеют жилья в собственности



0.469

0.531
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		Количество семей оралманов, имеющих жилье на 1 января 2004 год

		Получили в собственность		46.9%				46.8600567052

		Не имеют жилья в собственности		53.1%		50230		53.1399432948
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Диаграмма1

		Квота 2005 год - 15 000 семей

		Погашение долга семьям оралманов прибывшим в 1993-1998 гг.(1753 семей = 8619 чел.)



7996282.1

836904.9
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				Распределение выделенных на приобретение жилья средств на 2005 год (в тыс.тенге)

				Всего выделено на 2005 год трансферты физическим лицам на жилье		8833187

				Квота 2005 год - 15 000 семей		7996282.1

				Погашение долга семьям оралманов прибывшим в 1993-1998 гг.(1753 семей = 8619 чел.)		836904.9
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Диаграмма1

		10.8		1.3		20.6		64.2		3.1



высшее образование

незаконченное высшее

среднееспециальное

общее среднее

не имеющие начального

Распределение оралманов трудоспособного возраста
по уровню образования
(по состоянию на 01.10.2005 г., тыс. человек)



Лист1

		

		количество оралманов, подлежащих приему гражданства РК - 12,2%		47336

		количество лиц, принявших гражданство РК - 78,9%		305351

		количество лиц, документы которых находятся на рассмотрении в органах внутренних дел для оформления гражданства РК - 7,1%		27473

		количество лиц, проживающих по видам на жительство, вместе с детьми - 1,5%		5989

		количество лиц, отказавшихся от получения гражданства РК - 0,1%		469

				386618
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		0
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Оформление гражданства Республики Казахстан оралманами (на 01.04.2005 г.)
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		всего по стране		38.40%		8.4

		Акмолинская		21.30%		9.2

		Актюбинская		53.90%		9.4

		Алматинская		18.60%		7.8

		Атырауская		58.70%		9.3

		Восточно-Казахстанская		45.00%		7.2

		Жамбылская		30.10%		10.2

		Западно-Казахстанская		59.10%		9.2

		Карагандинская		13.50%		7.4

		Костанайская		42.70%		8.6

		Кызылординская		54.20%		10.2

		Мангистауская		30.40%		9.8

		Павлодарская		32.40%		7.7

		Северо-Казахстанская		25.70%		8.1

		Южно-Казахстанская		61.70%		7.8

		г. Алматы		30%		8.3

		г. Астана		24.30%		8.8
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								высшее образование		10.8

								незаконченное высшее		1.3

								среднееспециальное		20.6

								общее среднее		64.2

								не имеющие начального		3.1

																				количество оралманов, подлежащих приему гражданства Республики Казахстан 47336 чел. (12,2%)

																				количество лиц, принявших гражданство Республики Казахстан 294249 чел. (76,1%)

																				количество лиц, документы которых находятся на рассмотрении в органах внутренних дел для оформления гражданства Республики Казахстан 27473 чел. (7,1%)

																				количество лиц, проживающих по видам на жительство, вместе с детьми 5989 чел. (1,5%)

																				количество лиц, отказавшихся от получения гражданства Республики Казахстан 469 чел. (0,1%)
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чел.

Распределение оралманов трудоспособного возраста по уровню образования
(по состоянию на 01.01.2005 г.)
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Диаграмма1

		По стране		По стране

		Акмолинская		Акмолинская

		Актюбинская		Актюбинская

		Алматинская		Алматинская

		Атырауская		Атырауская

		Восточно-Казахстанская		Восточно-Казахстанская

		Жамбылская		Жамбылская

		Западно-Казахстанская		Западно-Казахстанская

		Карагандинская		Карагандинская

		Костанайская		Костанайская

		Кызылординская		Кызылординская

		Мангистауская		Мангистауская

		Павлодарская		Павлодарская

		Северо-Казахстанская		Северо-Казахстанская

		Южно-Казахстанская		Южно-Казахстанская

		г. Алматы		г. Алматы

		г. Астана		г. Астана



уровень занятости

уровень безработицы

прп

0.384

8.4
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9.4
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7.2

0.301

10.2
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9.2

0.135

7.4
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8.6

0.542

10.2

0.304

9.8

0.324

7.7

0.257

8.1

0.617

7.8

0.3

8.8

0.243

8.3



Лист1

				уровень занятости		уровень безработицы

		По стране		38.40%		8.4

		Акмолинская		21.30%		9.2

		Актюбинская		53.90%		9.4

		Алматинская		18.60%		7.8

		Атырауская		58.70%		9.3

		Восточно-Казахстанская		45.00%		7.2

		Жамбылская		30.10%		10.2

		Западно-Казахстанская		59.10%		9.2

		Карагандинская		13.50%		7.4

		Костанайская		42.70%		8.6

		Кызылординская		54.20%		10.2

		Мангистауская		30.40%		9.8

		Павлодарская		32.40%		7.7

		Северо-Казахстанская		25.70%		8.1

		Южно-Казахстанская		61.70%		7.8

		г. Алматы		30%		8.8

		г. Астана		24.30%		8.3





Диаграмма2

		Акмолинская		Акмолинская		Акмолинская

		Актюбинская		Актюбинская		Актюбинская

		Алматинская		Алматинская		Алматинская

		Атырауская		Атырауская		Атырауская

		ВКО		ВКО		ВКО

		Жамбылская		Жамбылская		Жамбылская

		ЗКО		ЗКО		ЗКО

		Карагандинская		Карагандинская		Карагандинская

		Костанайская		Костанайская		Костанайская

		Кызылординская		Кызылординская		Кызылординская

		Мангистауская		Мангистауская		Мангистауская

		Павлодарская		Павлодарская		Павлодарская

		СКО		СКО		СКО

		ЮКО		ЮКО		ЮКО

		г. Алматы		г. Алматы		г. Алматы

		г. Астана		г. Астана		г. Астана



Оралманы в трудоспособном возрасте, всего

Занятые оралманы (в т.ч. самозанятые)

Оралманы не имеющие работы
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28.7
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4.7

1.6

3.1
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3.4

2.5

19.2

11.9

7.3

3.8

1.2

2.6

14.4

11.3

3.1

7.3

4.1

3.2

5.4

1.6

3.8

38.5

28.2

10.3

7.6

4.4

3.2

10.9

6.3

4.6

62.5

23.8

38.7

2.6

1.8

0.8

1.43

1.079

0.351
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				Оралманы в трудоспособном возрасте, всего		Занятые оралманы (в т.ч. самозанятые)		Оралманы не имеющие работы

		По стране		225.8		136.1		89.7

		Акмолинская		14.6		11.4		3.2

		Актюбинская		8.8		4.2		4.6

		Алматинская		34.3		28.7		5.6

		Атырауская		4.7		1.6		3.1

		ВКО		5.9		3.4		2.5

		Жамбылская		19.2		11.9		7.3

		ЗКО		3.8		1.2		2.6

		Карагандинская		14.4		11.3		3.1

		Костанайская		7.3		4.1		3.2

		Кызылординская		5.4		1.6		3.8

		Мангистауская		38.5		28.2		10.3

		Павлодарская		7.6		4.4		3.2

		СКО		10.9		6.3		4.6

		ЮКО		62.5		23.8		38.7

		г. Алматы		2.6		1.8		0.8

		г. Астана		1.4		1.1		0.4
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		1993		1993		1993

		1994		1994		1994

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004

		38626		38626		38626



Выполненная квота

Не использованная квота

тыс. семей

Динамика выполнения квоты иммиграции семей оралманов
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		Узбекистан

		Монголия

		Туркмения

		Россия

		Китай

		Таджикистан

		Иран

		Турция

		Афганистан

		Кыргыстан

		др. страны



Количество оралманов, прибывших в Казахстан по странам выбытия, 1991-2004 г., тыс. человек

207.286

74.5

38.28

16.441

13.19

10.737

5.783

2.613

1.81

1.7

1.179



Диаграмма1

		

		Узбекистан		207.3

		Монголия		74.5

		Туркмения		38.3

		Россия		16.4

		Китай		13.2

		Таджикистан		10.7

		Иран		5.8

		Турция		2.6

		Афганистан		1.8

		Кыргыстан		1.7

		др. страны		1.2
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		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		38626		38626



Выполненная квота

Не использованная квота

тыс.семей

7.7
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		Численность оралманов установленных по квоте и фактически прибывших в Казахстан, 1993-01.10.2005 годы

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		10/1/05

		Выполненная квота		7.7		3.6		3.3		2.5		1.2		1.6		0.3		0.5		0.6		1.7		3.8		9.9		13.8

		Не использованная квота		2.3		3.4		1.7		1.5		0.98		2.4		0.2		0.04		0		0.9		1.2		0.02		1.2
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