PAGE  

СОДЕРЖАНИЕ
ВВЕДЕНИЕ
3

ГЛАВА I ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
                 НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ CПЕЦИАЛЬНЫМИ НАЛОГОВЫМИ
                 РЕЖИМАМИ В РЕСПУБЛИКЕ     КАЗАХСТАН                              7 

1.1   Специальные налоговые режимы для субъектов малого бизнеса              7

1.2  Стимулирование деятельности сельского хозяйства с помощью 

        налогового механизма
24

1.3  Специальный налоговый режим для юридических лиц – 

       производителей сельхозпродукции
27

1.4  Специальный налоговый режим для отдельных видов 

       предпринимательской деятельности
29

ГЛАВА II  АНАЛИЗ ПОСТУПЛЕНИЙ ОТ СПЕЦИАЛЬНЫХ НАЛОГОВЫХ
                   РЕЖИМОВ В ГОСУДАРСТВЕННЫЙ БЮДЖЕТ РЕСПУБЛИКИ
                    КАЗАХСТАН
34

2.1 Роль налоговых поступлений от налогообложения 


       субъектов специальных налоговых режимов 
       в государственный бюджет
34
2.2  Анализ эффективности применения специальных налоговых режимов 

       хозяйствующими субъектами 
40
ГЛАВА III  АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ МАЛОГО

                    И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА
50
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
65
СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ
68
ПРИЛОЖЕНИЕ
ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы дипломной работы обусловлена значением совершенствования налогообложения специальными налоговыми режимами как одного из путей реализации эффективной фискальной политики Республики Казахстан. В своем Послании народу Казахстана Глава го​сударства Н.А.Назарбаев особое внимание уделил проведению гибкой налоговой политики: "Реформирование налоговой и таможенной политики должно стать важным инструментом всей политики экономической модернизации".
 
Дальнейшие действия должны быть осуществлены Правительством Республики Казахстан. Поэтому Среднесрочная фискальная политика, принятая Правительством Республики Казахстан на 2006-2008 годы, утвержденная постановлением Правительства 26 августа 2005 г. № 883, устанавливает основные направления налоговой политики Республики Казахстан.

Основной целью фискальной политики в среднесрочном периоде является эффективное применение налогово-бюджетных инструментов для решения приоритетных задач социально-экономического развития, а именно повышение конкурентоспособности экономики страны, направленное на ускорение социальной и экономической модернизации Казахстана.

В среднесрочном периоде с целью реализации Стратегии индустриально-инновационного развития, а также обеспечения сбалансированного развития экономики страны за счет роста объемов инвестиций и дальнейшего совершенствования налогового администрирования основными направлениями налоговой политики предполагаются:

- расширение сферы применения специального налогового режима для субъектов малого предпринимательства и принятие мер к привлечению их к вложению инвестиций, прежде всего, в несырьевой сектор экономики;

- дальнейшее совершенствование и развитие процессов налогового администрирования с помощью методов дистанционного и информационного сервиса для налогоплательщиков;

- развитие способов и методов анализа и камеральности налоговой отчетности;

- интегрирование информационных услуг, совершенствование и повышение эффективности информационного взаимодействия с государственными органами;

- начиная с 2008 года рассмотрение возможности постепенного перераспределения  налогового бремени с доходов юридических лиц на доходы физических лиц с целью усиления конкурентоспособности казахстанской экономики, при условии роста благосостояния населения.  

Во исполнение Послания Президента Республики Казахстан Н.А.Назарбаева также разработана Программа Правительства Республики Казахстан на 2006-2008 гг.

Тенденции в малом предпринимательстве свидетельствуют, что развитие данного сектора экономики имеет динамично-поступательный характер и приносит свои положительные плоды, став фактором снижения социальной напряженности и основой обеспечения занятости населения. Таким образам, предпринимательский уклад все более придает экономике должную гибкость, становится решающим фактором его развития.

Реализация первоочередных мер государственной программы развития и поддержки малого предпринимательства направлена, прежде всего, на разрешение проблем, сдерживающих развитие малого предпринимательства, в том числе:

- чрезвычайная усложненность систем налогообложения и налоговых проверок;

- административные барьеры на пути развития малого предпринимательства.

Главной целью Государственной программы развития и поддержки малого предпринимательства является совершенствование политики государственной поддержки, обеспечивающей динамичное развитие производственной сферы малого предпринимательства.

Одна из форм государственной поддержки развития малого бизнеса, реализована в налоговой политике государства через внедрение специальных налоговых режимов. 
Специальный налоговый режим – это особый порядок расчетов с бюдже​том, установленный для некоторых категорий налогоплательщиков и пре​дусматривающий применение упрощенного порядка исчисления и уплаты отдельных видов налогов, а также представления налоговой отчетности по ним.

Специальный налоговый режим устанавливает для субъектов малого бизнеса упрощенный порядок исчисления и уплаты социального налога и корпоративного подоходного налога. При этом на субъектов малого бизнеса не распространяется порядок исчисления, уплаты и представления налоговой отчетности вышеперечисленных налогов. 

Специальные режимы налогообложения созданы для упрощения подсчета налогов субъектам предпринимательства, а в конечном счете призваны снизить налоговую нагрузку и способствовать увеличению поступлений в бюджет. 

Целью дипломной работы является анализ основных аспектов налогообложения специальными налоговыми режимами в Республике Казахстан.

Поставлены следующие задачи дипломной работы:

· дать понятие и характеристику видам налогообложения специальными налоговыми режимами;
· провести анализ действующего механизма специальных налоговых режимов (специальный налоговый режим для субъектов малого бизнеса; специальный налоговый режим для крестьянских (фермерских) хозяйств; специальный налоговый режим для юридических лиц – производителей сельхозпродукции; специальный налоговый режим для отдельных видов предпринимательской деятельности;
· рассмотреть проблемы, возникающие при налогообложении специальными налоговыми режимами в Республике Казахстан. 

В процессе написания дипломной работы использованы нормативные правовые акты Республики Казахстан (Налоговый кодекс Республики Казахстан от 12 июня 2001 г. № 209-II ЗРК, с изменениями, внесенными Законом Республики Казахстан от 10.01.2006 № 116-III), а также учебные пособия и монографические издания казахстанских авторов (Б.Ж.Ермекбаева, Э.К.Идрисова, Г.А.Лесбеков, Ф.С.Сейдахметова, А.И.Худяков и др.).

Работа состоит из введения, трёх глав, заключения, списка использованной литературы и приложения.

ГЛАВА I ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ CПЕЦИАЛЬНЫМИ НАЛОГОВЫМИ
РЕЖИМАМИ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

1.1  Специальные налоговые режимы для субъектов малого бизнеса
Объектом обложения специальными налоговыми режимами является доход за налоговый период, состоящий из всех видов доходов, полученных на территории РК и за ее пределами, за исключением доходов, ранее обложенных налогом, при наличии подтверждающих удержание налога у источника выплаты, и (или) разового талона. В случае осуществления субъектами малого бизнеса, применяющими специальный налоговый режим, нескольких видов деятельности, доход определяется суммарно от осуществления всех видов деятельности. Для субъектов малого бизнеса, применяющих специальный налоговый режим и являющихся плательщиками налога на добавленную стоимость, в доход за налоговый период сумма налога на добавленную стоимость не включается. Не являются объектом налогообложения имущественный доход и прочие доходы индивидуального предпринимателя, не облагаемые у источника выплаты за исключением дохода, полученного от сдачи в аренду имущества.
В случае осуществления субъектами малого бизнеса, применяющими специальный налоговый режим, нескольких видов предпринимательской деятельности доход определяется суммарно от осуществления всех видов деятельности.

Условия применения специального налогового режима.
Специальные налоговые режимы предусматриваются для:

1)  субъектов малого бизнеса;

2)  крестьянских (фермерских) хозяйств;

3)  юридических лиц - производителей сельхозпродукции;

4)  отдельных видов предпринимательской деятельности.
Юридические лица - субъекты малого бизнеса могут самостоятельно выбрать только один из перечисленных ниже порядков исчисления и уплаты налогов, представления налоговой отчетности по ним:

1) общеустановленный порядок:

2) специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации.

При переходе на общеустановленный порядок исчисления и уплаты налогов, последующий переход на специальный налоговый режим возможен только по истечении двух лет применения общеустановленного порядка.

Специальный налоговый режим не вправе применять:

1) юридические лица, имеющие филиалы, представительства;

2) филиалы, представительства;

3) дочерние организации юридических лиц и зависимые акционерные общества;

4) налогоплательщики, имеющие иные обособленные структурные подразделения в разных населенных пунктах.

Специальный налоговый режим не распространяется на следующие виды деятельности:

1) производство подакцизной продукции;

2) консультационные, финансовые, бухгалтерские услуги;

3) реализация нефтепродуктов;

4) сбор и прием стеклопосуды;

5) недропользование;

6) лицензируемые, за исключением:

- медицинской, врачебной; деятельности в области ветеринарии: производства и реализации препаратов ветеринарного назначения; реализации лекарственных средств, биологических препаратов для ветеринарных целей; ветеринарно-санитарной экспертизы продуктов и сырья животного происхождения; ветеринарной лечебно-профилактической деятельности;

- производства, ремонта и строительных работ по газификации жилых коммунально-бытовых объектов;

- проектирования, монтажа, наладки и технического обслуживания средств охранной, пожарной сигнализации и противопожарной автоматики;

- производства противопожарной техники, оборудования и средств противопожарной защиты;

- монтажа, ремонта и обслуживания пассажирских лифтов;

- международных перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом;

- изготовления и реализации лечебных препаратов;

- проектно-изыскательских, экспертных, строительно-монтажных работ, работ по производству строительных материалов, изделий и конструкций;

- розничной реализации алкогольной продукции;

- производства и предоставления услуг в области почтовой связи и телекоммуникаций, услуг по трансляции телевизионных и звуковых (радиовещательных) программ, проектирования, строительства, эксплуатации общереспубликанских магистральных, международных линий связи и использования радиочастотного спектра;

- перевозки пассажиров и грузов речным транспортом;

- производства землеустроительных, топографо-геодезических и картографических работ;

- производства и ремонта средств измерений;

- археологических и реставрационных работ памятников истории и культуры;

- деятельности, связанной с обеспечением безопасности дорожного движения: установки, монтажа, ремонта, эксплуатации технических средств регулирования дорожным движением;

- поисково-спасательных, горноспасательных, газоспасательных, противофонтанных работ;

- деятельности по применению пестицидов (ядохимикатов);

- образовательной деятельности юридических лиц, дающих начальное общее, основное общее или среднее общее образование; начальное профессиональное образование, в том числе по профессиям; среднее профессиональное, высшее профессиональное, послевузовское профессиональное образование, в том числе по специальностям, а также деятельности дошкольных и внешкольных организаций;

- осуществления охранной деятельности физическими и юридическими лицами;

- производства, передачи и распределения электрической и тепловой энергии;

- проектирования и эксплуатации промышленных взрыво-, пожароопасных и горных производств, электрических станций, электрических сетей и подстанций, гидротехнических сооружений, магистральных газо-, нефтепродуктопроводов, подъемных сооружений, а также котлов, сосудов и трубопроводов, работающих под давлением;

- проектирования, изготовления, монтажа и ремонта химического, бурового, нефтегазопромыслового, геологоразведочного, горно-шахтного, металлургического, энергетического оборудования, взрывозащищенного электротехнического оборудования, аппаратуры и систем контроля, противоаварийной защиты и сигнализации, подъемных сооружений, а также котлов, сосудов и трубопроводов, работающих под давлением;

- приемки, взвешивания, сушки, очистки, хранения и отгрузки зерна; содержания, ремонта и эксплуатации объектов аэродрома, аэропорта, аэронавигации;

- изготовления и ремонта железнодорожного подвижного состава; изготовления и ремонта специальных контейнеров, применяемых для перевозки опасных грузов;

- осуществления розничной торговли и предоставления услуг за наличную иностранную валюту;

- всех видов деятельности по технической защите государственных секретов Республики Казахстан, включая разработку, изготовление, монтаж, наладку, использование, хранение, ремонт и сервисное обслуживание технических средств защиты информации, защищенных технических средств обработки информации;

- природоохранного проектирования, нормирования и работ в области экологической экспертизы.
Для перехода на специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации до начала налогового периода юридические лица - субъекты малого бизнеса представляют в налоговый орган заявление по установленной форме.

Специальный налоговый режим субъектов малого бизнеса может иметь следующие виды: 1) на основе разового талона; 2) на основе па​тента; 3) на основе упрощенной декларации.

Патент - документ, удостоверяющий право применения специального налогового режима и подтверждающий факт уплаты в бюджет сумм налогов. Форма патента на применение определенного специального налогового режима устанавливается уполномоченным государственным органом. В случае утраты или порчи патента по заявлению налогоплательщика выдается дубликат. Испорченный патент подлежит сдаче налогоплательщиком в налоговый орган. Регистрация выданных патентов производится налоговыми органами в журналах регистрации (выдачи) патентов. Формы журналов регистрации и порядок их заполнения устанавливаются уполномоченным государственным органом.
Налоговым периодом для индивидуального предпринимателя, осуществляющего расчеты с бюджетом на основе патента, является календарный год.
В связи с введением в действие Налогового кодекса порядок налогообложения деятельности индивидуальных предпринимателей, работающих по патенту, претерпел значительные изменения (Рисунок 1).

Рисунок 1. Налогообложение физических лиц, занимающихся 

предпринимательской деятельностью, работающих по патенту

Специальные налоговые режимы на основе патента, могут применять индивидуальные предприниматели, которые:

- не используют труд наемных работников:

- осуществляют деятельность в форме личного предпринимательства, доход от осуществления деятельности в форме личного предпринимательства составляет не более 2,0 млн. тенге.
При прекращении предпринимательской деятельности до истечения срока действия патента внесенная сумма налогов возврату и перерасчету не подлежит, за исключением случая признания индивидуального предпринимателя недееспособным.

Такая форма расчета с бюджетом удобна для начинающих предпринимателей, имеющих небольшие обороты.

Так, индивидуальный предприниматель Ахметов И.И. (свидетельство серии АА № 010250 о государственной регистрации индивидуального предпринимателя по Алмалинскому району г. Алматы), самостоятельно занимающийся ремонтом обуви, имеет среднемесячный доход в размере 25 тыс. тенге, т.е. в среднем 300 тыс. тенге за год (25 тыс. тенге х 12 месяцев = 300 тыс. тенге), ему удобнее всего строить свои взаимоотношения с бюджетом на основе патента.
Для получения патента индивидуальный предприниматель представляет в налоговый орган по месту осуществления предпринимательской деятельности заявление с указанием вида деятельности по форме, установленной уполномоченным государственным органом, и Свидетельство о государственной регистрации индивидуального предпринимателя. Для получения очередного патента заявление на получение патента представляется до истечения срока действия предыдущего патента. В случае осуществления индивидуальным предпринимателем деятельности, подлежащей лицензированию, он обязан предъявить лицензию на право осуществления такой деятельности. При этом патент выдается на срок, не превышающий срок действия лицензии. В случае осуществления индивидуальным предпринимателем деятельности по автомобильным перевозкам пассажиров и багажа он обязан указать в заявлении на получение патента вид перевозок (регулярные или нерегулярные перевозки). Контроль за соответствием вида автомобильных перевозок условиям, установленным законодательным актом Республики Казахстан, осуществляет уполномоченный орган в сфере автомобильного транспорта.

Непредставление налогоплательщиком в налоговый орган по месту осуществления предпринимательской деятельности заявления на получение патента считается его согласием исчислять и уплачивать налоги в общеустановленном порядке, за исключением случая подачи заявления о временном приостановлении предпринимательской деятельности.

Выдача патента производится налоговыми органами в течение одного дня после подачи заявления и предъявления документов, подтверждающих уплату в бюджет стоимости патента, обязательных пенсионных взносов в накопительные пенсионные фонды и социальных отчислений в Государственный фонд социального страхования.

Необходимо отметить, что механизм применения патентной формы расчетов с бюджетом, установленной Налоговым кодексом, закладывает новую философию построения взаимоотношений налогоплательщика с бюджетом, которая заметно отличается от патентной системы, действовавшей до 1 января 2002 г.

Идеологическая основа патентной системы, предложенной Налоговым кодексом, заключается в применении стандартной формы расчетов налоговых обязательств. Причем механизм расчета прост и понятен даже предпринимателю, не обладающему специальными знаниями в области бухгалтерского учета и налогообложения: к заявленному доходу применяется ставка в размере 3%, а полученная сумма налога делится в равных пропорциях и вносится в бюджет в виде подоходного и социального налогов. Налоги, не вошедшие в стоимость патента, исчисляются и уплачиваются в общеустановленном порядке.

Так, при предполагаемом доходе индивидуального предпринимателя Ахметова И.И. в сумме 60,0 тыс. тенге стоимость патента составит 1 800 тенге (60,0 тыс. тенге х 3%). Стоимость патента делится (1 800 тенге : 2 = 900 тенге) на индивидуальный подоходный налог (900 тенге) и социальный налог (900 тенге) - и подлежит перечислению в бюджет.

По системе, действовавшей до введения Налогового Кодекса, для получения патента, индивидуальный предприниматель не только обязан был заявить предполагаемый доход, но и должен был представить в налоговый орган для исчисления стоимости патента документы, подтверждающие его будущие расходы, связанные с осуществлением предпринимательской деятельности:

· договоры аренды помещений;

· заявление с указанием вида деятельности по форме, установленной

· уполномоченным органом;

· свидетельство о государственной регистрации индивидуального

· предпринимателя:

· другие документы аналогичного характера. 

Затем на основе представленных документов производился расчет, который был достаточно сложен для понимания предпринимателя.

Если деятельность индивидуального предпринимателя подлежит лицензированию, то он обязан предъявить лицензию на право осуществления такой деятельности. При этом патент выдается на срок, не превышающий срок действия лицензии.

Непредоставление налогоплательщиком в налоговый орган по месту осуществления предпринимательской деятельности  заявления на получение патента будет считаться его согласием исчислять и уплачивать налоги в общеустановленном порядке, за исключением случая подачи заявления о временном приостановлении предпринимательской деятельности.

В случае, если фактический доход превышает доход, заявленный при получении патента, налогоплательщик в течение пяти рабочих дней заявляет сумму превышения и производит уплату налогов с этой суммы. По заявлению налогоплательщика взамен ранее выданного патента ему выдается новый патент с указанием фактического дохода.

В случае, если фактический доход ниже дохода, заявленного при получении патента, возврат излишне уплаченной стоимости патента производится по заявлению налогоплательщика после хронометражного обследования, проведенного налоговым органом.

Например, при получении патента заявленная сумма индивидуального предпринимателя Масамова К.Ж. (свидетельство серии АА № 003589) составила 50.0 тыс. тенге, фактически же получил 80,0 тыс. тенге. Сумма превышения составляет 30,0 тыс. тенге. В этом случае ему надо доплатить 900 тенге (30,0 тыс. тенге х 3%) в виде индивидуального подоходного налога - 450 тенге, социального налога - 450 тенге.

В случае, если фактический доход ниже дохода, заявленного при получении патента, возврат излишне уплаченной стоимости патента производится по заявлению налогоплательщика после хронометражного обследования, проведенного налоговым органом.

Если предприниматель прекращает предпринимательскую деятельность до истечения срока действия патента, внесенная сумма налогов возврату и перерасчету не подлежит, за исключением случаев признания индивидуального предпринимателя недееспособным.

Желая избежать возникших сложностей с реализацией данного механизма и ускорить процедуру получения патента, на практике, чаще всего, предприниматель отказывался от проведения индивидуального хронометража и соглашается с теми ставками патента, которые рассчитывались по усредненным показателям и утверждались налоговым органом по согласованию с акиматами.

Таким образом, абстрагируясь от деталей, можно сказать, что исчисление стоимости патента до введения Налогового кодекса представляло собой своеобразную форму договора трех сторон: предпринимателя, налогового органа и акимата, который неадекватно отражал отношения налогоплательщика с бюджетом.

Важным позитивным моментом является предоставление налогоплательщикам, в том числе индивидуальным предпринимателям, права выбора постановки на учет по налогу на добавленную стоимость. Например, индивидуальному предпринимателю Исаеву К.К. (свидетельство № 002801) по роду его деятельности не нужно выписывать счет-фактуры, и если оборот не превышает или не превышали 15 000-кратную  величину месячного расчетного показателя, установленного на последний месяц любого периода (не более двенадцатимесячного), то он имеет право не вставать на учет по налогу на добавленную стоимость, не платить НДС в бюджет.

Основной формой расчетов с бюджетом для субъектов малого бизнеса является специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации. Данная форма предназначена для предпринимателей, использующих труд наемных работников (Рисунок 2). 









Рисунок 2. Налогообложение физических лиц, занимающихся 

предпринимательской деятельностью, 

работающих по упрощенной декларации

Для перехода на специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации до начала налогового периода субъекты малого бизнеса представляют в налоговый орган по месту осуществления деятельности заявление по форме, установленной уполномоченным государственным органом.

Вновь образованные юридические лица представляют заявление на применение специального налогового режима на основе упрощенной декларации в налоговый орган не позднее десяти рабочих дней после государственной регистрации юридического лица.

Вновь образованные индивидуальные предприниматели представляют заявление на применение специального налогового режима на основе упрощенной декларации в день постановки на регистрационный учет по месту осуществления деятельности.

При осуществлении деятельности на нескольких объектах, находящихся на территории разных территориально - административных единиц в пределах одного населенного пункта, налогоплательщик самостоятельно определяет налоговый орган для подачи заявления на применение специального налогового режима на основе упрощенной декларации.

Данный режим примечателен тем, что:

- исчисление налоговых обязательств производится по окончания квартала по фактически полученному доходу;

- налоги, исчисляемые на основе упрощенной декларации, рассчитываются по единой ставке без учета затрат. То есть, для исчисления корпоративного или индивидуального подоходного налогов нет необходимости во введении учета затрат.

При исчислении налогов к общему полученному доходу за квартал, за минусом суммы налога на добавленную стоимость (при условии, если налогоплательщик является плательщиком налога на добавленную стоимость), применяется шкала сложно-прогрессивных ставок: трехуровневая - для индивидуальных предпринимателей и четырехуровневая - для юридических лиц.
Таблица 1

 Шкала налогообложения на основе упрощенной декларации

	Доход за квартал 
	Ставка 

	Для индивидуальных предпринимателей

	по 3000,0 тыс. тенге 
	3 процента с суммы дохода 

	свыше 3000,0 тыс. тенге по 6000,0 тыс. тенге 
	90,0 тыс. тенге + 4 процента с суммы дохода, превышающей 3000,0 тыс. тенге 

	свыше 6000,0 тыс. тенге 
	210,0 тыс. тенге + 5 процентов с суммы дохода, превышающей 6000,0 тыс. тенге 

	Для юридических лиц

	по 3000,0 тыс. тенге 
	3 процента с суммы дохода 

	свыше 3000,0 тыс. тенге по 10 000,0 тыс. тенге 
	90,0 тыс. тенге + 4 процента с суммы дохода, превышающей 3000,0 тыс. тенге 

	свыше 10 000,0 тыс. тенге по 18 000,0 тыс. тенге 
	370,0 тыс. тенге + 5 процентов с суммы дохода, превышающей 10000,0 тыс. тенге 

	свыше 18 000,0 тыс. тенге 
	770,0 тыс. тенге + 7 процентов с суммы дохода, превышающей 18000,0 тыс. тенге 


Так, рассчитаем, налоговые обязательства индивидуального предпринимателя Кощигуловой К.И. (свидетельство серии АА № 001353)  согласно Декларации за 3 квартал 2005 г. (Приложение 1):

- доход составил сумму 19,3 тыс. тенге;

- сумма исчисленного налога: 19,3 * 3% = 579 тенге, из них:

- сумма индивидуального подоходного налога = 290 тенге;

- сумма социального налога и социального страхования.

Рассмотрим пример расчета налоговых обязательств по декларации, если доход индивидуального предпринимателя Подгорного И.Б. (свидетельство серии АА № 002687) за квартал составил сумму 4500,0 тыс. тенге. Сумма налога составит:

- с суммы 3000,0 тыс. тенге – 90,0 тыс. тенге (3000,.0 тыс. тенге x 3%);
- с суммы 1500,0 тыс. тенге – 60,0 тыс. тенге (1500,0 тыс. тенге х 4%). 

Итого: 150,0 тыс. тенге (90,0 тыс. тенге + 60,0 тыс. тенге).

Если среднемесячная заработная плата наемных работников по итогам отчетного периода составила у индивидуальных предпринимателей не менее 2-кратного, юридических лиц не менее 2,5-кратного минимального размера месячной заработной платы, установленного законодательным актом Республики Казахстан
, то сумма налогов, исчисленная за налоговый период, подлежит корректировке в сторону уменьшения на сумму в размере 1,5 процента от суммы налога за каждого работника исходя из среднесписочной численности работников. Разница между данными суммами налога подлежит уплате в бюджет без корректировки, т.е. корректировке подлежит только сумма налога, исчисленного с предельной суммы дохода. При превышении предельной среднесписочной численности корректировка производится только на предельную среднесписочную численность.

Вернемся к ранее приведенному примеру, когда у индивидуального предпринимателя Подгорного И.Б. доход за квартал 4500,0 тыс. тенге, сумма налогов по шкале ставок составила 150,0 тыс. тенге. При условии, если среднесписочная численность за квартал 4 человека и среднемесячная заработная плата каждого из наемных рабочих составила 18400 тенге, то сумма корректировки налогов составит:

150,0 тыс. тенге х 1,5% х 4 человека = 9 тыс. тенге.

Таким образом, в бюджет подлежит уплата следующей суммы:

150,0 тыс. тенге – 9 тыс. тенге = 141 тыс. тенге, что составляет 3,1% к доходу.

Исчисленная сумма налогов делится поровну и уплачивается в бюджет в виде корпоративного (индивидуального) подоходного и социального налогов с социальным страхованием. В приведенном примере индивидуальный предприниматель должен уплатить в бюджет:

- 70,5 тыс. тенге в виде индивидуального подоходного налога;

- 70,5 тенге в виде социального налога и социального страхования.

При этом сумма 70,5 тенге в виде индивидуального подоходного налога является суммой индивидуального подоходного налога за самого индивидуального предпринимателя. Поэтому с заработной платы, начисленной наемным работникам, индивидуальный предприниматель должен удержать индивидуальный подоходный налог у источника выплаты в общеустановленном порядке.

А сумма 70,5 тенге в виде социального налога и социального страхования является суммой социального налога как за самого индивидуального предпринимателя, так и за наемных работников.
Также индивидуальный предприниматель должен произвести перечисление в накопительный пенсионный фонд:

- за себя в размере 10% от заявленного дохода, но не менее 10% от минимальной месячной заработной платы и не выше 70-кратного размера минимальной месячной заработной платы;

- за наемных работников в размере 10% от ежемесячного дохода работника, подлежащего налогообложению у источника выплаты. При этом ежемесячный доход, принимаемый для исчисления обязательных пенсионных платежей, не должен превышать 70-кратный размер минимальной месячной заработной платы.
В связи с изменениями в Налоговый кодекс статья 169 Налогового кодекса РК, устанавливающая порядок определения налогооблагаемого дохода индивидуального предпринимателя, дополнена после цифр "79-124" цифрой "130". Это дополнение обязывает с 1 января 2004 года, при определении налогооблагаемого дохода индивидуального предпринимателя, учитывать положения статьи 130 "Доход, полученный в государствах с льготным нало​гообложением" Налогового кодекса РК.

Специальный налоговый режим на основе разового талона применяют физические лица, деятельность которых носит эпизодический характер. Под предпринимательской деятельностью, носящей эпизодический характер, понимается деятельность, осуществляемая в общей сложности не более девяноста дней в календарном году, за исключением деятельности, осуществляемой на основе договоров, заключаемых с налоговыми агентами. Для них установлен Перечень видов предпринимательской деятельности:

1. Реализация (за исключением деятельности, осуществляемой в стационарных помещениях):

· газет и журналов;

· семян, а также посадочного материала (саженцы, рассада);

· бахчевых культур:

· живых цветов, выращенных на дачных и придомовых участках;

· продуктов подсобного сельского хозяйства, садоводства, огородничества и дачных участков.

2. Услуги по перегону автомобильного транспорта:

· из ближнего зарубежья;

· из дальнего зарубежья.

3. Услуги владельцев личных тракторов по обработке земельных участков.

4. Услуги владельцев личных легковых и грузовых автомобилей по перевозке пассажиров и грузов (за исключением лицензируемых перевозок). 

Данная категория налогоплательщиков осуществляет деятельность вне территории рынков, не являются плательщиками социального налога и освобождаются от государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. Если же физическое лицо в течение года проработало 90 дней в году по разовому талону, то ему необходимо пройти государственную регистрацию в качестве индивидуального предпринимателя в налоговом органе и перейти на другой режим налогообложения;

Например, индивидуальный предприниматель Кулябин А.А. (свидетельство № 007811) занимается реализацией газет и журналов на основе разового талона. При этом в течение года им приобретено разовых талонов в общей стоимости на 80 дней (в мае на 25 дней, в июне на 30 дней, в июле на 15 дней и в августе на 10 дней). Таким образом, у него есть возможность проработать по разовому талону до конца года еще 10 дней. 
Стоимость разовых талонов устанавливается решением местных представительных органов на основе среднедневных данных хронометражных наблюдений и обследований, проведенных налоговым органом, с учетом местонахождения, вида, условий осуществления деятельности, качества и площади объекта извлечения дохода, а также других факторов, влияющих на эффективность занятия деятельностью.


Рисунок 3. Налогообложение физических лиц, занимающихся 

предпринимательской деятельностью, работающих по разовому талону

Разовый талон может приобретаться как на 1 день, так и на несколько дней. При этом стоимость разового талона умножается на количество дней осуществления деятельности.

Например, стоимость разового талона на занятие реализацией газет и журналов на один день составляет 40 тенге. Кулябину А.А, который предполагает заниматься данным видом деятельности ежедневно в течение 6 дней, разовый талон выдается на данный период при уплате суммы в 240 тенге, т.е. 40 тенге х 6 дней = 240 тенге.
1.2  Стимулирование деятельности сельского хозяйства с помощью налогового механизма механизма
Плательщиками единого земельного налога могут быть крестьянские (фермерские) хозяйства, осуществляющие деятельность по производству сель​скохозяйственной продукции, переработке сельскохозяйственной продукции собственного производства и ее реализации (за исключением деятельности по производству, переработке и реализации подакцизной продукции), при на​личии земельных участков на праве частной собственности и (или) на праве землепользования (включая право вторичного землепользования).
Плательщики единого земельного налога не платят следующие виды на​логов: 1) индивидуального подоходного налога с доходов от деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства, на которую распространяется дан​ный специальный налоговый режим; 2) налога на добавленную стоимость -по оборотам от осуществления деятельности, на которую распространяет​ся данный специальный налоговый режим; 3) земельного налога по деятель​ности, на которую распространяется данный специальный налоговый режим; 4) налога на транспортные средства по объектам обложения в пределах нор​мативов потребности, установленных Правительством Республики Казах​стан; 5) налога на имущество по объектам обложения в пределах нормати​вов потребности, установленных Правительством Республики Казахстан.
Для применения специального налогового режима крестьянские (фермерские) хозяйства ежегодно, в срок не позднее 20 февраля, представляют в налоговый орган по месту нахождения земельного участка заявление по форме, установленной уполномоченным государственным органом.

Непредставление налогоплательщиком заявления к указанному сроку считается его согласием осуществлять расчеты с бюджетом в общеустановленном порядке.

Крестьянские (фермерские) хозяйства, образованные после 20 февраля, представляют заявление на право применения специального налогового режима в день получения Свидетельства о государственной регистрации индивидуального предпринимателя.

При возникновении права на земельный участок после 20 февраля на территории другой административно - территориальной единицы крестьянское (фермерское) хозяйство представляет заявление на право применения специального налогового режима в налоговый орган в течение тридцати календарных дней с момента постановки на регистрационный учет по месту нахождения данного земельного участка.

Налогоплательщиками, осуществляющими виды деятельности, на которые не распространяется данный специальный налоговый режим, заявление на право применения специального налогового режима в случае возникновения права на земельный участок после 20 февраля представляется в налоговый орган также в течение тридцати календарных дней с момента постановки на регистрационный учет по месту нахождения данного земельного участка.
Плательщики единого земельного налога в срок не позднее 15 марта первого года применения данного специального налогового режима пре​доставляет следующие документы: а) расчет текущего платежа по единому земельному налогу на текущий налоговый период; б) копию акта на право землепользования (договоров временного землепользования, включая до​говор о вторичном землепользовании), заверенную нотариально или сель​скими (поселковыми, аульными) исполнительными органами; в) копию акта определения оценочной стоимости земельного участка (права землеполь​зования), выданного уполномоченным органом по управлению земельны​ми ресурсами, заверенную нотариально или сельскими (поселковыми, ауль​ными) исполнительными органами; г) сведения о найме работников на предстоящий налоговый период с обязательным указанием данных, необ​ходимых для расчета сумм социального налога.
В последующие налоговые периоды плательщики единого земельного налога представляют расчет текущего платежа по единому земельному налогу и вышеуказанные документы только при изменении данных в них.
Налоговым периодом по единому земельному налогу является кален​дарный год.
Базой для исчисления единого земельного налога является оценочная стоимость земельного участка. Определение оценочной стоимости зе​мельного участка (права землепользования) производится в порядке, оп​ределенном земельным законодательством Республики Казахстан.
Исчисление единого земельного налога производится путем приме​нения ставки 0,1 процента к оценочной стоимости земельного участка.
Уплата единого земельного налога производится в соответствующий бюджет по месту нахождения земельного участка в два срока: 1) текущий платеж уплачивается в срок не позднее 20 октября текущего налогового периода. При этом уплате подлежит не менее 1/2 общей суммы единого земельного налога, исчисленного в декларации за предыдущий налоговый период; 2) окончательный расчет производится в срок не позднее 20 мар​та налогового периода, следующего за отчетным.
Декларация по единому земельному налогу предоставляется платель​щиками в срок не позднее 15 марта налогового периода, следующего за отчетным.
Плательщики единого земельного налога ежемесячно исчисляют сум​мы социального налога по ставке 20 процентов от месячного расчетного показателя за каждого работника, включая главу и членов крестьянского (фермерского) хозяйства.

1.3  Специальный налоговый режим для юридических лиц –

производителей сельхозпродукции

Специальный налоговый режим для юридических лиц - производите​лей сельскохозяйственной продукции предусматривает особый порядок расчетов с бюджетом на основе патента и распространяется на деятель​ность следующих юридических лиц:
1) по производству сельскохозяйственной продукции с использовани​ем земли, переработке и реализации указанной продукции собственного производства;
2) по производству сельскохозяйственной продукции животноводства и птицеводства (в том числе племенного) с полным циклом (начиная с вы​ращивания молодняка), пчеловодства, а также по переработке и реализа​ции указанной продукции собственного производства.
Специальный налоговый режим для юридических лиц - производите​лей сельскохозяйственной продукции не распространяется на деятель​ность налогоплательщиков по производству, переработке и реализации подакцизной продукции.
Для применения специального налогового режима налогоплательщик ежегодно в срок не позднее 20 февраля, представляет в налоговый орган по месту нахождения земельного участка заявление по установленной фор​ме на получение патента.
Налогоплательщик в первый налоговый период применения данного специального налогового режима одновременно с заявлением представ​ляет в налоговый орган по месту нахождения земельного участка следую​щие документы:
1)  нотариально заверенную копию свидетельства о государственной регистрации юридического лица;
2) копию акта на право землепользования (договоров временного зем​лепользования, включая договор о вторичном землепользовании), заве​ренную нотариально или сельскими (поселковыми, аульными) исполни​тельными органами;
3) перечень автотранспортных средств, имеющихся в наличии на нача​ло налогового периода и используемых в предусмотренной патентом дея​тельности с указанием показателей, необходимых для исчисления налога на транспортные средства;
4) перечень основных фондов и нематериальных активов, являющихся объектами обложения налогом на имущество и используемых в предус​мотренной патентом деятельности, с указанием их остаточной стоимости по бухгалтерскому учету по состоянию на начало налогового периода;
5) лицензию (в случае осуществления лицензируемого вида деятель​ности);
6)  копии отчетов налогоплательщика (за исключением вновь образо​ванного) за предыдущие три - пять лет, необходимых для подтверждения совокупного годового дохода и затрат, включая расходы работодателя, выплачиваемые заявленному количеству работников в виде доходов;
7) расчет стоимости патента, составленный по установленной форме.
При наличии всех указанных документов налоговый орган выдает па​тент в течение 5 рабочих дней.
Выдача патента производится на каждый налоговый период.
В расчет стоимости патента включаются корпоративный подоходный налог, социальный налог, земельный налог, налог на имущество, налог на транспортные средства, налог на добавленную стоимость (в случаях, если налогоплательщик состоит на учете в качестве плательщика налога на до​бавленную стоимость).
При расчете стоимости патента сумма налогов, подлежащих уплате в бюджет, уменьшается на 80 процентов.
Налогоплательщики, применяющие данный специальный налоговый режим, освобождаются от предоставления деклараций по включенным в расчет стоимости патента налогам, за исключением налога на добавлен​ную стоимость. Декларация по налогу на добавленную стоимость представ​ляется в общеустановленном порядке.
Уплата в бюджет сумм налогов, включенных в расчет стоимости патента, производится не позднее 20 мая и 20 октября соответственно в размере 1/6 и 1/2 суммы налогов, указанных в расчете стоимости патента, и 20 марта следу​ющего налогового периода в размере оставшейся части стоимости патента.
1.4  Специальный налоговый режим для отдельных видов

предпринимательской деятельности

Специальный налоговый режим для отдельных видов предпринимательской деятельности распространяется на деятельность индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, их филиалов, представительств и иных обособленных структурных подразделений, оказывающих услуги:

1) в области игорного бизнеса;

2) игровых автоматов без денежного выигрыша;

3) по боулингу (кегельбану);

4) по картингу;

5) по бильярду; 

6) по организации игры лото.

Для этих лиц устанавливается упрощенный режим исчисления и уплаты корпоративного или индивидуального подоходного налога и налога на добавленную стоимость в виде фиксированного суммарного налога, а также порядок предоставления налоговой декларации по этим налогам. При этом корпоративный (индивидуальный) подоходный налог составляет 30% от величины фиксированного суммарного налога, налог на добавленную стоимость - 70%.

Одновременно с уплатой фиксированного суммарного налога налогоплательщики уплачивают акциз. Кроме того, исчисление, уплата предоставление налоговой отчетности по индивидуальному подоходному налогу, удерживаемому у источника выплаты, и индивидуальному подоходному налогу по имущественному доходу и прочим дохода, не облагаемым у источника выплаты, а также по другим налогам и сборам осуществляется в общеустановленном порядке.

Также в общеустановленном порядке производится исчисление и уплата корпоративного или индивидуального налога, налога на добавленную стоимость и акциза при осуществлении иных видов предпринимательской деятельности. В таком случае налогоплательщики обязаны вести раздельный учет доходов и расходов по таким видам деятельности и по видам деятельности, на которые распространяется специальный налоговый режим.

В соответствии с нормами Налогового кодекса общее количество каждого объекта обложения, используемого в игорном заведении (стационарной точке), изменение общего количества объектов подлежат обязательной регистрации (перерегистрации) в налоговых органах. Для налогоплательщиков, оказывающих услуги игровых автоматов без денежного выигрыша, - это игровые автоматы, оказывающих услуги по боулингу (кегельбану) - игровая дорожка, по картингу – карт, по бильярду - бильярдный стол, для налогоплательщиков, организующих игру лото, - организатор лото.

Для налогоплательщиков осуществляющих деятельность в области игорного бизнеса, объектом обложения суммарным налогом является:

- игровой стол, предназначенный для проведения азартных игр, в которых игорное введение участвует через своих представителен как организатор или наблюдатель;

- игровой автомат с денежным выигрышем:

- касса букмекерской конторы.

Регистрация (перерегистрация) объектов налогообложения фиксированным суммарным налогом производится на основании заявления налогоплательщика, представляемого в налоговый орган по месту нахождения объектов обложения. В случае, если налогоплательщик имеет несколько игорных заведений (стационарных точек), находящихся в пределах одного населенного пункта, по желанию налогоплательщика регистрация может производиться в одном налоговом органе но выбору налогоплательщика.

Размеры ставок фиксированного суммарного налога с единицы объекта налогообложения устанавливаются местными органами на основании данных, представляемых налоговыми органами, и являются едиными для налогоплательщиков, находящихся на территории одной административно-территориальной единицы.

В таблице 2 представлены ставки фиксированного суммарного налога установленные по г. Алматы, с единицы объекта обложения для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности, на которые распространяется специальный налоговый режим. 

При этом исчисление суммы налога для ежемесячной декларации по фиксированному суммарному налогу производится следующим образом:

Ставка ФСН * МРП / 12 мес.

Согласно п. 2 ст. 396 НК РК, налогоплательщики обязаны представлять в налоговые органы по месту нахождения объектов обложения единую упрощенную декларацию по фиксированному суммарному налогу и акцизу не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным. 

Постановлением Правительства Республики Казахстан от 28 января 2000 года  N 137 "О ставках акцизов на подакцизные товары, производимые в Республике Казахстан и ввозимые на таможенную территорию Республики Казахстан, реализуемые на территории Республики Казахстан, и игорный бизнес" (с изменениями от 20.02.03 г. N 182) установлены максимальный и минимальный пределы базовой ставки акциза из расчета на год на объекты игорного бизнеса.

Таблица 2

 Ставки фиксированного суммарного налога

	Наименование объектов обложения 
	Ставки фиксированного суммарного налога в месячных расчетных показателях, в год 

	Игровой стол,
	 

	в которых игорное заведение участвует через своих представителей как сторона 
	6000

	в которых игорное заведение участвует через своих, представителей как организатор и (или) наблюдатель 
	6000

	Игровой автомат с денежным выигрышем 
	220

	Касса тотализатора 
	800

	Касса букмекерской конторы 
	500

	Игровой автомат без денежного выигрыша 
	140

	Игровая дорожка по боулингу (кегельбану) 
	500

	Карт 
	115

	Бильярдный стол 
	275

	Организатор лото 
	155


В связи с вышеизложенным, а также учитывая, что в соответствии с пунктом 4 статьи 258 Кодекса Республики Казахстан "О налогах и других обязательных платежах в бюджет", в пределах установленных базовых ставок на объекты игорного бизнеса, местные представительные органы устанавливают единую ставку акциза для всех налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории одной административно-территориальной единицы.

Фиксированный суммарный налог, подлежащий уплате за один календарный год, определяется путем применения соответствующей годовой ставки налога к каждому объекту обложения. В каждом отчетном периоде фиксированный суммарный налог, подлежащий уплате за этот период, определяется путем деления исчисленной по году суммы на двенадцать.

Сумма акциза и фиксированного суммарного налога подлежат уплате в бюджет по месту нахождения объектов обложения ежемесячно, не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным. При наличии у налогоплательщика нескольких игорных заведений (стационарных точек) в области в (городе) фиксированный суммарный налог и акциз исчисляются отдельно по объектам обложения, находящимся в пределах одного района.

Налогоплательщики обязаны представить в налоговые органы по месту нахождения объектов обложения единую упрощенную декларацию по фиксированному суммарному налогу и акцизу не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным.

При вводе в эксплуатацию объектов обложения до 15-го числа месяца фиксированный налог исчисляется как за полный налоговый период, после 15-го числа - за половину периода.

При выбытии объектов обложения до 15-го числа налогового периода фиксированный суммарный налог исчисляется как за половину налогового периода, после 15-го числа - как за полный период.

ГЛАВА II  АНАЛИЗ ПОСТУПЛЕНИЙ ОТ СПЕЦИАЛЬНЫХ 
НАЛОГОВЫХ РЕЖИМОВ В ГОСУДАРСТВЕННЫЙ БЮДЖЕТ
 РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

2.1 Роль налоговых поступлений от налогообложения

субъектов специальных налоговых режимов в государственный бюджет

В городе Алматы по итогам на 01.01.06 г. зарегистрировано 78583 субъектов малого предпринимательства, из них юридических лиц 41114 или 52% от всех субъектов малого предпринимательства и физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность – 37469 или 48% (Рисунок 4).
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Рисунок 4. Структура субъектов предпринимательства в г. Алматы

Поступления по субъектам малого предпринимательства за 12 месяцев 2005 год составляют – 84776181 тыс.тг, в том числе от юридических лиц – 82366400 тыс.тенге или 97%, индивидуальных предпринимателей – 2409781 тыс.тенге или 3%. При приросте количества субъектов малого бизнеса за 12 месяцев 2005г. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 15%, прирост поступлений составил 40% (Таблица 3).

Таблица 3
Динамика показателей по субъектам малого бизнеса в г. Алматы

	№ п/п
	Налогоплательщики
	Количество налогоплательщиков
	Поступления платежей в бюджет, тыс. тг

	
	
	2004г.
	2005г.
	прирост
	2004г.
	2005г.
	прирост

	
	
	
	
	кол-во
	%
	
	
	Сумма
	%

	1
	Юридические лица – субъекты малого предпринимательства
	39202
	41114
	1912
	5
	58881400
	82366400
	23485000
	40

	2
	Индивидуальные предприниматели
	29046
	37469
	8423
	29
	1634300
	2409781
	775481
	47

	И т о г о
	68248
	78583
	10335
	15
	60515700
	84776181
	24260481
	40


Анализ в разрезе специальных налоговых режимов, показывает, что наибольший удельный вес  количества индивидуальных предпринимателей приходится на упрощенную декларацию 74,1% (Таблица 4).                                                                                                                                              
Таблица 4
Показатели субъектов специальных налоговых режимов

	№ п/п
	Налоговые режимы
	Количество индивидуальных предпринимателей, чел.
	Поступления платежей в бюджет, тыс. тг

	
	
	2004г.
	2005г.
	прирост
	2004г.
	2005г.
	прирост

	
	
	
	
	кол-во
	%
	
	
	сумма
	%

	1
	На основе патента
	6709
	8987
	2278
	34
	97491
	135004
	37513
	38

	2
	По упрощенной декларации
	21429
	27637
	6208
	29
	497123
	806692
	309569
	62

	3
	В общеустановленном режиме
	908
	845
	-63
	-7
	170081
	232745
	62664
	37

	Всего по физическим лицам
	29046
	37469
	8423
	29
	764695
	1174441
	409746
	54


Как видно, в течение 12 месяцев 2005 года отмечается переход индивидуальных предпринимателей из общеустановленных режимов в специальные режимы, так количество индивидуальных предпринимателей применяющих общеустановленный режим, снизилось на 7%, а прирост  количества индивидуальных предпринимателей, работающих на основе патента увеличилось на 34%, по упрощенной декларации на 29%.

По итогам 2005 года, несмотря на снижение количества налогоплательщиков по отдельным налоговым режимам, по всем позициям отмечается прирост поступлений, в общей сложности на 409746 тыс. тенге или 54%

В нижеследующей диаграмме приведены доли количества зарегистрированных индивидуальных предпринимателей в разрезе специальных налоговых режимов (Рисунок 5).
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Рисунок 5. Доля распределения индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы в г. Алматы в 2005 г.

Так, наибольший удельный вес приходится на упрощенную декларацию 27637 индивидуальных предпринимателей или 74% от всех индивидуальных предпринимателей, на патент и общеустановленный режим налогообложения 8987 индивидуальных предпринимателей или 24%, 845 индивидуальных предпринимателей или 2% соответственно.
Наибольший удельный вес (процентное соотношение) поступлений за 12 месяцев 2005 года от индивидуальных предпринимателей приходится на упрощенную декларацию 806692 тыс. тенге или 72% от всего поступления, на патент- 135004 тыс. тг. или 10% и общеустановленный режим налогообложения 232745тыс. тенге или 18%.  На рисунке 6 приведены доли поступлений от индивидуальных предпринимателей в разрезе специальных налоговых режимов.
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Рисунок 6. Структура поступления от индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы в г. Алматы в 2005 г.

Таким образом, применение упрощенной декларации является наиболее распространенной, в бюджет от субъектов, работающих по этому режиму, поступает наибольшая доля налоговых поступлений.
По данным Налогового комитета Жетысуйского района г. Алматы рассмотрим динамику числа налогоплательщиков-предпринимателей и поступление платежей в период 2002-2005 гг. 
Таблица 5
Сведения по индивидуальным предпринимателям, осуществляющим расчеты с бюджетом на основе патента в НК Жетысуйского района 

г. Алматы в 2003-2005 гг.

	Наименование показателей
	2003
	2004
	2005 г.

	
	по патенту
	в общеустановл. режиме
	по упрощ. декларации
	по патенту
	в общеустановл. режиме
	по упрощ. декларации
	по патенту
	в общеустановл. режиме
	по упрощ. декларации

	число зарегистрированных, чел.
	651
	48
	1888
	677
	51
	1960
	734
	51
	2041

	число функционирующих, чел.
	638
	48
	1871
	677
	51
	1945
	507
	51
	1976

	количество наемных работников, чел.
	
	346
	5887
	
	363
	6131
	
	363
	6257

	поступления платежей в бюджет, млн. тг
	10
	45,7
	202
	12,3
	54,2
	209,1
	6,8
	4,3
	51,6

	количество выданных патентов, шт.
	1126
	
	
	1349
	
	
	507
	
	


Как  видно из данных таблицы 5, количество зарегистрированных предпринимателей – налогоплательщиков Жетысуйского района г. Алматы увеличилось с 2587 чел. в 2003 г. до 2826 чел. в 2005 г. От налогообложения их деятельности в бюджет поступило 257,7 млн. тг в 2003 г., 275,6 млн. тг в 2004 г., 62,7 млн. тг в 2005 г.

Из числа налогоплательщиков-предпринимателей наибольшее количество составляют  работающие в сфере торговли (Рисунок 7).
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Рисунок 7. Динамика числа налогоплательщиков – предпринимателей 

Жетысуйского района г. Алматы по отраслям экономики

Как видно из данных, общее число функционирующих субъектов малого и среднего бизнеса составило в 2003 г. 2135 чел., в 2004 г. 2557 чел., в 2005 г. 2673 чел. Наибольшее число налогоплательщиков работает в сфере торговли (52,3% в 2003 г., 46,7% в 2004 г., 45,9% в 2005 г.).
Таблица 6
Динамика налоговых поступлений от предпринимательской 

деятельности в НК Жетысуйского района г. Алматы, млн. тг

	Наименование 

отрасли
	2003
	2004
	2005

	
	по патенту
	в общеустановл. Режиме
	по упрощ. декларации
	по патенту
	в общеустановл. Режиме
	по упрощ. декларации
	по патенту
	в общеустановл. Режиме
	по упрощ. декларации

	промышленность
	0,4
	2,6
	15,3
	0,9
	5,8
	18,7
	0,8
	6,1
	19,2

	строительство
	0,6
	5,2
	21,8
	0,5
	5,3
	26,1
	0,6
	5,1
	25,6

	транспорт и связь
	1,6
	
	10,7
	2,2
	
	11,8
	2,8
	4,9
	13

	торговля
	1,8
	11,8
	64,5
	2,7
	15,4
	68,2
	3,6
	16,5
	70,4

	гостиницы и рестораны
	1,6
	8,3
	29,8
	1,8
	8,7
	35,1
	2,1
	9,9
	36,6

	другие виды деятельности
	1,1
	7,8
	36,8
	1,9
	10,5
	42,1
	2,4
	11,7
	44,3

	 Всего
	7,1
	35,7
	78,9
	10
	45,7
	202
	12,3
	54,2
	209,1


Анализ налоговых поступлений от предпринимателей показывает, что большую долю составляют поступления субъектов, работающих по упрощенной декларации (64,8% в 2003 г., 78,4% в 2004 г., 75,9% в 2005 г.).

2.2 Анализ эффективности применения специальных налоговых 
режимов хозяйствующими субъектами

Одним из основных рычагов эффективности работы налоговых органов  является увеличение доходной части государственного бюджета путем расширения налогооблагаемой базы и повышения качества налогового администрирования. Основным критерием эффективности работы налоговым комитетом в 2005 г. выбрана разработка и внедрение оптимальных программ в различных направлениях налогового администрирования. 

По результатам контрольно-экономической работы за 12 месяцев 2005 года фискальными органами г.Алматы  проведено 2 423 комплексных и тематических проверок, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество проверок увеличилось на 255 или на 11,8%. При этом сумма доначисления по актам налоговых проверок составляет 9 540 775,0 т.т., по сравнению с 2004 годом  прирост составил 443 577,0 т.т. или  4,8%. 
Особое внимание уделяется контролю над субъектами малого бизнеса, проводится работа в целях привлечения субъектов к легализации предпринимательской деятельности. Ежегодно поступления от данной категории налогоплательщиков растут. Так, по субъектам малого бизнеса (СМП  индивидуальные предприниматели, малые предприятия) за 12 месяцев 2005 года поступило платежей в бюджет  84 776 181 т.т., что на  24 260 481 тыс.т. или 40,0% больше аналогичного периода 2004 года.

Кроме того, проведено 4 041обследований правильности и своевременности постановки на учет объектов налогообложения и уплаты налогов хозяйствующих субъектов, выявлено 942 нарушения налогового законодательства, привлечено к административной ответственности и сумма наложенных административных штрафов составила 53 676,3 т.т.
В целях контроля оборота наличных денежных средств налогоплательщиков, руководствуясь Постановлением Правительства РК "Правил применения контрольно-кассовых машин с фискальной памятью" от 18.04.2002г. №449 обеспечивается своевременная регистрация, перерегистрация и снятие с учета контрольно-кассовых машин с фискальной памятью.

За 12 месяцев 2005 года зарегистрировано – 46 164 штук, снято с учета 2 040 штук, опломбировано 8 070 контрольно-кассовых машин с фискальной памятью. Установлено нарушение порядка применения ККМ с ФП по 591 налогоплательщикам, административных штрафов на сумму 4 385 т.т. 

За истекший период Налоговым комитетом по г.Алматы было предоставлено 1596 разъяснений действующих норм налогового законодательства, в том числе  рассмотрено 1125 письменных запросов, а также при устном обращении налогоплательщиком предоставлялось незамедлительное разъяснение норм налогового законодательства.

Кроме того, в средствах массовой информации опубликовано 150 статей, в рубрике "Вопросы-ответы" размещено 714 материалов и дано  166 объявлений и других материалов разъяснительного характера, проводятся еженедельные семинары-совещания по утвержденному графику. 

При этом все массово-разъяснительные  мероприятия систематизированы и проводятся по утвержденным графикам по определенной тематике, составленным на основе мониторинга поступающих запросов, по результатам анализа ошибок, допускаемых при заполнении форм налоговой отчетности, по результатам выявленных расхождений по результатам камерального и других форм налогового контроля. 

Прогноз налоговых поступлений от субъектов специальных налоговых режимов - это предполагаемые суммы налоговых поступлений, рассчитанных с помощью количественных и качественных инструментов и органично входящих в систему социально-экономических про​гнозов развития страны. Несмотря на то, что налоговая служба практически дублирует финансовые органы в вопросах прогнозирования налоговых поступлений, прогнозирование, как функция управления, ей не отводится. Налоговая служ​ба практически не разрабатывает прогнозные данные, но несет ответствен​ность за исполнение зачастую необоснованных прогнозов, которые, в неко​торой степени создали в стране напряженную обстановку с выплатой пенсий и заработной платы работникам бюджетной сферы. Ситуация усугубляется еще и тем, что если на районном уровне налоговая служба может согласовать проекты с финорганом, то пройдя цепь райфо (фин.отдел), облфу (фин.упр), утверждение областно​го бюджета на маслихате, проектируемые цифры возрастают на несколько порядков. С налоговыми органами обоснованность прогнозов и возможность их выполнения, как правило, не согласовывается.

По состоянию на 01.01.2006г. сумма недоимки по налогам и другим платежам в бюджет по г. Алматы составила –  6 529 324 тыс. тенге, в том числе: 

- по налогу на добавленную стоимость – 4 508 424 тыс. тенге, 

- по корпоративному подоходному налогу  – 1 149 398 тыс. тенге, 

- по индивидуальному подоходному налогу  –  155 055 тыс. тенге, 

- по социальному налогу – 328 761 тыс. тенге, 

- по акцизам –  1 810 тыс. тенге, 

- по налогу на имущество –  196 871  тыс. тенге, 

- по земельному налогу – 112 163  тыс. тенге, 

- налогу на транспортные средства –  15 405  тыс. тенге,

- по плате за использование земельных участков –  41 642 тыс. тенге,

- по плате за размещение наружной рекламы – 9 617 тыс. тенге,

- прочие налоговые поступления–   6 527 тыс. тенге.
С начала  2005 г. в целом по г. Алматы произошло сокращение недоимки  на    1 623 931  тыс. тенге или  20%, в том числе:

- по корпоративному подоходному налогу   – на  93 924 тыс. тенге,

- по социальному налогу – на 103 400  тыс. тенге, 

- по индивидуальному подоходному налогу  –  на  16 005 тыс. тенге,

- по налогу на имущество – на 20 065 тыс. тенге, 

- по земельному налогу – на 9 200 тыс. тенге, 

- по НДС – на 1 273 953 тыс. тенге, 

- по плате за использование земельных участков – на 37 867 тыс. тенге,

- по прочим налоговым поступлениям – на 68 307 тыс. тенге и др.

-  по прочим налоговым поступлениям в малом бизнесе – на 62 935 тыс. тенге.

За декабрь 2005 г.  по г. Алматы обеспечено снижение недоимки на 1 738 992  тыс. тенге или 21%.
Органами налоговой службы совместно с Управлением Комитета по работе с несостоятельными должниками по г. Алматы проводится определенная работа по ликвидации задолженности по налогам и платежам в бюджет крупных недоимщиков, в том числе и бездействующих предприятий.  За 12 месяцев 2005 года признано банкротами 313 налогоплательщиков, имеющих задолженность по налогам и платежам в бюджет на общую сумму 6 089 180,7 тыс. тенге, в том числе по  основному платежу –  3 662 952,2  тыс. тенге, в том числе по искам районных налоговых комитетов г. Алматы – 267 налогоплательщиков, имеющих задолженность 2 644 828,9 тыс. тенге, недоимку основного платежа – 1 462 330,7 тыс. тенге. 

Также, налоговым комитетом проводится определённая работа по обеспечению полного и своевременного поступления налогов и других обязательных платежей в бюджет, и принимаются конкретные меры по ликвидации недоимки налогоплательщиков.

Согласно ст. 50 Кодекса РК "О налогах и других обязательных платежах в бюджет"  налоговыми комитетами выставляются инкассовые распоряжения на счета налогоплательщиков в учреждения банка на бесспорное взыскание задолженности по налогам и платежам в бюджет. Так, Налоговым комитетом за 2005 год было  выставлено 116 612  инкассовых распоряжений на общую сумму 21 946 028  тыс. тенге, из них взыскано 4 207 189  тыс. тенге. 

Также, выставляются инкассовые распоряжения на дебиторов предприятий-должников. С начала 2005 года  было выставлено 1 478 распоряжений на сумму  1 459 505  тыс. тенге, из них взыскано 368 369  тыс. тенге. 

Согласно статье 48 Кодекса РК "О налогах…" непогашение в установленные сроки налоговых обязательств органами налоговой службы выносятся решения об ограничении в распоряжении имуществом налогоплательщика. С 1996 года по 01.01.06г. проведено 5 683 ограничения в распоряжении имуществом  на сумму  28 508 860  тыс. тенге, в том числе в 2005 году –  1 565 ограничений в распоряжении имуществом на сумму 2 989 763  тыс. тенге. 

Помимо применения мер принудительного взимания задолженности по налогам и платежам в бюджет, налоговыми органами проводится разъяснительная работа с налогоплательщиками-должниками о необходимости своевременной и полной уплаты начисленных сумм. На основании этого, налоговыми органами выносятся решения об отмене ограничения в распоряжении имуществом в связи с погашением задолженности перед бюджетом. Так, с 1996г. вынесено 4 227 решений в связи с погашением  задолженности на общую сумму 9 222 282  тыс.  тенге, в том числе по описям 2005 года   – 1 184 решения на сумму  1 423 025  тыс. тенге. 

Балансовая стоимость реализованного через открытый специализированный аукцион имущества на 01.01.2006г. по 186 налогоплательщикам составляет 862 799 тыс. тенге. За 2005 год  было реализовано описанное имущество на 9 277,0 тыс. тенге, из них  в бюджет было перечислено 8 334 тыс. тенге.

Согласно ст. 51 Кодекса РК "О налогах и других обязательных платежах в бюджет"  налоговыми комитетами г. Алматы за 12 месяцев 2005 года в кассах предприятий - задолжников было проведено 4 826 изъятий наличных денег на общую сумму 726 741 тыс. тенге. Все описанные и изъятые наличные денежные средства  направлены в бюджет для погашения задолженности. 
В настоящее время во всех районных налоговых комитетах по г.Алматы прием и обработка форм налоговой отчетности осуществляется  в информационных системах ИНИС (интегрированная налоговая информационная система), ЭФНО (электронные формы налоговой отчетности), ИС НДС (информационная система налога на добавленную стоимость), ИСИД (информационная система индивидуального дохода). В целом охарактеризовать работу информационных систем можно, проанализировав статистику заключения районными налоговыми комитетами соглашений с налогоплательщиками об обмене информацией в электронном виде и представления налоговой отчетности налогоплательщиками посредством СГДС. Так, по состоянию на 1 января 2006 года количество выданных криптографических ключей составляет 30821, при этом количество налогоплательщиков систематически представляющих ФНО в электронном виде – 24903, что составляет 65,3% от действующих юридических лиц (Таблица 7).
Таблица 7
Работа по информационным системам налоговой отчетности

	РНК
	Количество действующих НП
	Кол-во НП с криптоключами
	Всего
	В электронном виде
	%

	
	
	
	
	СГДС
	Терминал
	На магнитных носителях
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Ауэзовский
	5196
	4321
	4027
	2791
	1229
	7
	77,5

	Бостандыкский
	7419
	6798
	5365
	4509
	841
	15
	72,3

	Жетысуский
	6098
	3734
	3235
	2588
	619
	28
	53,1

	Алмалинский
	9905
	6764
	6008
	5222
	763
	23
	60,7

	Турксибский
	2047
	1642
	1381
	1021
	358
	2
	67,5

	Медеуский
	7452
	7105
	4887
	4247
	635
	5
	65,6

	Итого
	38117
	30821
	24903
	20378
	4445
	80
	65,3


Переход на электронные формы налоговой отчетности обусловлен тем, что все формы отчетности находятся в единой информационной базе на центральном сервере Налогового комитета МФ РК. Централизованное ведение базы данных исключает дублирование или потерю данных, и обеспечивает переход налогового администрирования на более качественный уровень. 
Так, используя способы и методы информационных технологий, запущен в эксплуатацию Модуль камерального контроля налоговой отчетности по НДС. С его помощью ежемесячно производится камеральная проверка всей налоговой отчетности по НДС, в том числе выявляются фиктивные счета-фактуры. Посредством проведения камерального контроля выявлены такие нарушения, как: 

- нарушения даты выписки счета-фактуры;

- нарушения регистрационных данных плательщиков НДС;

- нарушения по контролю оборотов по НДС;

- нарушения, когда налогоплательщики выписывают счета-фактуры самому себе;

- нарушения по неправильному отнесению НДС в зачет.  

Помимо услуг, которые уже сегодня предоставляются налогоплательщикам, таких как:

- бесплатное предоставление программного обеспечения по формированию и отправке налоговой отчетности в электронном виде;

- удаленный доступ к лицевым счетам налогоплательщиков;

- предоставление электронных выписок о состоянии расчетов налогоплательщика с бюджетом;

- предоставление услуги по использованию специального компьютерного оборудования в РНК для формирования и отправки электронной налоговой отчетности через "Терминал" налогоплательщика;

- оперативное Web-предоставление информации о налогоплательщиках, состоящих на регистрационном учете в налоговых органах, в том числе плательщиках НДС, причем последнее реализовано в целях исключения случаев отнесения НДС в зачет по счетам-фактурам, выставленными неплательщиками НДС.

Спектр информационных услуг для налогоплательщиков должен быть расширен, в том числе планируются к реализации:

- дистанционное представление в налоговые органы заявления на зачет (возврат) налогов;

- автоматизированный прием от банков второго уровня информации об открытии (закрытии) банковских счетов;

- формирование электронных инкассовых распоряжений, информации по условным банковским вкладам и др.;

- предоставление информации об объектах налогообложения и объектах, связанных с налогообложением с помощью РНиОН (Реестр налогоплательщиков и объектов налогообложения) с использованием информации от уполномоченных государственных органов;

- дистанционная регистрация плательщиков налога на добавленную стоимость и удаленное изменение персональных регистрационных данных налогоплательщика;

- дистанционное направление налогоплательщику уведомления о результатах камерального контроля налоговой отчетности, о проведении доначисленных сумм на лицевые счета налогоплательщиков в случае нарушения. 

В целях обеспечения качественного администрирования информационных систем во всех районных налоговых комитетах производится своевременное внедрение и сопровождение  информационных систем ИНИС РК, ИС ЭФНО, ИС ИСИД, ИС НДС, ИС Акциз, ИС РНиОН.  Сотрудниками НК по г.Алматы  осуществляется постоянное удаленное администрирование всех серверов РНК, выделенных под действующие информационные системы. При возникновении проблем с функционированием серверов организуется выезд в территориальные налоговые комитеты для устранения ошибок на местах. Ежедневно проводятся бакапирование базы данных ИНИС РК.  Обновления версий всех  информационных систем производятся в кратчайшие сроки после получения соответствующего поручения УИТ НК МФ РК. Информация об обновлении программного обеспечения для налогоплательщиков доводится путем размещения объявления на информационных стендах в территориальных налоговых комитетах.   

Основные задачи налоговых служб на современном этапе:
1.  Увеличение поступлений от основных доходных источников государственного  бюджета;
2. Расширение налогооблагаемой базы и усиление администрирования по всем налогам государственного бюджета;
3. Налоговое администрирование субъектов малого бизнеса как источника дополнительных поступлений государственного бюджета;

4.   Сокращение недоимки;

5.  Совершенствование и дальнейшее внедрение информационных технологий для автоматизации налогового администрирования;
Вышеперечисленные задачи будут выполнены путем осуществления следующих основных мер:

- проведение комплексных документальных и рейдовых проверок с целью выявления и взыскания сокрытых налогов и других обязательных платежей в бюджет;

- анализ и мониторинг существующей налоговой базы и принятие комплекса мер по недопущению снижения налоговых поступлений, а также выявление дополнительных источников;

- финансирование программ, обеспечение соответствующим материально-техническим оснащением, обновление компьютерного парка.
ГЛАВА III  АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА
Казахстан первым из стран СНГ разработал и ввел прогрессивное налоговое законодательство. С 2002 года в республике действует новый Налоговый кодекс, укрепивший концептуальные основы налоговой системы, сформированной в предыдущие годы, с одновременным повышением эффективности правовых механизмов в налоговой сфере. Налоговым кодексом были закреплены принципы стабильности налогового законодательства и единства системы налоговых льгот. В соответствии с этим из законодательства были исключены нормы по предоставлению льгот индивидуального характера для конкретного налогоплательщика. В последние годы доходы бюджета составляют в среднем 22-23% ВВП, что является показателем сравнительно небольшой налоговой нагрузки. Этому способствовало снижение ставок НДС и совершенствование методологии его взимания, уменьшение ставки социального налога, ввод специальных налоговых режимов, освобождение социальной сферы и некоммерческих организаций от корпоративного подоходного налога. В целях стимулирования развития производства товаров и услуг проводится политика по снижению налогового бремени. 
В настоящий момент принят закон по внесению изменений и дополнений в Налоговый Кодекс Республики Казахстан, которым предусматривается снижение налоговой нагрузки на заработную плату, снижение ставки налога на добавленную стоимость, снижение налоговой нагрузки для субъектов малого бизнеса, введение отдельного налогового режима для организаций, осуществляющих деятельность на территориях специальных экономических зон, основной деятельностью которых является создание и развитие современных технологий, совершенствование налогообложения нефтяных операций.

Изменения в налоговом законодательстве в 2003-2004 гг. были направлены на снижение налоговой нагрузки на экономику, усиление инвестиционной привлекательности страны, стимулирование притока и внедрения новой техники и передовых технологий, улучшение взаимоотношений государства и налогоплательщиков.

В соответствии с ежегодными посланиями Президента Республики Казахстан народу Казахстана, Стратегией индустриально-инновационного развития в целях снижения налоговой нагрузки и стимулирования экономического роста страны, а также стимулирования легализации доходов определенной категории граждан и увеличения заработной платы с 2004 года снижены ставки индивидуального подоходного налога, введена регрессивная шкала ставок по социальному налогу, снижена ставка налога на добавленную стоимость, установлены особые режимы налогообложения на территориях специальных экономических зон, расширены сферы применения специальных налоговых режимов.

В настоящее время ставятся следующие проблемы функционирования специальных налоговых режимов:
- создание равных условий налогообложения для всех хозяйствующих субъектов;
- снижение налоговой нагрузки с одновременной отменой налоговых льгот, предоставленных отдельным категориям налогоплательщиков в зависимости от видов деятельности, доходов, товаров (работ и услуг) и т.п.;
- объединение многих положений и норм налогового законодательства в рамках одного закона;
- стабильность налогового законодательства.

Ныне действующий механизм специальных налоговых режимов не стимулирует увеличения объема выпускаемой продукции, работ и услуг, снижения себестоимости, а наоборот, способствует раздуванию вычетов и тем самым ведет к уклонению от налогообложения.

Специальный режим налогообложения малого бизнеса не способствует развитию предпринимательства в республике по следующим обстоятельствам.

Можно сказать, что механизм налогообложения в новом режиме не упрощен, а усложнен с применением разового талона, патента и декларации. Эти механизмы должны применяться для различных форм предпринимательской деятельности с установлением жестких критериев и ограничений для индивидуальных предпринимателей. При этом применяются различные ставки на оборот за квартал, а также расчетный показатель, который определяется Законом  о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год. В мировой практике нет такого экономического понятия, как расчетный показатель. В нашей республике такой показатель стал использоваться в экономическом обороте с 1995 г. Но до сих пор не раскрыта экономическая природа этого показателя и не обоснован месячный размер расчетного показателя. В экономических трудах ученых неоднократно обосновано предложение о необходимости в налогообложении вместо расчетного показателя использование минимальной заработной платы или минимального прожиточного минимума. Последние показатели имеют научную базу и достаточные основания для их использования в экономических расчетах по налогам и бюджету. 

Также специальный режим налогообложения не предусматривает единого подхода к механизму исчисления уплаты налогов по формам предпринимательской деятельности.

Необходимо также изучить возможность введения ежегодного сплошного декларирование своего имущественно-финансового состояния, изменив при этом порядок оценки имущества для юридических и физических лиц. Необходимость такого мероприятия вызвана тем, что, введя сплошное декларирование имущественно-финансового состояния граждан,  в правовом отношении будет обеспечена регистрация базового уровня материального положения физического лица, получены реальные данные о совокупности принадлежащего лицу имущества, денежных вложений, активных и пассивных долгов как на территории Республики Казахстан, так и за ее пределами. Таким записи в декларации должны быть сделаны на основе соответствующих правовых документов.

Также ключевой задачей текущего периода является легализация доходов в этой сфере. Пока удалось добиться увеличения зарплаты на предприятиях малого бизнеса до уровня прожиточного минимума.

Другой важнейшей задачей налогового администрирования по-прежнему остается обеспечение сохранения тенденции роста в сфере предпринимательства при разумном снижении налогового бремени.

Считается, что субъектам специальных налоговых режимов выгодно использовать упрощенную систему налогообложения только при низкой доле материальных затрат. Из двух форм упрощенной системы - налогообложение валовой выручки и налогообложение совокупного дохода - предпочтительнее первая, существенно упрощающая налогообложение и ведение бухгалтерского учета и отчетности.

При налогообложении выручки у малого предприятия лишь один объект налогообложения и контроля - собственно выручка. При налогообложении совокупного дохода объект налогообложения также один, но контролировать необходимо не только выручку, но и себестоимость, что является одной из самых трудоемких процедур. Таким образом, малым предприятиям выгодно переходить на упрощенную систему налогообложения лишь при незначительных расходах на материальные ресурсы. К таковым относятся предприятия, деятельность которых связана не с производством, а с оказанием услуг и выполнением работ из материалов заказчика.

Система налогов на малый бизнес должна формироваться с учетом ведения региональных налоговых льгот для предприятий, инвестирующих капитал в экономически отсталые районы, выполняющих важнейшие региональные программы, а также осуществляющих свою деятельность в приоритетных отраслях.

Зачастую налогоплательщики помимо деятельности, с доходов от которой они уплачивают единый налог, осуществляют другие виды деятельности. В этом случае следует уплачивать налог по видам деятельности в общепринятом порядке, обеспечив раздельное ведение бухгалтерского учета результатов хозяйственной деятельности. Для малых предприятий это весьма затруднительно.

Некоторые вопросы, несмотря на явные положительные моменты, законодатель все же обошел. А они требуют урегулирования и вызывают ряд проблем при исчислении подоходного налога. В частности, вопросы определения расходов для определения налогооблагаемой базы индивидуального предпринимателя, вопросы ведения учета доходов и расходов, которые отсылаются в Законе "Об индивидуальном предпринимательстве" к НК РК, в НК РК в Налоговом Кодексе урегулированы недостаточно именно для индивидуальных предпринимателей. 

Не удалось обеспечить безболезненный переход к новой налоговой системе и устранить возможности для возникновения негативных правовых и финансовых проблем у субъектов предпринимательской деятельности среди физических лиц. В частности, можно отметить, что по-прежнему страдает информационное обеспечение предпринимательской среды физических лиц. Многие не владеют достаточными знаниями. Поэтому налоговые органы должны организовывать тренинги, связанные с порядком уплаты отдельных видов налогов по стандартной схеме при уплате подходного налога.

Сфера  индивидуального предпринимательства относится к числу тех сфер, которые нелегко поддаются налоговому контролю. Если финансовые потоки организации, являющейся крупным налогоплательщиком, всегда находятся под пристальным вниманием налоговых органов, а текущие налоговые платежи являются объектом постоянного мониторинга, то в отношении малого бизнеса налоговый контроль объективно не может носить столь глобального, всеобъемлющего характера. 

Как показывает анализ, сфера малого бизнеса наиболее подвержена налоговым отклонениям. Нарушения встречаются в таких формах, как:

· непостановка на учет в налоговых органах; 

· уклонение от сдачи налоговой отчетности; 
· не оприходование денежной выручки; 

· фальсификация данных бухгалтерского учета или его полное отсутствие. 

В связи с этим усиление налогового контроля за этой сферой деятельности будет способствовать обеспечению дополнительных налоговых поступлений в бюджет. Проведение выездных налоговых проверок индивидуальных предпринимателей имеет ряд особенностей. 

Проведя некоторый анализ, можно выявить следующую закономерность: если выездные налоговые проверки юридических лиц на 100% проводятся в стенах проверяемых организаций, то выездные налоговые проверки индивидуальных предпринимателей практически всегда приходится проводить на территории налогового органа. Это объясняется тем, что часть индивидуальных предпринимателей не имеют производственных площадей и офисов, объемы подлежащей проверке документации у большинства индивидуальных предпринимателей меньше, чем у юридических лиц, и поэтому у них есть возможность представить все требуемые для проведения проверки документы.

Для успешного проведения выездных налоговых проверок индивидуальных предпринимателей, занимающихся торгово-закупочной деятельностью, большую роль играют рейдовые проверки, которым в последнее время уделяется много внимания. 
Выездные налоговые проверки дают меньше результатов, чем рейдовые, так не позволяют проводить мониторинговую деятельность по всем типам доходов индивидуальных налогоплательщиков и следовательно не учитывают всех особенностей отдельных льготников.  

Серьезные проблемы в плане доказательства ведения налогоплательщиком предпринимательской деятельности возникают в таких сферах, как образование, юридические, аудиторские, консультационные и бухгалтерские услуги, ремонтно-строительные и бытовые услуги. А если они выполняются на дому, то доказать деятельность совершенно не представляется возможным. Здесь не помогут даже рейдовые проверки. 

Тяжело проверить деятельность индивидуальных предпринимателей в сфере оказания транспортных услуг, так как работать они могут не только по району, но и по региону и по стране.

По мнению налоговых инспекторов, работающих непосредственно с предпринимателями, в том числе и с физическими лицами, еще много работы предстоит налоговым органам в плане улучшения форм и методов налогового контроля. 
Существуют также некоторые проблемы и особенности проведения выездных налоговых проверок индивидуальных предпринимателей, использующих традиционную систему налогообложения.

По традиционной системе налогообложения работают в основном предприниматели, занимающиеся производственной деятельностью и оптовой торговлей. Кроме налога на доходы, они уплачивают НДС и обязаны вести полный учет доходов и расходов, расчет и уплату этих налогов. 

Организация труда, ведение учета доходов и расходов и многие другие аспекты деятельности предпринимателей основаны на тех же принципах, что и на предприятии. Однако в отличие от предприятий бухгалтерский учет индивидуальных предпринимателей ведется на основании всего лишь одного приказа и за нарушение правил ведения бухгалтерского учета налоговая ответственность не предусмотрена.

Большая проблема возникает при формировании доказательной базы при проведении выездных налоговых проверок по НДС в производственной деятельности. Здесь ситуация складывается таким образом, что налогоплательщик занижает свои доходы, а расходы показывает в полном объеме. 

Обеспечение рационального отбора налогоплательщиков для выездных налоговых проверок является основной проблемой, без принципиального решения которой невозможен качественный контроль за сферой малого предпринимательства. Лишь применение высокоэффективной системы отбора позволяет обеспечить максимальную концентрацию усилий налоговых органов на проверках тех налогоплательщиков, вероятность обнаружения нарушений у которых представляется наиболее реальной.

Критерием отбора для выездных налоговых проверок индивидуальных предпринимателей являются следующие категории налогоплательщиков:

- налогоплательщики, которые показывают в отчетности (например, в декларациях) большие обороты (доходы) и очень большие расходы, т.е. облагаемый доход у которых очень маленький;

- налогоплательщики, у которых были выявлены нарушения налогового законодательства по результатам предыдущей проверки, повлекшей начисление финансовых санкций;

- налогоплательщики, уклоняющиеся от представления отчетности или представляющие нулевую отчетность;

- налогоплательщики, которые предъявляют крупные суммы НДС к возмещению из бюджета;

- налогоплательщики, допустившие убытки от финансово-хозяйственной деятельности на протяжении ряда отчетных периодов;

- налогоплательщики, на которых поступила информация от правоохранительных органов, а также от других налоговых органов по результатам контрольной работы.

С целью определения существования скрытых источников доходов налоговиками необходимо проводить сравнительный анализ финансовых результатов деятельности индивидуальных предпринимателей, ведущих аналогичную деятельность.
В основе формирования налоговой политики должны быть положены две взаимно увязанные методологические посылки: использование налоговых платежей  для  формирования  доходной  части бюджетов различных  уровней  и  решение фискальных задач  государства; использование  налогового  инструмента   в   качестве косвенного метода регулирования  экономической деятельности.

И если до недавнего времени считалось,  что высокий  уровень  налогов  и  степень прогрессивности налоговых шкал соответствуют,  как правило,  высоким уровням развития экономики и социальной защищенности населения,  то сейчас общей тенденцией в области налогообложения в зарубежных странах  является  снижение фактического налогового бремени на прибыль корпорации и доходы физических лиц.

Следует также иметь в виду,  что  установление  высокого уровня   налогового  изъятия  с  целью  решения  прежде  всего фискальных задач и наполнения бюджета не может являться  основой  налоговой  стратегии  на сколько-нибудь продолжительный период.  Использование принципа формирования налогов от доходной части бюджета с целью достижения его бездефицитности неизбежно ведет к установлению  завышенных  норм  налогообложения. При  этом игнорируется объективная зависимость между величиной налоговой ставки и ростом  поступлений  в  бюджет.  Совокупный уровень  налогообложения не должен выходить за допустимые пределы, иначе он будет носить угнетающий и запретительный характер. Чрезмерный налоговый пресс провоцирует резкое сокращение базы налогообложения,  поскольку препятствует  созданию  новых предпринимательских  структур  и  обрекает  на  массовые банкротства уже существующие.  В результате продолжается спад производства,  а значит,  резко сокращаются поступления в бюджет, что ставит под сомнение осуществимость антиинфляционной  стратегии:  иного выхода,  кроме дополнительной эмиссии денег,  в этих условиях не предвидится.  Таким образом, оптимальный уровень налогового изъятия предполагает такое совокупное бремя на юридических и физических лиц,  при котором налоги не оказывают угнетающего  воздействия на предпринимательскую и инвестиционную деятельность,  а также на жизненный уровень населения, одновременно  обеспечивая в необходимом объеме поступления в бюджет. Бюджетные ограничения должны быть, с одной стороны достаточно жесткими и универсальными, чтобы не допустить поддержки (посредством излишней дифференциации) неконкурентно  способных предприятий  и  отраслей,  закрепляющей существующую нерациональную структуру производства.  С другой стороны,  необходимо использовать налоговые методы в качестве рычага,  влияющего на экономическое поведение хозяйственных субъектов и  стимулирующего их производственную и инвестиционную деятельность.

В нашей стране рост деловой ак​тивности предпочтительнее стимулировать путем облегчения налоговой нагрузки. Снижение ставки налогообложения приве​дет к росту производств, который в дальнейшем компенсирует вре​менное уменьшение поступлений. Увеличение объема валового про​дукта без инфляции, как подтвер​ждает мировой опыт, достигается умелым манипулированием нало​говыми ставками и льготами, про​грессивностью самой системы на​логообложения. Так, в конце прошлого века США, Великобритания, Германия, Франция, Япония, Швеция прове​ли налоговые реформы, направлен​ные на ускорение накопления ка​питала и стимулирование бизнес-активности. Прежде всего, были сокращены ставки корпоративно​го налога. В Соединенных Штатах с 46 до 34 процентов, Британии - с 45 до 35, Франции - с 50 до 42, Япо​нии - с 42 до 37,5 процента.

Для стимулирования диверсификации и развития новых отраслей экономи​ки, привлечения иностранного капитала и ноу-хау предполагается:
- с 2007 года снижение ставки налога на добавленную стоимость на 1%, а с 2008-2009 годов - еще на 1-2 %;
- с 2007 года введение фиксированной ставки индивидуального подоходного налога в размере 10%. Для сохранения уровня доходов низкооплачиваемой категории работников исключить из их облагаемых доходов минимальный раз​мер заработной платы вместо месячного расчетного показателя;
- с 2007 года введение уменьшенной единой ставки налогообложения для субъектов малого бизнеса;
- с 2008 года снижение социального налога в среднем на 30 %.
Для максимального увеличения поступлений в государственный бюджет без увеличения ставок налогов предусматривается соблюдение жесткой налого​вой дисциплины, создание специализированной структуры в Налоговом коми​тете Министерства финансов Республики Казахстан. Будут проведены рефор​мы в области налогового и таможенного администрирования; расширены элек​тронные услуги для налогоплательщиков, внедрены методы пресечения "лже​предпринимательства", деятельности "обналичивающих" фирм и теневого оборота, в том числе оборота подакцизной продукции.
Для проведения взвешенной фискальной политики, направленной на обеспе​чение стабильности бюджета, ограничение государственных расходов, соблю​дение жесткой бюджетной дисциплины, сбережение значительной части не​фтяных доходов в Национальном фонде, стимулирование структурной пере​стройки экономики, предусматривается дальнейшее совершенствование бюд​жетного законодательства, в том числе:
- переход к формированию бюджета в соответствии с новой Концепцией фор​мирования и использования средств Национального фонда;
- трехлетнее бюджетное планирование на уровне функциональных групп рас​ходов Единой бюджетной классификации;
- ориентирование процесса исполнения бюджета на эффективность и резуль​тативность бюджетных программ;
- повышение качества управления бюджетными деньгами (наличностью);
- установление мер ответственности администраторов бюджетных программ и их государственных учреждений за использование бюджетных средств.
Для удерживания государственного и валового внешнего долга в умерен​ных размерах предусматриваются создание эффективной системы управления долгом и разработка конкретных механизмов по сдерживанию роста валового внешнего долга страны                                                                        
Для дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений Правительство примет меры по обеспечению стабильности в межбюджетных отно​шениях с закреплением размеров субвенций и изъятий на среднесрочный пери​од, по совершенствованию методики расчетов официальных трансфертов об​щего характера для выравнивания бюджетной обеспеченности регионов с це​лью достижения равного доступа их населения к государственным услугам, гарантированным Конституцией.
В результате реализации планируемых мер наряду с увеличением поступ​лений в государственный бюджет ожидаются высвобождение дополнительных средств у предприятий, сокращение теневых выплат заработной платы, сниже​ние налоговой нагрузки для субъектов малого бизнеса, упрощение налогового администрирования, рост занятости населения, увеличение удельного веса поступлений от субъектов малого бизнеса в бюджет с 14 % в 2005 году до 20 % в 2008 году, снижение уровня коррупции в налоговых и таможенных органах, обеспечение стабильности государственного бюджета.

Для субъектов малого бизнеса также значи​тельно расширена сфера действия специального налогового режима на основе упрощенной деклара​ции, путем увеличения предель​ной численности наемных работ​ников и предельного дохода, а так​же изменения градации доходов в шкале ставок налогообложения. Однако актуальной проблемой для этого сектора продолжает оста​ваться снижение уровня налого​вой нагрузки. 
Сегодня налоговый режим включает только порядок исчис​ления и уплаты социального, кор​поративного или индивидуального налога, за исключением нало​гов, удерживаемых у источника выплаты. А исчисление и уплата по другим их видам производится в общеустановленном порядке. То есть под специальный налоговый режим не подпадают НДС, налог на землю, имущество и транспорт. 

В связи с этим необходимо приложить усилия, чтобы выполнить задачи, поставленные Главой государства. Для этого нужно обеспечить мак​симальную прозрачность и глас​ность при их реализации, пригла​сив к широкой дискуссии все заин​тересованные стороны, и в первую очередь местные исполнительные, представительные органы власти, а также бизнес-сообщества.
В целом, формирования  налоговой  политики  Республики Казахстан должно строиться на  соблюдении  следующих  принципов:

- стабильности налоговой системы;

- одинакового  налогообложения  производителей независимо от  отраслевой  принадлежности  предприятия  (фирмы)  и  формы собственности;

- равенства налогового бремени  для  различных  категорий плательщиков с равным уровнем дохода;

- одинаковых условий налогообложения  для  предпринимателей, занятых в производстве, и потребителей.

Важными шагами к  достижению  указанных  целей  могло  бы стать существенное  понижение  совокупного  уровня  налогового изъятия посредством снижения предельных ставок налогов и прогрессивности шкал налогообложения. Такие меры способствовали бы созданию благоприятного инвестиционного климата и условий  для экономического роста.

Сформулируем важнейшие задачи налоговой политики для Казахстана в нынешних условиях:

- обеспечение достаточных поступлений в бюджет  для финансирования неотложных социальных программ;

- резкий структурный сдвиг  экономических  пропорций  в пользу тех  производств,  которые  работают непосредственно на удовлетворение потребностей населения;

- создание  наиболее благоприятных условий для стимулирования деловой активности.

Эти процессы в наибольшей степени поддаются регулированию  налоговым законодательством. В сложившейся ситуации представляется целесообразным осуществлять следующие мероприятия:

1)  Реализовать комплекс мер по увеличению уровня собираемости налогов,  включающего целенаправленную работу  налоговых и таможенных органов, правоохранительных органов, и изменение законодательства, регламентирующего их деятельность (особо следует отметить меры по борьбе с неучитываемым наличным оборотом, включая обязательность использование кассовых аппаратов, получение клиентами - физическими лицами счетов и т.п.).

2) Постоянно совершенствовать технику налогообложения, преследуя цель выравнивания налоговой нагрузки между гражданами с различным уровнем доходов и благосостояния, предприятиями, находящимися в объективно разных условиях хозяйствования, а также на повышение нейтральности налоговой системы по отношению к инфляции, изменением обменного курса тенге, способы финансирования производства, величине задолженности предприятиям и т.д.

3) Снижать ставки по основным видам налогов при отмене значительной части налоговых льгот, нередко неэффективных и создающих либо лазейки в законодательстве, либо  неодинаковые экономические условия в различных секторах хозяйства,  препятствуя тем самым рациональному использованию ресурсов.

4) Постепенно и продуманно изменять технику взимания налогов в целях ликвидации нормативных просчетов, допускающих легальное уклонение от их уплаты.

5) Уменьшать число налогов, сборов и платежей путем их объединения или частичного упразднения.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Всемерная поддержка предпринимательства в Республике Казахстан важна даже не столько для предприни​мателей, сколько для развития рыночной экономики, прогресс которой зависит в значительной мере от иници​ативы в деятельности предпринимателей. 

Механизм применения специальных налоговых режимов подразумевает, что граждане вправе самостоятельно выбрать только один из нижеперечисленных порядков исчисления и уплаты налогов, а также представления налоговой отчетности по ним: общеустановленный порядок; специальный налоговый режим на основе разового талона; специальный налоговый режим на основе патента; специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации.

По выбору налогоплательщика налоговые обязательства перед государством  могут быть выполнены как на основе свидетельства о государственной регистрации, так  и на основе патента, который является одновременно и свидетельством, дающим право заниматься физическому лицу предпринимательской деятельностью.
Анализ специальных режимов налогообложения в Казахстане показал, что пока цели налоговой реформы не достигнуты. Несмотря на повышение доходов в местные бюджеты, думается, если не предпринимать дополнительные меры, это кратковременное явление. Недостаток упрощенной формы в том, что появляются "лазейки" для скрытия доходов предпринимателей, с одной стороны, и произвол налоговых служб, с другой стороны. В целом проигрывает бюджет страны. Поэтому  основными задачами налоговой политики в отношении предпринимательства в РК в современный период должно стать прежде всего создание условий развития предпринимательской деятельности, особенно, малого и среднего бизнеса. А введение упрощенного режима упрощает лишь работу налоговиков, но не предпринимателей. Парадокс: предприниматели малого бизнеса, перейдя на упрощенную форму налогообложения, спустя некоторое время опять возвращаются на обычную форму налогообложения, т.к. механизм упрощенного режима мало урегулирован. 

Сегодня налоговый режим включает только порядок исчис​ления и уплаты социального, кор​поративного или индивидуального налога, за исключением нало​гов, удерживаемых у источника выплаты. А исчисление и уплата по другим их видам производится в общеустановленном порядке. То есть под специальный налоговый режим не подпадают НДС, налог на землю, имущество и транспорт. 

Перспективы налогообложения специальными налоговыми режимами:

- с 2007 года введение уменьшенной единой ставки налогообложения для субъектов малого бизнеса;
- с 2008 года снижение социального налога в среднем на 30 %.
- с 2007 года введение фиксированной ставки индивидуального подоходного налога в размере 10%. Для сохранения уровня доходов низкооплачиваемой категории работников исключить из их облагаемых доходов минимальный раз​мер заработной платы вместо месячного расчетного показателя.
В результате реализации планируемых мер наряду с увеличением поступ​лений в государственный бюджет ожидаются высвобождение дополнительных средств у предприятий, сокращение теневых выплат заработной платы, сниже​ние налоговой нагрузки для субъектов малого бизнеса, упрощение налогового администрирования, рост занятости населения, увеличение удельного веса поступлений от субъектов малого бизнеса в бюджет с 14% в 2005 году до 20% в 2008 году, снижение уровня коррупции в налоговых и таможенных органах, обеспечение стабильности государственного бюджета.

В связи с этим необходимо приложить усилия, чтобы выполнить задачи, поставленные Главой государства. Для этого нужно обеспечить мак​симальную прозрачность и глас​ность при их реализации, пригла​сив к широкой дискуссии все заин​тересованные стороны, и в первую очередь местные исполнительные, представительные органы власти, а также бизнес-сообщества.
Необходимо обратить внимание на создание мер по регулированию:

· совершенствованию и развитие системы информационного обеспечения по специальным налоговым режимам со стороны налоговых служб;

· постепенному переходу от государственного регулирования отдельных аспектов налогообложения индивидуального предпринимательства к саморегулированию через патентный сбор – наиболее удобный по мировой практике.

В целом, формирования  налоговой  политики  Республики Казахстан должно строиться на  соблюдении  следующих  принципов:

- стабильности налоговой системы;

- одинакового  налогообложения  производителей независимо от  отраслевой  принадлежности  предприятия  (фирмы)  и  формы собственности;

- равенства налогового бремени  для  различных  категорий плательщиков с равным уровнем дохода;

- одинаковых условий налогообложения  для  предпринимателей, занятых в производстве, и потребителей.

Важными шагами к  достижению  указанных  целей  могло  бы стать существенное  понижение  совокупного  уровня  налогового изъятия посредством снижения предельных ставок налогов и прогрессивности шкал налогообложения. Такие меры способствовали бы созданию благоприятного инвестиционного климата и условий  для экономического роста.
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ПРИЛОЖЕНИЕ
Специальный налоговый


режим на основе патента





Индивидуальные 


предприниматели





Упрощенный порядок исчисления и уплаты социального налога, сумм обязательных отчислений в накопительные пенсионные фонды, социального страхования и индивидуального подоходного налога





Условия:


- не используют труд наемных работников;


- доход не более 2 млн. тенге;


- осуществляют деятельность в форме личного предпринимательства.








Выдача на срок не менее 1 месяца в пределах 1 календарного года





Ставка налога 3% от заявленного  дохода





Уплата в виде: 1) индивидуального подоходного налога - в размере 1/2 части стоимости патента;


2) социального налога - в размере 1/2 части стоимости патента за минусом суммы социальных отчислений в Государственный фонд социального страхования, исчисленных в соответствии с законодательным актом Республики Казахстан об обязательном социальном страховании





Специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации





Упрощенный порядок исчисления и уплаты социального налога, социального страхования, корпоративного или индивидуального подоходного налога, удерживаемого у источника выплаты 





Условия:


Индивидуальные предприниматели:


- доход не более 10000 тыс. тенге;


- численность работников не более 25 человек.


Юридические лица:


- доход не более 25000 тыс. тенге;


- численность работников не более 50 человек.








Отчетный период - квартал





Ставка налога:


Индивидуальные предприниматели: от 3 до 5% от дохода по шкале.


Юридические лица: от 3 до 7% от дохода по шкале





Упрощенная декларация представляется до 10 числа месяца, следующего за отчетным





Сумма налога уменьшается на 1,5% за каждого работника не менее 2-х минимальных размеров оплаты труда (индивидуальные предприниматели) и 2,5 минимальных размеров оплаты труда (юридические лица)





Сумма налога распределяется равными долями на индивидуальный (корпоративный) подоходный налог, социальный налог и социальное страхование, подлежит уплате не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным месяцем





Специальный налоговый режим на основе разового талона





Осуществляют физические лица, деятельность которых носит эпизодический характер, т.е. не более 90 дней в году





Физические лица, применяющие режим, освобождаются:


- от государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя;


- от применения контрольно-кассовых машин с фискальной памятью





Стоимость разового талона уплачивается до начала осуществления деятельности





Стоимость устанавливается решением местных представительных органов





Перечень видов деятельности, форма и порядок выдачи разовых талонов устанавливается уполномоченным органом
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