PAGE  
62

Содержание

Введение 










3
Глава 1. Сущность, формы и развитие малого и среднего бизнеса 

в Республике Казахстан








6

1.1   
Понятие и особенности налоговой системы 
Республики Казахстан








6

1.2 
Развитие малого и среднего бизнеса в Республике Казахстан
21
Глава 2. Налогообложение деятельности малого и среднего бизнеса 
в Республике Казахстан








32
2.1  
Общие особенности налогообложения малого и среднего бизнеса
32
2.2
Специальный налоговый режим для субъектов малого бизнеса
38
2.3     Порядок налогообложения индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в 
общеустановленном порядке







49
2.4  
Налоговые проверки малого и среднего бизнеса


  53
Глава 3. Проблемы и перспективы налогообложения

деятельности малого и среднего бизнеса





62
3.1 
Налоговые льготы, предоставляемые предпринимателям

и степень их позитивного воздействия




62
3.2 
Совершенствование механизмов налогообложения 

малого и среднего бизнеса






64
Заключение 









71
Список использованной литературы 





74
Введение

 Актуальность данного исследования обусловлена прежде всего тем, что налоговая система - болевая точка реформируемой экономики. Она является важнейшим составным условием экономического развития Казахстана. В наши дни налоги должны стать частью комплексных системных реформ, направленных на решение основных задач, стоящих перед обществом. Формируя основы налоговой политики, правительство РК столкнулось с необходимостью разрешения чрезвычайно сложной проблемы. Сущность ее в том, что одновременно нужно учитывать множество обстоятельств и факторов: налоговая политика должна гарантированно обеспечить доходную часть государственного и местного бюджетов; ставки отчислений должны быть минимальными, чтобы стимулировать развитие экономики; механизм налогообложения должен быть максимально прост, надо чтобы платить налоги стало психологически предпочтительней.

Недостатки налоговой системы лежат на поверхности. Это и слишком большое количество налогов, и чрезмерные ставки, и, как следствие, непременно высокая доля налоговых платежей из общей суммы доходов хозяйствующих субъектов, которые из-за этого вынуждены искать пути выхода из-под налогового пресса. Наиболее привлекательной представляется сфера коммерции, где значительно шире возможности для быстрого оборота средств. Но и здесь в нестабильных финансово-кредитных условиях, налоги настолько повышают вероятность банкротства, что выталкивают предпринимателей в теневую сферу. Таким образом, налоговая система лежит в основе интенсивного наращения теневых операций. В результате, так называемые “недоборы” планируемых поступлений в бюджет имеют не только криминальную основу, но и являются результатом естественной самозащиты хозяйствующих субъектов от налогового давления. Руководители любого предприятия и предприниматели поставлены перед выбором: либо они платят все налоги и обрекают себя на банкротство, либо прячут все, что могут, и продолжают жить. Ясно, что предпочтение отдается другому. В сложившихся условиях не спасут ни огромные усилия налоговой инспекции, ни создание многотысячной армии налоговой полиции.

Экономические преобразования в Казахстане и реформирование отношений собственности существенно повлияли на реализацию государством своих экономических функций и закономерно обусловили реформирование системы налогов. На пути к рыночной экономике налоги становятся наиболее действенным инструментом регулирования новых экономических отношений. В частности, они призваны ограничивать стихийность рыночных процессов, воздействовать на формирование производственной и социальной инфраструктуры, укрощать инфляцию.

Однако, как показывает опыт развития благополучных стран, успех национальной реформы прежде всего зависит от надежности государственных гарантий свободы, обоснованности и стабильности правоотношений, Отсутствие или неэффективность таких гарантий, как правило, создает угрозу экономической безопасности государства, о реальности которой в условиях казахстанской действительности свидетельствуют кризис неплатежей, падение объемов производства, инфляция и др.

Особенность реформирования экономики в Казахстане такова, что налоги и налоговая система не смогут эффективно функционировать без соответствующего правового обеспечения. При этом речь идет не только о защите бюджетных интересов, но и об обеспечении конституционных прав и законных интересов каждого налогоплательщика.

Налоговые системы многих стран мира развивались постепенно, в течение многих лет. У Казахстана же не было и нет времени для длительной эволюции создания налоговой системы, необходимо скорейшее становление и развитие национальной экономики. Но Казахстан не сможет за один период перейти к полностью удовлетворительной и современной налоговой системе. Продвижение к этой цели должно осуществляться поэтапно с тем, чтобы дать время, как налогоплательщикам, так и налоговым организациям осмыслить изменения по мере того как они вносятся. Поскольку невозможно за один раз внести все желанные изменения должна быть определенная очередность.

Тема налогообложения малого и среднего бизнеса весьма актуальна. Опыт развития свидетельствует о том, что без создания условий в сфере налогообложения предпринимателей трудно рассчитывать на успех предпринимательства в стране, идущей по сложному пути рыночной трансформации экономики.

Налоговые льготы и преференции для конкретных предприятий, занятых в экономически важных сферах национального производства  Республики Казахстан нацелены на повышение деловой активности субъектов предпринимательства. Представляется необходимым подчеркнуть, что государственная налоговая поддержка предпринимательства  в РК должна осуществляться как на республиканском, так и на региональном уровне. 

В дипломной работе мы стремились показать, что в современном рыночном хозяйстве РК нужно формировать налоговые и иные стимулы для саморазвития и улучшения конкурентоспособности предпринимательства, непременно с учетом отраслевого, географического, национальных, исторических особенностей и традиций, а также позитивного зарубежного опыта. Льготное налогообложение предпринимательства  в Казахстане должно создать перспективные хозяйственные возможности, при сохранении свободы выбора форм и методов проявления самостоятельности и предприимчивости.
Дальнейшее развитие налоговой системы в Казахстане будет тесно связано с реализаций послания президента Н.Назарбаева «Стратегия вхождения Казахстана в число 50-ти наиболее конкурентоспособных стран мира».

Обращаясь со своим ежегодным Посланием президент РК Н.А. Назарбаев представил основные приоритеты продвижения Казахстана в число наиболее конкурентоспособных и динамично развивающихся государств мира.  Были выделены особенности налоговой политики: «Реформирование налоговой и таможенной политики должно стать важным инструментом всей политики экономической модернизации. Важно использовать гибкую налоговую и бюджетную политику в целях стимулирования диверсификации и развития новых отраслей нашей экономики, привлечения в эти сферы иностранного капитала и ноу-хау. Считаю необходимым в целях развития и расширения производства снизить ставку налога на добавленную стоимость. Для проверки налоговых поступлений от крупнейших налогоплательщиков рассмотреть создание специализированного отдела в Налоговом комитете Министерства финансов. Он должен привлечь для проверки международные аудиторские фирмы, у которых отсутствует конфликт интересов. Необходимо соблюдать жесткую бюджетную и налоговую дисциплину»
. 

Целью  данной  работы  является исследование налогообложения малого и среднего бизнеса Республики Казахстан.

В качестве задач данного исследования автор поставил перед собой освещение следующих вопросов:

1) рассмотреть понятие налоговой системы и ее особенности в Республике Казахстан
2) осветить состояние малого и среднего бизнеса в Республике Казахстан;
3) дать анализ системы налогообложения малого и среднего бизнеса в Казахстане;
4) осветить проблемы и пути совершенствования налогообложения предпринимателей в Казахстане.
В процессе выполнения дипломной работы были использованы Законы Республики Казахстан, инструктивные материалы, научные труды отечественных и зарубежных экономистов посвященные проблеме налогообложения малого и среднего бизнеса.

Структура дипломной работы соответствует поставленным в ней задачам.         Работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованной литературы.
Глава 1. Сущность, формы и развитие малого и среднего бизнеса

в Республике Казахстан

1.1   
Понятие и особенности налоговой системы Республики Казахстан


 Налоговая система представляет собой совокупность предусмотренных налогов, принципов, форм и методов их установления, изменения или отмены, уплаты и применения мер по обеспечению их уплаты, осуществления налогового контроля, а также привлечения к ответственности и мер ответственности за нарушение налогового законодательства.


 Система налогов – это совокупность налогов, сборов, пошлин и других приравненных к налогам платежей, взимаемых на территории государства в тот или иной период времени. Основными налогами, посредством которых формируется преобладающая масса бюджетных доходов, как в российской, так и мировой практике являются: НДС, акцизы, налог на прибыль (доход) юридических лиц, подоходный налог с физических лиц; таможенныые пошлины, платежи в социальные фонды, налог с продаж.


Налоговый механизм – понятие более объемное, чем налоговая система, представляет собой совокупность всех средств и методов организационно-правового характера, направленных на выполнение налогового законодательства. Посредством налогового механизма реализуются  налоговая политика государства, формируются основные количественные и качественные характеристики налоговой системы, ее целевая направленность на отношение конкретных социально-экономических задач.


Наиболее важную роль в налоговом механизме имеет налоговое законодательство, а внутри него – механизм налогообложения (уровня налоговых ставок, система льгот, порядок исчисления налогооблагаемой базы, состав объектов налогообложения и другие элементы, связанные с исчислением налогов).

Посредством изменения механизма налогообложения можно придать налоговой системе качественно новые черты, например, изменить ее структуру, не меняя при этом количественного и видового состава налогов.

Исторически налоги рассматривались и существовали как податные системы. Само их существование порождено необходимостью покрывать общественные потребности. Данная способность налога определяется как фискальная функция. Фискальная функция долгое время считалась самодостаточной для выражения сути и назначения налога. Однако  тяжесть налогового бремени и полная подчиненность налогообложения интересам казны приводит к тому, что налогоплательщики не только не выполняют возложенных на низ налоговых  обязательств, но и изыскивают законные и незаконные пути ухода от налогов.

В Республике Казахстан действуют налоги и другие обязательные платежи в бюджет, установленные новым Налоговым Кодексом вступившем в действие в январе 2002 года. Согласно новому Налоговому кодексу внесение любых изменений и до​полнений, связанных с пересмотром структуры налогов и других обязатель​ных платежей в бюджет, а также ставок, предполагается ограничить одним разом в год с января 2002 года. Несомненно, такой шаг будет способствовать обеспечению стабильности и предсказуемости налогового законодательства. Кроме этого, в интересах налогообложения введены понятия «трансфертные цены», «институт налоговой тайны» и другие с подробным описанием особенностей их применения в налоговом учете и интерпретацией отдельных видов операций, источников информации, взаимодействия и взаимозависимости сторон.

Исходя из вышеизложенного думается, что любые «новации» налоговой си​стемы, включая и очередное введение Налогового кодекса, должны быть на​правлены на придание ясности и снятия существующих неточностей и за​путанности в налоговой системе.

Налоги подразделяются на прямые и косвенные. К косвенным налогам относятся налог на добавленную стоимость и акциз.

Суммы налогов и других обязательных платежей поступают в доходы соответствующих бюджетов в порядке, определенном Законом Республики Казахстан "О бюджетной системе" и законодательством о республиканском бюджете на соответствующий год.

В соответствии Новым Налоговым Кодексов 2002 года в Казахстане взимаются следующие виды налогов:

1. Корпоративный подоходный налог.

2. Индивидуальный подоходный налог.

3. Налог на добавленную стоимость.

4. Акцизы.

5. Налоги и специальные платежи недропользователей.

6. Социальный налог.

7. Земельный налог.

8. Налог на транспортные средства.

9. Налог на имущество / 1. с.1/.
Данные налоги взимаются на территории Казахстана. При этом конкретные ставки этих налогов, определяются законодательными и правовыми актами местного самоуправления, если иное непредусмотрено законодательным актом республики Казахстан. К местным налогам относятся налоги и сборы, которые могут устанавливаться решением районных и городских представителей органов государственной власти (- налог на рекламу, налог на продажу автомобилей и др.). 

В налоговый кодекс введено понятие корпоративный подоходный налог, механизм действия и особенности которого представлены на схеме 1.

Одним из важных понятий, лежащих в основе данного вида налога, является резидентство, которое подразумевает конечную налоговую ответственность юридического лица по месту нахождения, т.е. на территории Республики Казахстан. При этом резиденты налоговой юрисдикции (территории внутри которой действуют соответствующие налоговые законы) облагаются налогами на все доходы из всех источников, включая зарубежные источники доходов.
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Схема 1- Корпоративный подоходный налог 

Важной категорией, введённой в Налоговый кодекс, является постоянное учреждение, которое распространено на нерезидентов и подразумевает место деятельности, расположенное в РК, через которое осуществляется операции по поступлению дохода. При этом чистый доход (налогооблагаемый доход минус суммы начисленного корпоративного подоходного налога) такого юридического лица-нерезидента подлежит налогообложению по ставке 15%.

Характеризуя корпоративный подоходный налог, нужно отметить и о таком новшестве в Налоговом кодексе, согласно которому по нему могут быть представлены так называемые «инвестиционные налоговые преференции», т.е. права дополнительных вычетов  из совокупного годового дохода налогоплательщиков. Такие права распространяются лишь на инвестиции в основные средства, нацеленные на создание новых, расширение и обновление действующих производств. 

Введение корпоративного подоходного налога свидетельствует о появлении законодателями попыток приблизить налоговую систему к общепринятой мировой практике. Одобряя такие видоизменения в налоговой системе, хотелось бы отметить о висении обстоятельных дополнений в терминологию налоговой системы, придерживаясь принципа понятности содержания и методики налогообложения различных видов налогов для любых категорий налогоплательщиков.

Таблица 1. Налогообложения корпоративным подоходным налогом 

	№
	Показатели, влияющие на налоговую нагрузку налогоплательщика 
	Закон «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» от 24.04.95 г. №2235
	Налоговый кодекс 12.06.01 г.№209-II

	1

1
	Название подоходного налогообложения юридического лица
	Подоходный налог с юридических лиц
	Корпоративный подоходный налог

	2

2
	Совокупный годовой доход
	Исключается положитель-ная курсовая разница
	Включается положительная курсовая разница

	33
	Вычеты
	Исключается отрицательная курсовая разница 
	Включается отрицательная курсовая разница

	44
	Амортизация фиксированных активов
	Существует понятие дополнительной нормы амортизации
	Нет понятия дополнительной нормы амортизации, но имеется двойная норма. 

	55
	Переоценка основных средств
	Сумма переоценки свыше сумм, исчисленных с применением индекса, облагается 15% подоходным налогом
	Нет такой статьи

	66
	Ставка подоходного налога с юридических лиц
	30%
	30%

	77
	Ставка налога в специализированных экономических зонах
	20%
	Нет такого понятия

	88
	Ставка налога для юридических лиц, использующих землю
	10%
	10%

	99
	Налог у источника выплаты (дивиденды, интерес) 
	15%
	15%

	110
	Ставка подоходного налога на страховые организации
	10%
	10%

	111
	Некоммерческие
	Доход не облагается налогом
	Доход не облагается налогом

	112
	Организация социальной сферы (медицина, образование, библиотеки)  
	Нет такого понятия
	Доход не облагается налогом

	113
	Предприятия с участием инвалидов
	Доход не облагается налогом, если численность инвалидов или их фонд зарплаты не менее 51% 
	Доход не облагается налогом, если численность инвалидов или их фонд зарплаты не менее 5% 

	114
	Льготы по подоходному налогу
	Существует широкая категория льготников
	Отсутствует понятие льгот по подоходному налогу, но выделены отдельные группы налогоплатель-щиков, освобождаемых от уплаты корпоративного налога при определённых условиях. 


Налогообложение доходов юридических лиц.

Согласно действующему в настоящий момент законодательству при всей разнообразности доходов юридических лиц основным показателем является совокупный годовой доход, в который включаются все доходы, полученные им в Республике Казахстан и за его пределами и доходы из казахстанских источников налогоплательщика нерезидента. Более подробнее эти сведения отражаются в декларации о совокупном годовом доходе.

Характеризуя совокупный годовой доход (СГД), согласно новому Налоговому кодексу, можно отметить, что в его составе произошли такие изменения, которые представлены в таблицы 2.      

Таблица 2  Сравнительные показатели СГД

	Показатели СГД
	Налоговый кодекс 12.06.01 г.№209-II
	Закон «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» от 24.04.95 г. №2235

	Положительная курсовая разница 
	Включается в СГД
	Исключается из СГД

	Отрицательная разница, полученная (подлежащая к получению) при реализации активов, в т.ч. на экспорт, по заниженной стоимости, а также при передаче на безвозмездной основе  
	Не включается в СГД
	Включается в СГД

	Превышение стоимости собственных акций над их номинальной стоимостью, полученное эмитентом при их размещении
	Подлежит исключению из СГД
	Подлежит исключению из СГД при первичном размещении


Во всех случаях включения доходов в состав СГД независимо или в зависимости от факта получения предмета налогообложения (имущественных благ и ценностей) прежде всего, важен сам факт получения налогоплательщиком доходов, определяемого в соответствии с применимым методом налогового учёта.

Фактически произведённые затраты, которые в соответствии с законодательством и при наличии необходимых документов, подтверждают расходы, называют вычетами. Они подлежат исключению из СГД в том налоговом периоде, в котором они были произведены. Исключение составляют так называемые расходы бедующих периодов, подлежащие вычету в налоговом периоде к которым они относятся. Перечень вычетов согласно новому налоговому кодексу представлен в таблице 3.

Вычету не подлежат:

· расходы, связанные с получением СГД:

· расходы на строительство и приобретение фиксированных активов, и другие расходы капитального характера;

· штрафы и пени, подлежащие внесению (внесённые) в государственный бюджет;

· расходы, связанные с получением СГД, превышающие установленные Налоговым кодексом нормы отнесения на вычеты;

· сумма других платежей в бюджет, подлежащая уплате (уплаченная) сверх норм установленных нормативными правовыми актами РК;

· расходы по строительству, эксплуатации и сооружению объектов, не используемых в предпринимательской деятельности;

· стоимость переданного имущества (работ, услуг) налогоплательщиком на безвозмездной основе.

Таблица 3.Вычеты и их краткая характеристика

	№№
	Разновидность вычета
	Краткая характеристика

	11
	Вычеты сумм компенсаций:

а) при служебных командировках;

б) по представительским расходам
	а) фактические расходы на проезд обе стороны, наём жилого помещения (включая оплату  за бронь), суточные в пределах не более двух МРП в сутки (для территории РК) и установленных правительством (за пределами РК)

б) расходы, связанные с проведением официального приёма и обслуживания лиц с целью установления и поддержания взаимного сотрудничества, а также участников прибывших на заседание совета директоров, ревизионной комиссии, проведения собрания акционеров, их транспортное обеспечение, буфетное (фуршетное) обслуживание (кроме банкетов, организации досуга, развлечений или отдыха), оплате услуг переводчика, не состоящих в штате предприятия.

	22
	Вычеты по вознаграждению:

а) по полученным кредитам (займам), кроме вознаграж-дений на строитель-ство и выплачивае-мых в период строительства;

б) за имущество, полученное в доверительное управление;

в) дисконт либо купон, выплачивае-мый эмитентом владельца договор-ных ценных бумаг;

г) вознаграждение по депозитам.  
	а) При получении и/или размещении в национальной валюте тенге производится в пределах суммы, рассчитанной с применением 1,5-кратной официальной ставки рефинансирования, установленной Нац.банком РК, и в иностранной валюте рассчитывается с применением 2-кроатной ставки Лондонского межбанковского рынка.

В дополнения к ограничениям (кроме финансовых организаций) максимальная сумма вознаграждения по кредитам (займам), подлежащая вычету, ограничивается суммой, нормативным актом 9ст.94 п.2 НК).

б) -«-«- 

в) -«-«- 

г) ставка рефинансирования Нац.банка РК и ставка Лондонского межбанковского рынка применяются на момент оформления депозита, долговых ценных бумаг и имущества, а также выдачи кредита;

- при плавающей – ставке согласно договору на дату её изменения.

	33
	Выплаты по выплаченным сомнительным обязательствам
	Сомнительные обязательства, которые были ранее признаны как доходом и выплачены налогоплательщиком кредитору, могут быть вычтены на величину производственной уплаты в пределах суммы, ранее отнесённой на доходы в том налоговом периоде, в котором была произведена выплата. 

	44
	Вычеты по сомнительным требованиям
	Требования, возникшие в результате реализации товаров (работ и услуг) и не удовлетворённые в течение трёх лет, а также в связи с признанием налогоплательщика-дебитора банкротом в соответствии с законодательством РК (кроме возникших при расчётах с населением по коммунальным услугам и услугам связи). Подробнее порядок оформления в НК (ст.96 п.2,3).   

	55
	Вычеты по отчислениям в резервные фонды
	Порядок и размер отчислений вычетов в резервный фонд недропользователя в соответствии с контрактом на недропользование, банка и организации, осуществляющих отдельные виды банковских операций, определяются Нац.банком РК по согласованию с уполномоченным государственным органом (ст.97 п.1,2).


Изменения в составе вычетов по новому налоговому кодексу в сравнении с законом «О налогах…» приведены в таблице 4

     Таблица 4  Сравнительные изменений в составе вычетов 

	Показатели
	Налоговый кодекс
	Закон «О налогах…»

	Отрицательная курсовая разница, связанная с предпринимательской деятельностью плательщика 
	Относится на вычеты
	Вычеты не производятся

	Вознаграждение за имущество, полученное в финансовый лизинг с целью обновления основных средств
	Относится на вычеты
	Относится на вычеты в порядке, установленном ст. 16

	Расходы на социальные выплаты (по оплате временной нетрудоспособности, отпуска по беременности и родам) 
	Относится на вычеты
	Относится на вычеты в пределах 1,5 % от фонда оплаты труда

	Расходы работодателя, выплачиваемые работникам в денежной и натуральной форме
	Относятся на вычеты, если облагаются индивидуальным подоходным налогом у источника выплаты 
	Не относится на вычеты, если связанны с предпринимательской деятельностью хозяйствующего субъекта 

	Неустойки, включая штрафы и пени, за исключением подлежащих внесению в бюджет
	Подлежат вычету, если начислены
	Подлежат вычету, если уплачены в пределах начисленных.


Налогообложение индивидуальным подоходным налогом

Особенностью индивидуального подоходного налога является установление плательщиком налога в виде физического лица схема 2. В нынешнем налоговом законодательстве предпринята попытка по-новому сконструировать налоги исходя из общепринятой налоговой практики. Это послужило основанием заимствования зарубежной терминологии как уже отмеченного корпоративного, так и рассматриваемого индивидуального подоходного налога.

Индивидуальный подоходный налог Схема 2.

Физические  лица-резиденты – это граждане, постоянно проживающие в РК, центр жизненных интересов которых находится на территории республики. Если же физическое лицо находиться в РК не мение 183 календарных дней в любом последовательном 12-месячном периоде, то оно апризнаётся постоянно пребывающим для текуцего налогового периода при этом должны выполнятся следующие условия:

· разрешение на проживание в РК (вид на жительство) или гражданство РК;

· прожевание семьи или близких родственников в РК;

· наличае недвижимого имущества, пренадлежащего на праве собственности или на иных основаниях членам семьи.

 Однако в отличае от закона «О налогах» Налоговым кодексом предусмотреннол новое положение, согласно которому физическое лицо также признаётся постоянно пребывающим в Казахстане для текущего налогового периода:если количество пребывания в Республике Казахстан в текущем налоговом году и двух предыдущих налоговых годах, определено с премениением к каждому налоговому году специальтных коэфициэнтов, состовляет не менее 183 календарных дней, при этом применяются следующие коэфициэнты:

1- количество дней пребывания в текущем налоговом периоде;

1/3- количество дней пребывания в первом предыдущем налоговом году;

1/6- количество дней пребывания во втором предыдущем налоговом году.


Кроме того, вводится новое понятие, как «центр жизненных интересов»: центр жизненных интересов физического лица рассматривается, как находящийся в Республике Казахстан, а физическое лицо –как резидент при одновременном выполнение трёх условий:

1) физическое лицо имеет гражданство Республики казахстан или вид на жительство;

2) семья и (или) близкие родственники физического лица проживают в Республике казахстан;

3) наличае в Казахстане недвижимого имущества, принадлежащего на праве собственности или иным основаниям физическому лицу и (или) членам его семьи, доступного в любое время для его проживания и (или) для проживания членов его семьи.

Согласно  новому Налоговому кодексу физические лица, имеющие обьекты налогооблажения, являются плательщиками индивидуального подоходного налога

Министерством государственных доходов введены так называемые коэфициэнты изьятия по индивидуальному подоходному налогу. Суть расчёта коэфициэнта сводится к тому что  устанавливается зависимость между месячной зарплатой и процентами из нее, которые связаны непосредственно с ростом зарпалаты.

Налогооблажение доходов нерезидентов

Нерезидентами являются физические и юридические лица, временно пребывающие на территории РК, и цент жизненых интересов которых находится вне пределов Республики Казахстан.    

Налоговым законодательством нерезидентами признаются следующите категории субьектов, представленных на схеме 3.
В отличие от Закона « О налогах» Налоговый кодекс несколько расширяет понятие резидентства. В частности, более чётко налогооблагаемые доходы юридических и физических лиц-нерезидентов от деятельности через постоянные учреждения и уточнён перечень налогооблагаемых доходов нерезидентов с учётом прочих доходов, возникающих из источников в РК. Из перечня налогооблагаемых доходов нерезидентов из источников в РК исключены доход от оказания услуг (выполнения работ) не на территории РК, за исключением доходов от оказания отдельных видов услуг.

Кроме этого, предложены методы отнесения на вычеты управленческих и общеадминистративных расходов, понесённых в целях определения налогооблагаемых доходов от деятельности через постоянное учреждение, предусмотренных в соответствии с положениями Конвенций во избежании двойного налогообложения. 


Схема 3  -  Категории нерезидентов в РК 

Упрощённый режим налогооблажения

Согласно законодательству РК налогоплательщики имеют право выбора порядка исчисления и уплаты налога в общеустановленном порядке или в упрощённом режиме налогооблажения. Такое право распростроняется также и на индивидуальных предпренимателей. При этом основным условием приминения того или иного режима является соответствие критериям, установленным для каждого из режимов. 

Начиная с 30 января 2001 г. Законом РК от 24.04.95 г. №2235 в Казахстане предусмотрен упрощённый режим на основе декларации, который устанавливает упрощённый порядок исчисления и уплаты только для подоходного налога с юридических и физических лиц-предпринимателей, а также социального налога.

Налогоплательщик при выборе упрощённого режима на основании упрощённой декларации обязан подать в налоговый орган по месту регистрации заявление в сроки и по форме, установленной Министерством финансов РК.При этом уплата налога должна осуществлятся до 15 числа месяца, следующего за кварталом. В налоговый орган упрощённая декларация представляется до 10 числа месяца следующего за кварталом.

Новый налоговый кодекс предусматривает снижение налоговой нагрузки на доходы физических лиц, поскольку предпринимательская деятельность (в отличае от работы по найму) осуществляется от имени, за риск    

Следует обратить внимание на то, что Налоговый кодекс предусматрива​ет снижение налоговой нагрузки па доходы физических лиц, поскольку пред​принимательская деятельность (в отличие от работы по найму) осуществля​ется от имени, за риск и под имущественную ответственность предпринима​теля. Расширяя данную проблему, остановимся па характеристике патентной системы. Ее сущность заключается в своеобразной форме договора трех сто​рон: предпринимателя, акимата и налогового органа. Предприниматель до начала занятия бизнесом обязан не только заявить предполагаемый доход, но и представить в налоговый орган для начисления стоимости патента до​кументы, подтверждающие его будущие расходы, связанные с осуществлени​ем деятельности. В частности, имеются в виду договоры на аренду помеще​ния и другие сопутствующие документы. На практике чаще всего предпри​ниматель отказывается от проведения индивидуального хронометража и со​глашается с теми ставками патента, которые рассчитаны по усредненным по​казателям и утверждены налоговым органом по согласованию с акиматом. Другими словами, сегодняшний патент —неадекватно отражает отношения налогоплательщика с бюджетом. Такие разночтения могут возникать и при других формах предпринимательской деятельности.
Согласно законодательству «О налогах...» от 24.04.95 г. № 2235 в налого​обложении предпринимателей возможны такие изменения, которые в срав​нительном аспекте представлены в нижеследующей таблице 5
Порядок исчисления и уплаты налогов не подлежит изменению в течение налогового года за исключением случаев, предусмотренных законодатель​ством РК.
Обобщая, отметим, что в Казахстане разработана и действует до 01.01.02 г. Инструкция о применении упрощенного режима налогообложения на основе упрощенной декларации, которая утверждена МГД РК № 416 от 5.04.2001 г. и согласована министром финансов РК 09.04.2001 г.
Таблица 5. Сравнение изменений в налогообложении по Налоговому кодексу 

	Условия и основные показатели
	Налоговый кодекс
	Закон «О налогах...»

	
	Специальный налоговый режим
	Упрощенный налоговый режим

	Разовый талон
	1. Индивидуальные предприни​матели, осуществляющие дея​тельность менее месяца; 2. Выкуп талона заменяет уплата пошлины
	Физические лица, предприни​мательская деятельность кото​рых носит периодичный харак​тер   (менее одного месяца)

	Патент
	Индивидуальные предпринима​тели: - не использующие наемных ра​ботников; - занимающиеся одним видом деятельности; - доход за год не превышает 1,0 млн. тенге; - ставка налога 3% от дохода
	Предполагаемый совокупный годовой доход не более 14,5 млн. тенге и количество наем​ных работников не более 20 че​ловек

	Упрощенная декларация
	1. Численность не более 15 че​ловек. 2. Не более 5 видов деятельно​сти. 3. Доход в квартал не превыша​ет 4,5 млн. тенге. 4. Ставка налога от 4 до 11% от дохода по шкале. 5. Уменьшение суммы налога на 1,5% за каждого работника
	- среднемесячная численность не более 15 человек; - не более 5 видов деятельнос​ти; - доходы за отчетный период не выше 4,5 млн. тенге

	Режим с ведением книги доходов и расходов
	
	1. Среднегодовая численность работников не более 50 чело​век. 2. Общая стоимость активов за год не свыше 43,5 млн. тенге


В Налоговом кодексе введен так называемый «специальный налоговый режим» (далее — СНР) (раздел 15, глава 63), по которому для субъектов устанав​ливается упрощенный порядок исчисления и уплаты социального налога, корпора​тивного или индивидуального подоходного налога, за исключением индивидуаль​ного подоходного налога, удерживаемого у источника выплаты.
Объектом обложения является доход за налоговый период, состоящий из всех видов доходов, полученных (подлежащих к получению) на территории РК и за ее пределами, за исключением доходов, ранее обложенных налогом, при наличии документов, подтверждающих удержание налога у источника выплаты и (или) разового талона.
Обязательными условиями упрощенного режима налогообложения являются:
- государственная регистрация в территориальном налоговом органе по месту жительства;
- подача заявления установленной формы;
- при осуществлении деятельности, подлежащей лицензированию — лицен​зию.

Социальный налог

Социальный налог является сравнительно недавно введенным налогом в налоговой системе Казахстана. Изначальная цель взимания данного вида зак​лючалась в мобилизации средств для реализации права граждан на государственное пенсионное и социальное обеспечение и медицинскую помощь. Введе​ние социального налога с января 1999 г. было необходимо также и для формиро​вания доходной части бюджет па социальные программы. За непродолжительный период существования социального налога вносилось немалое количество изме​нений и дополнений в размер ставок, облагаемую базу и отчетность. В частности, снижение ставки социального налога с 26 до 21% (начиная с 01.07.2001 г.) было предусмотрено Законом РК от 03.05.2001 г. № 183-Ц.
Отличительной особенностью социального налога изначально являлось то, что объектом обложения выступал фонд оплаты труда, и, следовательно, его начисление производилось до удержания соответствующих налогов, независимо от источников финансирования. При этом налогоплательщиками признавались организации-работодатели, которые начисляли этот налог по установленным ставкам на выплаты работникам, начисленным в денежной и натуральной фор​мах в виде материальных и социальных льгот. Напомним, что в Казахстане существуют два вида налогообложения: начисление на оплату труда социально​го налога и удержание подоходного налога с оплаты труда работников. 
Согласно инструкции 46 «превышение сумм начисленных пособий, выпла​чивавшихся из ФГСС, над начисленной суммой отчислений в ФГСС на начало отчетного периода переносится из декларации за предыдущий отчетный период. Превышение сумм начисленных пособий, выплачивающихся из ФГСС, над на​численной суммой отчислений в ФГСС, зачитывается в счет уплаты налога в отчетном периоде с указанием наименьшей величины из строк 7 и 8 декларации.
Отметим, что для государственных учреждений существуют особые условия уплаты социального налога. В частности, заполняя декларации, им необходимо отразить следующие показатели:
- суммы пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и ро​дам, начисленные в отчетном периоде, в том числе переносимые с предыдуще​го отчетного периода;
- суммы начисленных в отчетном периоде пособий по временной нетрудоспо​собности, по беременности и родам и пособий, перенесенных с предыдущего отчетного периода;
- величину пособий, относимую в уменьшение налога согласно п. 66 инст​рукции 46;
- величину пособий, превысившую 1,5% от фонда оплаты труда отчетного периода, переносимую в следующий отчетный период.
При этом сумма социального налога, исчисленного государственными уч​реждениями за отчетный месяц, уменьшается па сумму выплаченных в соответ​ствии с законодательством РК социальных пособий по беременности и родам, по временной нетрудоспособности, социальных пособий женщинам (мужчинам), усыновившим или удочерившим детей.
К выплатам, включаемым в фонд оплаты труда, относятся:
- заработная плата в денежной форме;
- заработная плата в натуральной форме;
- другие.
Налог на имущество
Проблемным налогом для различных субъектов хозяйствования, включая и физические лица, представляет налог на имущество, поскольку он уплачивает​ся как гражданами, так и предприятиями. В общепринятой мировой практике существуют определенные принципы функционирования налога на недвижи​мость, такие как нейтральность, простота и справедливость. В частности, нейт​ральность налогообложения означает оказание минимального воздействия на принятие экономических решений, т.е. налогоплательщикам предоставлено право самостоятельно скорректировать свои действия в зависимости от стоимости недвижимости. Принцип простоты подразумевает неукоснительное соблюде​ние налогового законодательства. Причем налоговые расчеты по имуществу не требуют значительных затрат на осуществление контроля со стороны государ​ства в лице налоговых органов. И, наконец, справедливость понимается, как его взимание по установленным правилам исходя из возможностей и платежеспо​собности собственника, территории региона и других аспектов.
В отдельных странах определение базы налогообложения имущества связано с делением ее на такие категории, как:
- недвижимое (земля и связанные с ней непосредственно строения);
- движимое персональное (все виды собственности, кроме недвижимости). Данный вид имущества  в свою очередь делится па материальное (объекты, которые можно осязать и перемещать) и нематериальное (сертификаты, счета, которые содержат информацию о стоимости имущества).
В целом налог на имущество является важным источником поступления в местный бюджет. Поэтому местные налоговые органы объективно определяют базу налогообложения, ставки налога в зависимости от присущих свойств и стоимости имущества, придерживаясь указанных принципов. Основная задача налогоплательщиков, связанная с его уплатой, заключается в оптимальном определении базы и правильном измерении имущества.
Налог на имущество с физических лиц
Следует подчеркнуть, что в ранее действовавшем законе «О налогах...» от​сутствовало детальное деление данного вида налога с указанием отдельно его уплаты физическими лицами. В новом Налоговом кодексе отмечается, что его плательщиками считаются физические лица, имеющие объект налогообложе​ния на праве собственности. Объектом обложения налогом на имущество физи​ческих лиц являются неиспользуемые в предпринимательской деятельности сле​дующие объекты: 1) жилые помещения, дачные строения, гаражи и иные строения и сооруже​ния, помещения, находящиеся на территории РК; 2) объекты незавершенного строительства, находящиеся на территории РК, — с момента проживания (эксплуатации).
Налог на транспортные средства
Нормативно-правовое регулирование налога на транспортные средства опре​деляется инструкцией 39 «О порядке исчисления и уплаты налога на транспор​тные средства», утвержденной приказом министра финансов РК от 21 июня 1995 г. № 149, в содержание которой периодически вносятся дополнения и измене​ния.
Данный вид налога ввиду специфичности имеет свой установленный поря​док исчисления и уплаты. В частности, налогоплательщики согласно налого​вому законодательству исчисляют сумму налога, самостоятельно исходя из объек​тов налогообложения, налоговой ставки и поправочных коэффициентов по каж​дому транспортному налогу. При этом уплата налога должна производиться и бюджет по месту регистрации объектов обложения. 

Налогообложение недропользователей
Необходимость введения данного вида налога в экономике обусловлена разнообразием недров Казахстана и связанного с этим извлечения и добычи полезных ископаемых, нефти, природного газа, угля, подземных вод и других.
Налог на добавленную стоимость
Налог на добавленную стоимость (далее по тексту — НДС) — это один из косвенных налогов, который взимается непосредственно с получателей дохода и включается в цену товаров (работ и услуг), завышая ее.
НДС, подлежащий уплате в бюджет, определяется как разница между сум​мой налога, начисленного за реализованные товары, работы или услуги, и сум​мой налога, подлежащего уплате за приобретенные товары, выполненные рабо​ты и оказанные услуги.
Эффективность применения НДС доказана зарубежным опытом, так как именно этот налог (исходя из интересов государства) сочетается с либерализаци​ей цен — чем выше цепы, тем больше сумма налога (при неизменной ставке). Первоначально НДС был введен во Франции, а затем распространен в странах Европы. Он по праву называется «европейским налогом», поскольку одним из обязательных условий для вхождения в европейское сообщество является его внедрение. В настоящее время НДС применяется более чем в 40 странах мира. Содержание и порядок уплаты данного налога во многих государствах одина​ков. Отличия заключаются лишь в методах определения суммы НДС, разли​чиях — в ставках и льготах. Например, пониженные ставки, в пределах 2-10%, характерны для продовольственных, медицинских и других социально значи​мых товаров и услуг. К так называемым «стандартным» услугам и промышлен​ным товарам устанавливаются ставки от 12-32 %. И, наконец, к предметам роскоши ставки составляют свыше 25 %. Вместе с тем европейские страны пытаются установить единую ставку НДС — на уровне 15%.
Основной направленностью введения данного налога является предотвраще​ние кризиса перепроизводства, вытеснение с рынка слабых производителей. Поэтому он выступает в роли элемента политики сдерживания производства.
Радикальные перемены, произошедшие в экономической сис​теме страны, делают главной задачей Налогового Кодекса точное соблюдение баланса интересов страны, то есть народа и государ​ства, с одной стороны, и каждого гражданина, каждого хозяйст​вующего субъекта, с другой стороны. Бюджет должен быть на​дежно застрахован по части доходов, а предприниматель при этом - иметь все стимулы и возможности для развития своего дела.
Отсюда - важность общих положений Налогового Кодекса, в которых сконцентрирована идеология нынешней налоговой ре​формы.
Основа взимания налогов в Казахстане – Налоговый комитет Министерства Финансов.

Налоговый комитет Министерства финансов Республики Казахстан (далее - Комитет) является ведомством Министерства финансов Республики Казахстан, осуществляющим в пределах своей компетенции реализационные и контрольно-надзорные функции в сфере обеспечения поступлений налогов и других обязательных платежей в бюджет, полноты и своевременности перечисления обязательных пенсионных взносов и социальных отчислений в Государственный фонд социального страхования.

Основными задачами Комитета являются:

· обеспечение полноты поступления налогов и других обязательных платежей в бюджет, полноты и своевременности перечисления обязательных пенсионных взносов и социальных отчислений в Государственный фонд социального страхования;

· осуществление налогового контроля в порядке, установленном Кодексом Республики Казахстан "О налогах и других обязательных платежах в бюджет" (Налоговым кодексом);

· обеспечение экономической безопасности Республики Казахстан;

· обеспечение государственного регулирования производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции, табачных изделий, отдельных видов нефтепродуктов;

· осуществление международного сотрудничества.

В заключении данного раздела отмечу, что построение налоговой системы в Казахстане зависит в первую очередь, от того как в конечном счете будут распределены функции управления между республиканскими и региональными органами. Однако меры социального налогового регулирования научно-технического прогресса думается должны ограниченно встраиваться в общую налоговую систему и строится в зависимости от выбранных приоритетов политики республики.
Однако, несмотря на определенные достижения налоговую систему еще долго придется усовершенствовать, внося все новые и новые изменения. Мы только-только вступили на тернистый путь создания и усовершенствованной налоговой системы.

1.2
Развитие малого и среднего бизнеса в Республике Казахстан

Прежде всего, следует сказать, что под предпринимательством (зачастую, наряду с термином предпринимательство употребляется английский аналог - бизнес) в Республике Казахстан понимается инициативная деятельность граждан и юридических лиц, независимо от формы собственности, направленная на получение чистого дохода путем удовлетворения спроса на товары (работы, услуги), основанная на частной собственности (частное предпринимательство) либо на праве хозяйственного ведения государственного предприятия (государственное предпринимательство). Предпринимательская деятельность осуществляется от имени, за риск и под имущественную ответственность предпринимателя (ст. 10 ГК РК).

В свою очередь, субъектами малого предпринимательства являются физические лица без образования юридического лица и юридические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью, со среднегодовой численностью работников не более 50 человек и общей стоимостью активов за год не свыше шестидесятитысячекратного расчетного показателя.
Среднегодовая численность работников субъектов малого предпринимательства определяется с учетом всех работников, в том числе работающих по контракту и договорам подряда, по совместительству, работников филиалов, представительств и других обособленных подразделений данного субъекта.

В случае превышения субъектом малого предпринимательства этих ограничений, он лишается льгот, предусмотренных действующим законодательством Республики Казахстан.

Субъекты малого предпринимательства могут осуществлять любые виды предпринимательской деятельности в соответствии с действующим законодательством Республики Казахстан. 

Однако, коммерческие организации, осуществляющие банковскую деятельность и деятельность на страховом рынке (кроме деятельности страхового агента), работающие в сфере игорного и шоу-бизнеса, а также организации, осуществляющие профессиональную деятельность на рынке ценных бумаг, не могут быть признаны субъектами малого предпринимательства.

Субъекты малого бизнеса не могут также заниматься и некоторыми другими видами деятельности, для которых предусмотрены специальные организационно-правовые формы, в которых не могут существовать субъекты малого предпринимательства.

Например, накопительные пенсионные фонды создаются в форме закрытых акционерных обществ.

Статус среднего предприятия, в нашей Республике на сегодняшний день законодательно не определен. Не совсем понятно какие именно предприятия относятся к средним, необходимо определить размеры средних предприятий (равно как и крупных), чтобы избежать ошибок при предоставлении каких-либо льгот. На основе зарубежного опыта можно выделить средний бизнес, исходя из предельных показателей годового оборота капитала.

Государство постоянно расширяет перечень видов деятельности, которыми могут заниматься предприниматели. Так, Постановлением Правительства Республики Казахстан от 31 марта 2001 года N 343 "О развитии рынка отдельных видов работ и услуг" предписано Агентству Республики Казахстан по поддержке малого бизнеса с учетом требований законодательства принять меры по привлечению малого бизнеса в сферу оказания работ и услуг, предусмотренных утвержденным перечнем.

Субъект малого и среднего предпринимательства может осуществлять свою деятельность в форме индивидуального предпринимателя без образования юридического лица или в форме юридического лица.

На 1 октября 2005 года в республике общее количество зарегистрированных малых и средних предприятий, осуществляющих предпринимательскую деятельность составило 100598 единиц, из которых в сельском хозяйстве 8352.  В процентном отношении субъекты малого предпринимательства составляют 74,9% от общего количества зарегистрированных юридических лиц. 

Наибольшее число малых предприятий по данным на 2006 год сосредоточено в сфере торговли, ремонта автомобилей и изделий домашнего пользования. Их удельный вес в общем, числе предприятий увеличился с 34,5% до 36,2%.

Аналогичная тенденция наблюдается в большинстве стран СНГ, ввиду того, что рынок услуг и торговля были не развиты при плановой экономике, благодаря этому у населения появилась большая потребность в них.  

Отраслевая структура малых предприятий РК представлена в таблице 6.

Таблица 6 - Отраслевая структура малого предпринимательства 

РК на 1 октября 2005 года

	Отрасль
	Процентное отношение

	Сельское хозяйство
	6,2%

	Образование
	2,8%

	Здравоохранение
	2,7%

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и услуги
	16,4%

	Транспорт
	4,8%

	Торговля, ремонт автомобилей и

изделий домашнего пользования
	36,2%

	Промышленность
	12,9%

	Строительство
	9%


Важно отметить, что на отрасли, которые обеспечивают 41,7% валовой добавленной стоимости приходится только 30% малых предприятий (промышленность, строительство, сельское хозяйство). Образование малых предприятий в данных сферах позволяет более эффективно решать проблемы занятости, поскольку в среднем на одном промышленном предприятии занято пять человек, сельскохозяйственном и строительном – шесть человек, в то  время как на предприятиях торговли в среднем заняты – три человека. 


Таблица 7 - Доля (вклад) малых и средних предприятий в платежах государственного бюджета Республике Казахстан

	
	2001


	         2002
	          2003
	2004
	2005

	
	Предприятия малого бизнеса
	Предприятия среднего бизнеса
	Предприятия малого бизнеса
	Предприятия среднего бизнеса
	Предприятия малого бизнеса
	Предприятия среднего бизнеса
	Предприятия малого бизнеса
	Предприятия среднего бизнеса

	1
	2

	3

	4

	5

	6

	7

	8

	9


	Всего платежей в

	
	
	
	
	Не
отчисл
яли

	
	
	


	бюджет и прочих

	1,3

	23,7

	2,0

	25,6

	
	18,2

	23,5

	25.0


	отчислений

	
	
	
	
	
	
	
	

	В том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	

	Подоходный налог с

	2,8

	21,2

	0,8

	23,1

	.

	6,3

	13,5

	14,7


	юридических лиц

	
	
	
	
	
	
	
	

	Подоходный налог с

	0,8

	24,2

	2,4

	25,2

	
	21,3

	19,4

	21,1


	физических лиц

	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на добавленную

	1,5

	30,8

	 3,3

	37,2

	.

	33,9

	40,5

	41.2


	стоимость

	
	
	
	
	
	
	
	

	Из них: на ввозимые

	
	
	
	
	.

	23,7

	20,5

	• 30,9


	товары

	
	
	
	
	
	
	
	

	Акцизы - всего

	0,8

	
	1,2

	14,7

	-

	19,7

	19,1

	17,9


	Из них: на

	
	
	
	
	
	
	•

	

	импортируемые

	-

	-

	-

	-

	-

	67,4

	80,9

	32,0


	товары

	
	
	
	
	
	
	
	

	Сбор за регистрацию
эмиссии ц.б. и
присвоение
национального
идентификационного
номера эмиссия акций
не подлежащих
государственной
регистрации

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	.

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-

	-

	-

	-

	-

	17,9

	21,7

	90,8


	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Продолжение таблицы 

	1
	2


	3


	4


	5


	6


	7


	8


	9



	Налог на операции с ц.б.

	5,3

	28,9

	2,3

	6,3

	-

	-

	-

	-


	Специальные платежи

	
	
	
	
	
	
	
	

	и налоги

	0,6

	38,1

	0,1

	12,6

	-

	14,7

	32,4

	. 42,7


	недрополъзователеи

	
	
	
	
	
	
	
	

	Социальный налог

	-

	-

	2,3

	22,5

	-

	21,0

	19,2

	т> ^
-^-.1——,-——


	Прочие

	
	
	
	
	
	
	
	

	государственные

	0,2

	11,2

	0,1

	13,2

	-

	0.0

	0,0

	0.0


	налоги

	
	
	
	
	
	
	
	

	Земельный налог

	2,0

	19,6

	3,5

	18.5

	-

	20,4

	22,5

	20,7


	Налог на имущество

	0,9

	17,5

	1,3

	13.4

	-

	10,7

	8.2

	7,9-


	Налог на транспортные средства

	2,9

	44,6

	4,8 '

	44,4

	-

	32,2

	30,5

	42,3


	Прочие налоги и сборы

	1,5

	23,9

	2,7

	26,3

	-

	13,2

	18,0

	22 2


	Отчисления в ГНПФ

	-

	-

	1,6

	31,0

	-

	26,8

	0,0

	35.4


	Отчисления в

	
	
	
	
	
	
	
	

	негосударственные

	-

	-

	0,8

	15.1

	-

	14,5

	14.7

	17.5


	НПФ

	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие

	-

	-

	4,6

	20,9

	-

	-

	-

	-


	Платежи за использование
природных и других
ресурсов

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	.

	.

	
	.

	
	9:9

	12,3

	15,7


	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Платежи за

	
	
	
	
	
	
	
	

	загрязнение

	-

	-

	-

	-

	-

	7.9

	6,3

	8.1 •


	окружающей среды

	
	
	
	
	
	
	
	


	Таможенные платежи:

	
	
	
	
	
	
	
	

	от экспорта товаров

	0.7

	5,6

	0,8

	6,9

	-

	6.4

	7,9

	10,4


	(работ, услуг)

	
	
	
	
	
	
	
	

	От импорта товаров (работ, услуг)

	0,2

	10,7

	0,5

	16,6

	-

	32,3

	28.5

	32,7


	Прочие отчисления

	0,1

	24.1

	0,4

	59,3

	-

	6.2

	13.0

	1,4



На 1 октября 2005 года среднемесячная зарплата на малых предприятиях составила 30162 тенге. Неравномерное распределение малых предприятий на территории РК очевидно. Так, если в южных регионах функционируют 40,8% от общего числа малых предприятий, то в Западном Казахстане численность малых предприятий составляет 10,5%.

По данным из статотчетности можно сделать выводы, что доля предприятий малого и среднего бизнеса в платежах государственного бюджета достаточно велика и имеет тенденцию роста, это связано прежде всего с принятием различных программ по поддержке и развитию малого и среднего бизнеса, что увеличивает численность субъектов малого и среднего бизнеса и следовательно возрастают платежи в бюджет.

Одной из важнейших характеристик деятельности предприятий «малого бизнеса» является инвестиционная.

Основная доля инвестиций приходится в другие производственные активы - 63,2% к ним относятся: пополнение запасов материальных оборотных средств, слагающихся из прироста или уменьшения стоимости производственных запасов материальных оборотных средств, незавершенного производства товаров для перепродажи и другое.

Инвестиция в основной капитал (инвестиции в основной материальный капитал - затраты на строительство, приобретение и капитальный ремонт основных средств, а также инвестиций в основной капитал - это вложения в компьютерное и программное обеспечение, геологоразведку, новую информацию и т.п.) составили - 34,3%.

Финансовые вложения предприятий «малого бизнеса» по республике за 1 квартал 2005 года составили 859 миллионов тенге, из них инвестиции за рубеж -1,6 миллиона тенге.

Финансовые инвестиции в предприятия, т.е. принятие ими финансовых обязательств на 75% составляют полученный кредит.

Таблица 8 - Отраслевая и региональная структура малых предприятий в Республике Казахстан

	Наименование

	Малые предприятия (со списочной численностью не более 50 человек) на начало года

	
	2002

	2003

	2004

	2005


	
	единиц

	В %к
итогу

	единиц

	В% к итогу

	единиц

	В% к итогу

	единиц

	В % к итогу


	Всего по Республике
	86663

	100

	10711 1

	100
	12554 9

	100

	143442


	100

	По видам деятельности


	Сельское хозяйство, охота и лесоводство

	5812

	6,7

	7222

	6,7

	7936

	6,3

	8352

	5,8


	Рыболовство, рыбоводство

	153

	0,2

	213

	0,2

	258

	0,2'

	310

	0,2


	Промышленность

	9283

	10,7

	11323

	10,5

	13058

	10,4

	14322

	10,0


	Горнодобывающая

	484

	0,6

	580

	0,5

	696

	0,6

	760

	0,5 •


	Обрабаты вающая

	8125

	9,4

	9788

	 9,1

	11237

	9,0

	12330

	8,6,


	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды


	674

	0,7

	955

	0,9

	1125

	0,8

	1232

	0,9


	Строительство

	6418

	7,4

	7845

	7,3

	9354

	7,5

	1 1227

	7-8


	Торговля, ремонт автомобилей и изделий домашнего пользования

	27481

	31,7

	33783

	31,7

	42408

	33,8

	50790

	35,6



Продолжение таблицы 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Гостиницы и рестораны

	1375

	1,6

	1576

	1,5

	1771

	1.4

	1980

	1,4


	Транспорт и связь

	3123

	3,6

	4209

	3,9

	5269

	4,2

	6059

	4,2


	Финансовая деятельность

	2943

	3,4

	3058

	2,9

	2662

	2,1

	2770

	1,9 '


	Операции с недвижимым имущество

	10868

	12,5

	14123

	13,2

	16465

	13,1

	18822

	13,1


	Управление

	3809

	4,4

	4913

	4,6

	5133

	4,1

	5496

	3,8


	Образование

	5153

	6,0

	6141

	5,7

	6593

	5,3

	7070

	4,9


	Здравоохранение, социальные услуги

	2626

	3,0

	4000

	3,7

	4439

	3,5

	4507

	3,1


	Прочие коммунальные и персональные услуги

	7619

	8,8

	8705

	8,1

	10203

	8,1

	11733

	8,2


	Деятельность экстерриториальных организаций


	0

	0

	0

	0

	0

	0

	4

	0


	По регионам РК


	Акмолинская

	1410

	1,6

	4191

	3,9

	5050

	4,0

	5666

	4,0


	Актюбинская

	4220

	4,9

	4924

	4,6

	5467

	4,4

	6032

	4,2


	Алматинская

	4518

	5,2

	5342

	' 5,0

	6453

	5,1

	7333

	5,1


	Атырауская

	1718

	2,0

	2249

	2,1

	2773

	2,2

	3366

	2,4


	ВКО

	7359

	8,5

	8908

	8.3

	10109

	8,1

	11323

	7,9


	Жамбылская

	3811

	4,4

	' 4552

	4,3

	5193

	4,1

	5633

	3,9


	ЗКО

	1860

	2,2

	2518

	2,4

	2935

	2,3

	3462

	2,4


	Караганди некая

	7747

	8,9

	8979

	8,4

	10001

	8,0

	10564

	7,4 1


	Костанайская

	4911

	5,7

	6079

	5,7

	6791

	5,4.

	7339 

	5,1


	Кызылординская

	2150

	2,5

	2710

	2,5

	3074

	2,5

	3409

	2,4


	Мангистауская

	2007

	2,3

	2492

	2,3

	2986

	2,4

	3572

	2,5


	Павлодарская

	5190

	6,0

	6287

	5,9

	6896

	5,5

	7771

	5,4


	СКО

	4512

	5,2

	3735

	' 3,5

	4296

	3,4

	4833

	3,4.


	ЮКО

	7929

	9,2

	9913

	9,3

	11867

	9,5

	13175

	9,2


	г. А стана

	4055

	4,7

	5296

	4.9

	6722

	5,4

	8279

	5,7


	г. Ал маты

	23266

	26,7

	28936

	26,9

	34936

	27,7

	41685

	29,0



По данным таблицы  8 видно, что основное количество предприятий малого и среднего бизнеса специализируются на торговле, ремонте автомобилей и изделий домашнего пользования, что в процентном соотношении составляет на начало 2005 года - 35,6, а в промышленности - 10,0 % предприятий малого и среднего бизнеса. Такая тенденция имеет место, в последние годы в целом по Республике. Это объясняется влиянием различных факторов. Прежде всего, отсутствие льготного налогообложения, механизма льготного кредитования производственной деятельности. В условиях отсутствия источников финансирования предприятиям не выгодно заниматься деятельностью, где производственный цикл достаточно длителен. Именно по этому происходит отток предпринимателей в сферу торговли, где оборачиваемость средств происходит на много быстрей и есть возможность поступления наличных денежных средств.

По данным диаграммы 1 можно сделать вывод, что наибольшее число малых предприятий (37%) специализируются на торговле, ремонте автомобилей и изделий домашнего пользования. Промышленной деятельностью занято 13% малых предприятий. Сельскохозяйственным производством занимаются лишь 6% представивших отчет предприятий.

Диаграмма  1 Отраслевая структура малых предприятий

За 2005 год число малых предприятий, как зарегистрированных, так и предоставивших отчет, увеличилось в целом по стране на 21,1%> и 22,6%. Увеличение наблюдалось практически по всем видам экономической деятельности, что связано с реальным ростом количества малых предприятий и улучшением процедуры их регистрации.

Наибольшее число занятых приходиться на предприятие торговли, ремонта автомобилей и изделий домашнего пользования (24,1% от общего числа занятых на малых предприятиях), обрабатывающей промышленности (13,8%), строительство (13,7%), по операциям с недвижимостью, аренде и услугам предприятиям (17,1%).

В 2005 году субъектами малого бизнеса произведено и оказано услуг на сумму 228528,97 миллионов тенге, увеличены платежи в бюджет в 4,2 раза (на первое января 2005 года - 20076,17 миллионов тенге).

Таблица 9 - Отраслевая и региональная структура средних предприятий в Республике Казахстан

	Наименование


	Средние предприятия (со списочной численностью от 51 до 250 человек) на начало года



	
	2002
	2003
	2004

	2005

	
	единиц


	В% к итогу


	единиц


	В% к итогу


	единиц


	В% к итогу


	единиц


	В % к итогу



	Всего по Республике


	10111


	100


	11276


	100


	10857


	100


	10908


	100



	По видам деятельности



	Сельское хозяйство, охота и лесоводство


	1549


	15,3


	1767


	15,7


	1346


	12,4


	1242


	11,4



	Рыболовство, рыбоводство


	24


	0,2


	25


	0,2


	23


	0,2'


	18


	0,2



	Промышленность


	1115


	11,01


	1329


	11,8


	1243


	11,5


	1192


	10,9



	Горнодобывающая


	75


	0,7


	103


	0,9


	98


	0,9


	103


	0,9 •



	Обрабатывающая


	840


	8,3


	976


	 8,7


	903


	8,3


	854


	7,8.



	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды


	200


	2,0


	250


	2,2


	242


	2,2


	235


	2,2



	Строительство


	576


	5,7


	641


	5,7


	581


	5,4


	523


	4,8



	Торговля, ремонт автомобилей и изделий домашнего пользования


	658


	6,6


	630


	5,6


	516


	4,6


	514


	4,7



	Гостиницы и рестораны


	95


	0,9


	92


	0,8


	75


	0,7


	.74


	0,7



	Транспорт и связь


	547


	5,4


	635


	5,6


	596


	5,5


	522


	4,8



	Финансовая деятельность


	71


	0,7


	59


	0,5


	53


	0,5


	57


	0,5 •



	Операции с недвижимым имущество


	909


	9,0


	751


	6,7


	690


	6,4


	676


	6,2



	Управление


	790


	7,8


	933


	8,3


	877


	8,1


	996


	9,1



	Образование


	2756


	27,3


	3093


	27,4


	3423


	31,5


	3595


	33,0



	Здравоохранение, социальные услуги


	707


	7,0


	947


	8,4


	1025


	9,4


	1051


	9,6



	Прочие коммунальные и


	313


	3,1


	. 373


	3,3


	408


	3,8


	448


	4,1



	персональные услуги


	
	
	
	
	
	
	
	

	Деятельность


	
	
	
	
	
	
	
	

	экстерриториальных


	1


	0,0


	1


	0,0


	1


	0,0


	0


	0,0



	организации


	
	
	
	
	
	
	
	


Продолжение таблицы 

По регионам РК

	Акмолинская


	305


	3,0


	707


	6,3


	778


	7,2


	•804


	7,4



	Актюбинская


	479


	4,7


	539


	4,8


	530


	4,9


	536


	4,9



	Алматинекая


	872


	8,6


	1069


	9,5


	1113


	10,4


	1086


	10.0



	Атырауская


	319


	3,2


	311


	' 2,8


	325


	3,0


	377


	3,5.



	В КО


	952


	9,4


	1006


	8,9


	961


	8,9


	978


	9,0



	Жамбылская


	727


	7,2


	650


	5,8


	543


	5,0


	546


	5,0



	ЗКО


	354


	3,5


	468


	4,2


	437


	4,0


	460


	4,2



	Карагандинская


	879


	8,7


	1007


	8,9


	909


	8,4


	869


	8,0



	Костанайская


	733


	7,3


	720


	6,4


	787


	7,3


	784


	7,2



	Кызылординская


	492


	4,9


	529


	4,7


	512


	4,7.


	476 


	4,4



	Мангистауская


	236


	2,3


	262


	2.3


	292


	2,5


	285


	2,6



	Павлодарская


	552


	5,5


	611


	5,4


	563


	5,2


	542


	5,0



	СКО


	1106


	10,9


	620


	5,5


	547


	5,0


	511


	4,7 



	ЮКО


	708


	7,8


	1249


	' 11,1


	980


	9,0


	973


	8,9



	г. Астана


	
	3,3


	365


	3,2


	351


	3,2


	374


	3,4



	г. Алматы


	1064


	10,5


	1163


	10,2


	1229


	11,3


	1307


	11,8




По данным таблицы можно сделать вывод, что большинство средних предприятий осуществляют свою деятельность в сфере образования, что в процентном соотношении на 2005 год 33,0%, на втором месте - сельское хозяйство, охота и лесоводство - 11,4%. Третье место - промышленность - 10,9%.

Существенную помощь в финансовой поддержке малого предпринимательства оказывают международные финансовые институты. 22 декабря 1997 г. было подписано Соглашение о займе  на сумму 77,5 млн. долл. США по Программе малого бизнеса Европейского Банка Реконструкции и Развития. На 1 августа 2005 г. всего участвующими банками выдано кредитов по 14321 проектам малого бизнеса на общую сумму 106,03 млн. долларов США. 

По кредитной линии Европейского Банка Реконструкции и Развития в Программе малый бизнес Казахстана участвуют семь банков второго уровня, рекомендованные Национальным Банком Республики Казахстан и удовлетворяющие требованиям ЕБРР по критериям приемлемости уполномоченных банков: АО “Казкоммерцбанк”, АО “Банк ЦентрКредит”, АО “Народный Банк Казахстана”, АО “БанкТуранАлем”, АО “Алматинский торгово-финансовый банк”, АО “Цеснабанк”, АО “Темiрбанк”.

Таблица 10 - Данные по всем выданным кредитам на 1 августа 2005 г.

	Регионы
	Микрокредиты
	Малые кредиты
	Крупные кредиты


	
	Кол-во
	Сумма,$
	Кол-во
	Сумма,$
	Кол-во
	Сумма,$


	г. Астана
	809
	5228880
	76
	4240466
	5
	4568871,7

	г. Алматы
	4100
	24209680
	326
	19325707
	12
	7474064

	Акмолинская обл.
	
	
	
	
	5
	5376910

	Актюбинская обл.
	1183
	4232969
	36
	2069980
	4
	4941500

	Алматинская обл.
	2
	26592
	2
	149140
	6
	3684456

	Атырауская обл.
	736
	2879902
	29
	1589400
	1
	750000

	Вост.-Казахстанская обл.
	1013
	4342037
	104
	4434075
	8
	15942280

	Жамбылская обл.
	590
	1611884
	11
	530171
	2
	741800

	Зап.-Казахстанская обл.
	559
	2126794
	11
	670131
	6
	1770000

	Карагандинская обл.
	1946
	6351654
	117
	6731888
	
	

	Костанайская обл.
	75
	299893
	4
	55500
	2
	1308000

	Кызылординская обл.
	133
	370393
	1
	20021
	2
	1386080

	Мангистауская обл.
	63
	280071
	1
	68259
	
	

	Павлодарская обл.
	723
	2472224
	71
	3435524
	7
	5852500

	Северо-Казахстанская обл.
	24
	96996
	6
	438600
	4
	2443486

	Южно-Казахстанская обл.
	1521
	6060097
	69
	3376029
	7
	8998600

	Итого
	13477
	60590066
	852
	47134871
	71
	65238548


Таблица 11 - Текущий портфель кредитов на 01.08.04 г. по программам в региональном разрезе

	
	АБР
	ЕБРР
	ИЗП
	Кредиты за счет собственных средств
	

	Область
	Кол-во про-ектов 
	Сумма кредитов, $
	Кол-во про-ектов
	Сумма кредитов, $
	Кол-во про-ектов
	Сумма кредитов, $
	Кол-во про-ектов 
	Сумма кре-дитов, $
	Итого

$

	г. Астана
	5
	3138795
	412
	3060877
	2
	484000
	1
	4000
	6687672

	г. Алматы
	11
	4308712
	
	
	
	0
	4
	253150
	4561862

	Алматинская
	8
	2665013
	1889
	14399843
	
	0
	2
	24189
	17089045

	Акмолинская
	4
	828958
	
	
	1
	2855000
	
	
	3683958

	Актюбинская
	2
	341500
	504
	2323279
	1
	350000
	
	
	3014779

	Атырауская
	1
	535714
	361
	2050341
	
	0
	
	
	2586055

	ВКО
	5
	2662030
	645
	3852114
	3
	8838333
	
	
	15352477

	Жамбылская
	2
	513133
	305
	950109
	
	
	
	
	1463242

	ЗКО
	6
	1727143
	417
	1694358
	
	
	
	
	3421501

	Карагандинская
	1
	14000
	936
	5108311
	
	
	
	
	5122311

	Костанайская
	2
	1037143
	78
	325871
	
	
	1
	6803
	1369817

	Кызылординская 
	2
	1386080
	119
	286739
	
	
	
	
	1672819

	Мангистауская
	0
	0
	64
	322079
	
	
	
	
	322079

	Павлодарская
	1
	565714
	561
	3248649
	4
	2693214
	
	
	6507577

	СКО
	5
	1874288
	29
	402412
	
	
	
	
	2276700

	ЮКО
	5
	3482300
	607
	3148763
	3
	1835728
	
	
	8466791

	Всего:
	60
	25080525
	6927
	41173745
	14
	17056275
	8
	288142
	83598681


Из средств программного займа Азиатского Банка Развития по состоянию на 1 августа 2005 года ЗАО «Фонд развития малого предпринимательства» профинансировал 69 проектов на общую сумму 43 912,5 тыс. долларов США. В освоении средств второго транша займа АБР приняло участие 11 банков второго уровня и АО «Астана-Финанс».

Проведенным Счетным комитетом контролем использования средств, выделенных на развитие малого предпринимательства, установлено, что МИиТ в 2004 году не были осуществлены мероприятия, предусмотренные паспортом программы «Поддержка малого и среднего бизнеса» на сумму 5,5 млн. тенге. Не утверждены и не согласованы разработанные научные исследования, методические пособия и рекомендации, не осуществлялся контроль качества. Выпущенные методические пособия и рекомендации, сборники законодательных и нормативных актов, рекламные каталоги и информационные бюллетени не были оприходованы по бухгалтерскому учету.

Администратором данной бюджетной программы при разработке паспорта не был предусмотрен механизм дальнейшего использования разработанных и растиражированных научно-исследовательских работ, в результате из 35 500 экземпляров научных разработок для поддержки малого бизнеса после 10-11 месяцев их выпуска использованы только 9 808 экземпляров. При этом отдельные виды разработок на общую сумму 11,2 млн. тенге не были распространены.

Аналогичная ситуация сложилась с разработанными и растиражированными методическими пособиями и рекомендациями, сборниками законодательных и нормативных актов, рекламными каталогами и информационными бюллетенями в области поддержки малого и среднего бизнеса, на что было израсходовано бюджетных средств на общую сумму 25,9 млн. тенге.

В 2005 году АО «Фонд развития малого предпринимательства» при исполнении программы «Увеличение уставного капитала АО «Фонд развития малого предпринимательства» произведено кредитование ТОО «МК «Интегра» на сумму 16,4 млн. тенге на приобретение мельницы, закуп зерна и реализацию муки в городе Талгаре (Алматинская область). Данное ТОО приобрело и установило мельницу в п. Тургень (Алматинская область), который не входит  в список малых городов в соответствии с постановлением Правительства Республики Казахстан «Об утверждении Программы развития малых городов на 2005-2006 годы».

Глава 2. Налогообложение деятельности малого и среднего бизнеса в РК

2.1  
Общие особенности налогообложения малого и среднего бизнеса

Налоговое законодательство Казахстана устанавливает специальный налоговый режим для субъектов малого предпринимательства.

Субъектами малого предпринимательства, являются индивидуальные предприниматели и юридические лица, отвечающие конкретным условиям. Специальный налоговый режим для субъектов малого предпринимательства устанавливает упрощенный порядок исчисления и уплаты социального налога и корпоративного или индивидуального подоходного налога, удерживаемого у источника выплаты. На субъектов малого предпринимательства не распространяется порядок исчисления, уплаты и предоставления отчетности выше перечисленных налогов, установленных для иных налогоплательщиков, которые уплачивают налоги в общеустановленном порядке. Упрощенный порядок исчисления налогов (социального, корпоративного и индивидуального подоходного) производится путем применения к объекту обложения ставки, регламентированной законодательством.

В соответствии с Законом "О государственной поддержке малого предпринимательства" одним из основных направлений государственной поддержки малого бизнеса является установление правового режима благоприятствования для субъектов малого предпринимательства, включающего в себя льготный режим налогообложения и уплаты таможенных пошлин.

Постепенному и последовательному вовлечению субъектов малого предпринимательства в сферу легальной экономики на начальном этапе будет способствовать уменьшение уровня налогообложения в рамках действующего налогового законодательства, включая регулирование стоимости патентов и лицензий
.

Поэтому субъектам малого предпринимательства (бизнеса) предоставлено осуществлять расчеты с бюджетом в рамках специального (упрощенного) налогового режима.

Действующим законодательством предусматриваются следующие виды упрощенных режимов налогообложения, которые могут использовать субъекты малого бизнеса:

1) Упрощенный режим налогообложения на основе патента;

2) Единый земельный налог для крестьянских (фермерских) хозяйств;

3) Упрощенный режим налогообложения на основе патента для юридических лиц - производителей сельскохозяйственной продукции;

4) Упрощенный режим налогообложения на основе упрощенной декларации.

2. Налогообложение индивидуальных предпринимателей

При прохождении государственной регистрации Предприниматель на добровольной основе выбирает один из установленных налоговым законодательством видов упрощенного налогового режима:

1) с фиксированным суммарным налогом на основе патента;

2) с ведением Книги учета доходов и расходов (далее - Предприниматели, работающие на основе ведения учета).

Предприниматель, выкупивший патент, может осуществлять предпринимательскую деятельность, как по месту жительства, так и в других городах и районах Республики Казахстан.

Предприниматели, работающие на основе патента, имеют право получить патент сроком от одного месяца до одного календарного года.

Этот режим действует при выполнении предпринимателями следующих условий:

- осуществляют деятельность, указанную в перечне видов индивидуальной предпринимательской деятельности, осуществляемых на территории Республики Казахстан (в Инструкции об упрощенном режиме налогообложения для физических лиц);

- осуществляют предпринимательскую деятельность с предельным предполагаемым оборотом не более 20 000 месячных расчетных показателей (775 тенге на 2002 год) в среднем за год (при превышении установленной суммы оборота,   Предприниматель обязан перейти с упрощенного налогового режима с фиксированным суммарным налогом на упрощенный налоговый режим с ведением Книги учета доходов и расходов.);

- осуществляют предпринимательскую деятельность с использованием наемных работников численностью не более 20 человек.

Размер дохода в квартал: 

до 1500,0 тыс. тенге включительно 

· ставка налога 4 процента с суммы дохода; 

· свыше 1500,0 тыс. тенге по 3000,0 тыс. тенге

· 60, 0 тыс. тенге + 7 процентов с суммы дохода, 

· превышающего 1500,0 тыс. тенге; 

· свыше 3000,0 тыс. тенге по 4500,0 тыс. тенге - 165,0 тыс. тенге + 11 процентов с суммы дохода, превышающего 3000,0 тыс. тенге

Доход юридических лиц подлежит обложению по следующим ставкам: 

Размер дохода в квартал до 1500,0 тыс. тенге включительно

· ставка налога 5 процентов с суммы дохода; 

· свыше 1500,0 тыс. тенге по 3000,0 тыс. тенге - 75,0 тыс. тенге + 7 процентов с суммы дохода, превышающего 1500,0 тыс. тенге; 

· свыше 3000,0 тыс. тенге по 4500,0 тыс. тенге - 180,0 тыс. тенге + 9 процентов с суммы дохода, превышающего 3000,0 тыс. тенге; 

· свыше 4500,0 тыс. тенге по 6500,0 тыс. тенге - 315,0 тыс. тенге + 11 процентов с суммы дохода, превышающего 4500,0 тыс. тенге; 

· свыше 6500,0 тыс. тенге по 9000 тыс. тенге - 535,0 тыс. тенге + 13 процентов с суммы дохода, превышающего 6500,0 тыс. тенге.

Выбранный порядок исчисления и уплаты налогов в течение налогового года не подлежит изменению но, в случаях несоответствия установленным условиям, налогоплательщик переходит на общеустановленный порядок исчисления и уплаты налогов, начиная с квартала, следующего за отчетным.

Физическое лицо, занимающееся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, при изменении установленных условий (превышении показателей),   вправе применить упрощенный режим налогообложения на основе упрощенной декларации как юридическое лицо после соответствующей регистрации.

Весьма остра проблема формирования финансовой базы становления и развития малого бизнеса. Для этого ему должны быть предоставлены определенные льготы. Это могут быть льготы по налогообложению. Но проводимая в нашей стране налоговая политика не только не эффективна, но экономически опасна. Она идет вразрез с установленной в мире практикой и современными мировыми тенденциями развития экономики. Неоправданно высокое налогообложение "убивает" в Казахстане малое предпринимательство (многочисленные налоги и поборы нередко оставляют предприятию лишь 5-10% полученной прибыли). Общее направление совершенствования налоговой системы - усиление стимулирующей роли налогов в развитии производства. Надо освободить малые предприятия от налогов на инвестиции, ввозимые технологии. И, конечно, нужны налоговые льготы на период становления малого предприятия. Совершенно очевидна необходимость дифференцированного налогового подхода к предприятиям разного профиля деятельности. Более низкие ставки налогов должны применяться для наиболее важных, приоритетных отраслей.

В 2003-2005 годах финансово-кредитная и инвестиционная поддержка малого предпринимательства должна была сочетать оптимизацию налоговых льгот, развитие системы кредитования и создание благоприятного инвестиционного климата с участием специализированных фондов и других финансовых институтов. Сочетание мер прямой и косвенной поддержки должно способствовать формированию необходимого стартового капитала для вновь создаваемых, а также развитию существующих малых предприятий и преодолению негативной тенденции ухода этих предприятий от налогообложения. В 2006-2007 годах должны быть сохранены установленные действующим законодательством налоговые льготы для субъектов малого предпринимательства. Предстоит упростить систему учета и отчетности субъектов малого предпринимательства в целях получения основной информации, необходимой для решения вопросов налогообложения. В ходе реализации программ предусматривается формирование гарантийного и лизингового фондов, способствующих в условиях повышенных рисков кредитованию и инвестированию в наиболее эффективные проекты и предприятия. Рывок малого предпринимательства в сторону торговой и по​среднической дея​тельности стал также закономерной реакцией на введенный правительством нало​говый прессинг. В бывшем СССР не было и в принципе не могло быть налоговой системы, адекватной рыночным условиям. Поэтому введение в практику хозяйст​венной жизни даже элементов нормальной налоговой ответственности долж​но было вызвать у не привыкших к этому предпринимателей есте​ственную реакцию отторжения. Но дело в том, что на эту реакцию наложился явный экстремизм пра​вительственной налоговой политики, направленной на изъятие до 70-90% доходов малых предприятий. При этом правительство и не рассчитывало на то, что кто-либо 6удет сразу же платить налоги в полной мере. Предпринимателей тем самым подталкивали к тому, чтобы искать и находить способы сокры​тия доходов от нало​гообложения.

Объектом обложения является доход за налоговый период, состоящий из всех видов доходов полученных (подлежащих получению) на территории Республики Казахстан и за ее пределами, за исключением доходов, ранее обложенных налогом, при наличии документов, подтверждающих удержание налога у источника выплаты и (или) разового талона
.

Более подробно данную ситуацию, можно рассмотреть на примере деятельности малого предприятия «Самал», в рамках специального налогового режима. Наименьшая ставка 4% от дохода (оборота) применима при его объеме не более 1,5 миллионов тенге в квартал. Это составляет примерно 500 тысяч тенге в месяц (суточная выручка до 17 тысяч тенге). При данном обороте и ставки налога в месяц предприятие должно уплатить 20 тысяч тенге  «упрощенного» налога, кроме того «Самал» должен уплатить НДС – 13 тысяч тенге и налоги на доходы у источника на выплаты, налог на имущество, налог на землю, транспорт, сбор за регистрацию предпринимательской деятельности, лицензионный сбор и так далее (более 4 тысяч тенге в месяц). Таким образом, налоговые платежи предприятия «Самал» в месяц составляют 37 тысяч тенге. При месячном обороте 500 тысяч тенге доход «Самал» от предпринимательской деятельности составит 75 тысяч тенге. Из этих денег малое предприятие «Самал» должно выплатить зарплату работникам, оплатить коммунальные услуги, расходные материалы, текущий ремонт здания, покрыть транспортные расходы. На это отводится порядка 55 тысяч тенге. Оставшихся денег мало для оплаты налогов, сам предприниматель ничего не получит.



Подсчет ситуации по максимальной ставке налога – до 11% от дохода (оборота). При рассматриваемом режиме максимальный оборот 4,5 миллионов тенге квартал, в месяц это составит  1500 тысяч тенге (суточная выручка «Самал» составляет около 50 тысяч тенге). В месяц при данном обороте налог по упрощенной декларации составляет 110 тысяч тенге. НДС – 42 тысячи. Итого, с прочими налогами «Самал» выплачивает в бюджет 160 тысяч тенге в месяц.



Торговая накидка (месячный доход без вычетов составляет  260 тысяч тенге). Таким образом, предприятие имеет минимум 160 тысяч тенге налога и 170 тысяч тенге расходов, при доходе торговой накидке, около 260 тысяч тенге. Уход в теневой бизнес более чем на 60% позволит предприятию «Самал» платить налоги на сумму около 40 тысяч тенге. У предприятия остается 80 тысяч тенге для себя и так сказать у «проверяющих». Данный режим налогообложения усиливает «тенивизацию» и «интимность отношений» налоговой службы и бизнесмена, и в нем запрограммировано необходимость и готовность предпринимателя платить взятки.



Согласно режиму специального налогообложения субъектов малого предпринимательства, сумма налогов подлежит уменьшению на 1,5%, на каждого наемного работника предприятия «Самал».



Рассчитаем вариант  с максимальным для специального налогообложения малого бизнеса оборота.  Если предприниматель, скрыв часть своего оборота, платит налоги в сумме 40 тысяч тенге, то при этом за каждого работающего он имеет право уменьшить сумму налога на 1,5%, то есть на 600 тенге. Но в качестве налогов и платежей он должен заплатить 5% и 10% от фонда заработной платы плюс 21% социального налога. Даже если владелец предприятия «Самал» покажет, что зарплата его работника всего 4 тысячи тенге, то и тогда сумма отчислений на одного работника будет более чем 600 тенге. При меньшей сумме налогов и более высоком уровне заработной платы результат будет еще более отрицательным. Таким образом, отличная идея использования специального налогового режима, в плане легализации списка работающих в малом предприятии «Самал». 



Не является объектом обложения имущественный доход и прочие доходы индивидуального предпринимателя, осуществляющего расчеты с бюджетом на основе патента, является календарный год; для субъекта малого предпринимательства, осуществляющего расчеты с бюджетом на основе упрощенной декларации – квартал. Если субъекты малого предпринимательства, осуществляют несколько видов предпринимательской деятельности и применяют специальный налоговый режим, то доход их определяется суммарно от осуществления всех видов деятельности. Для субъектов малого предпринимательства, применяющих специальный налоговый режим и являющихся плательщиками налогов на добавленную стоимость, в доход за налоговый период сумма налога на добавленную стоимость не включается. Субъекты малого предпринимательства вправе самостоятельно выбрать один из ниже перечисленных порядков исчисления и уплаты налогов, а также предоставления налоговой отчетности по ним:

· общеустановленный порядок;

· специальный налоговый режим на основе разового талона;

· специальный налоговый режим на основе патента;

· специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации.*

Это условие не распространяется на лиц, реализующих товары на рынках (за исключением осуществляющих торговлю в стационарных помещениях, на территории рынков по договорам аренды).




При переходе на общественный порядок исчисления и уплаты налогов последующий переход на специальный налоговый режим 

возможен только по истечении двух лет применения общественного порядка.


Специальный налоговый режим не вправе применять: юридические лица, имеющие филиалы, представительства; дочерние организации юридических лиц и зависимые акционерные общества.




Специальный налоговый режим не распространяется на следующие виды деятельности: производство подакцизной продукции; 

консультационные, финансовые, бухгалтерские услуги; реализация нефтепродуктов; сбор и прием стеклопосуды; недропользования; лицензируемые за исключением медицинской, врачебной и ветеринарной; производства, ремонта и строительных работ по газификации жилых коммунально-бытовых объектов; проектирование, монтажа, наладки и технического обслуживания средств охранной, пожарной сигнализации и противопожарной автоматики; производства и реализации противопожарной техники, оборудования и средств противопожарной защиты, монтажа, ремонта и обслуживания пассажирских лифтов; изготовления, производства и переработки средств и препаратов дезинфекции, дезинсекции, дератизации, а также видов работ и услуг, связанных с их использованием; международных перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом; изготовление и реализации лечебных препаратов; проектно-изыскательских, экспериментальных, строительно-монтажных работ, работ по производству стройматериалов, изделий и конструкций; розничной реализации алкогольной продукции. Специальный налоговый режим на основе разового талона применим для физических лиц, деятельность которых носит эпизодический характер (деятельность, осуществляемая в общей сложности не более 90 дней в году). Физические лица, осуществляющие деятельность эпизодического характера на основе разового талона без применения наемного труда, не являются плательщиками социального налога и освобождаются от государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. Специальный налоговый режим на основе патента применяют индивидуальные предприниматели, не использующие труд наемных работников; осуществляющие деятельность в форме личного предпринимательства; лица доход, которых не превышает за год одного миллиона тенге. В случае возникновения условий, не позволяющих применять специальный налоговый режим на основе патента, налогоплотильщик на основании заявления переходит на специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации, либо на общеустановленный порядок исчисления и уплаты налогов. Патент выдается индивидуальному предпринимателю на срок не менее одного месяца в пределах одного календарного года. В случае осуществления индивидуальным предпринимателем деятельности, подлежащей лицензированию, он обязан предъявить лицензию на право осуществления такой деятельности. Патент выдается на срок, не превышающей срок действия лицензии.



Исчисление стоимости патента производится индивидуальным предпринимателем путем применения ставки в размере 3% к заявленному доходу.



Стоимость патента подлежит уплате в бюджет равными долями в виде индивидуального подоходного и социального налогов. При прекращении предпринимательской деятельности до истечения срока действия патента внесенная сумма налогов возврату и перерасчету не подлежит, за исключением случая признания индивидуального предпринимателя недееспособным. Для перехода на специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации до начала налогового периода субъекты малого предпринимательства представляют в налоговые органы по месту осуществления  деятельности заявление по форме, установленной уполномоченным государственным органом.



Специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации применяют субъекты малого предпринимательства, соответствующие следующим условиям:

·     Для индивидуальных предпринимателей предельная численность работников за налоговый период составляет 15 человек, включая самого индивидуального предпринимателя.

· Для юридических лиц: предельная среднемесячная численность работников за налоговый период составляет 25 человек, предельный доход за налоговый период составляет 9000,0 тысяч тенге. 

2.2
Специальный налоговый режим для субъектов малого бизнеса

С первого января 2003 года налогообложение физических лиц - субъектов малого бизнеса осуществляется в специальных налоговых режимах:

I. Разовый талон:

1. Осуществляет деятельность не более 90 дней в году.

2. Выкуп талона заменяет уплату подоходного налога.

3. Перечень видов деятельности, формы и порядок выдачи устанавливаются уполномоченным органом.

4. Стоимость устанавливается решением местных представительных

органов. 

II. Патент:

1. Не использует труд наемных работников.

2. Один вид деятельности.

3. Доход не более 1,0 миллиона тенге в год.

4. Ставка налога - 3 % от дохода.

5. Уплата равными долями в виде индивидуального подоходного и

социального налогов. 

Ш. Упрощенная декларация:

1. Численность не более 15 человек.

2. Доход не более 4,5 миллиона тенге в квартал.

3. Ставка налога от 4 до 11 % от дохода по шкале.

4. Уменьшение суммы налога на 1,5 % за каждого наемного работника.

5. Уплата равными долями в виде индивидуального и социального налогов.

IV. Общеустановленный порядок.

В соответствии с Налоговым кодексом физические лица - субъекты малого бизнеса вправе самостоятельно выбирать только один из вышеперечисленных порядков исчисления и уплаты налогов, а также предоставления налоговой отчетности по ним. Данное условие не распространяется на лиц, реализующих товары на рынках (за исключением осуществляющих торговлю в стационарных помещениях на территории рынков по договорам аренды).

Физические лица, осуществляющие на территории рынков реализацию в стационарных помещениях (по договорам аренды), могут осуществлять предпринимательскую деятельность с правом выбора порядка исчисления и уплаты налогов: в общеустановленном порядке, на основе патента или на основе упрощенной декларации.

При выборе общеустановленного порядка исчисления и уплаты налогов последующий переход на специальный налоговый режим возможен только по истечении двух лет применения общеустановленного порядка.

Специальный налоговый режим не распространяется на следующие виды деятельности:

1) Производство подакцизной продукции;

2) Консультационные, финансовые, бухгалтерские услуги;

3) Реализация нефтепродуктов;

4) Сбор и прием стеклопосуды;

5) Недропользование;

6) Лицензируемые, за исключением:

- медицинской, врачебной и ветеринарной;

производство, ремонта и строительных работ по газификации жилых, коммунально-бытовых объектов;

проектирования, монтажа, наладки и технического обслуживания средств охранной, пожарной сигнализации и противопожарной автоматики;

- производства и реализации противопожарной техники;

- оборудования и средств противопожарной защиты;

- монтажа, ремонта и обслуживания пассажирских лифтов;

- изготовление, производства, переработки и оптовой реализации средств и препаратов дезинфекции, дезинсекции, дератизации, а также видов работ и услуг, связанных с их использованием;

- международных перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом;

- изготовления и (или) реализации лечебных препаратов;

проектно-изыскателъских, экспертных, строительно-монтажных работ, работ по производству строительных материалов, изделий и конструкций;

- розничной реализации алкогольной продукции.

В специальном налоговом режиме объектом обложения индивидуальных предпринимателей является доход за налоговый период, состоящий из всех видов доходов, полученных (подлежащих получению) на территории РК и за ее пределами, за исключением доходов ранее обложенных налогом, при наличии документов, подтверждающих удержание налога у источника выплаты, и (или) разового талона.

Не будет, является объектом обложения имущественный доход и прочие доходы индивидуального предпринимателя, не облагаемые у источника выплаты.

В случае осуществления нескольких видов предпринимательской деятельности доход определяется суммарно от осуществления всех видов деятельности.

На основании статьи 208 Кодекса «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» физическое лицо обязано подать заявление в налоговые органы о постановке на учет по налогу на добавленную стоимость не позднее 24 календарных дней со дня окончания любого периода (не более 12 месячного), по итогам которого размер оборота по реализации товаров (работ, услуг) превысил минимум оборота по реализации, равной 10 000 - кратной величине месячного расчетного показателя.

Месячный расчетный показатель, установленный на 2003 год равен 823 тенге.

Таким образом, индивидуальные предприниматели, работающий по патенту могут не вставать на учет в налоговом органе в качестве плательщика налога на добавленную стоимость, так как минимум оборота по реализации составит 10 000 - кратную величину месячного расчетного показателя, а одним из условий налогового режима на основе патента является оборот, не превышающий 1,0 миллионов тенге.

Физическое лицо может добровольно вставать на учет в качестве плательщика налога на добавленную стоимость, если оно осуществляют или планирует осуществлять реализацию товаров (работ, услуг), подлежащих обложению налогом на добавленную стоимость.

Лицо становится плательщиком налога на добавленную стоимость в первый день месяца, следующего за месяцем, в котором оно было обязано подать или добровольно подало заявление о постановке на учет по налогу на добавленную стоимость.

В случае подачи заявления о постановке на учет по налогу на добавленную стоимость в налоговые органы не позднее 10 рабочих дней после его государственной регистрации, предприниматель становится плательщиком налога на добавленную стоимость со дня выдачи ему налоговым органом свидетельства о постановке на учет по налогу на добавленную стоимость.

Разовый талон - документ, удостоверяющий право применения специального налогового режима и подтверждающий факт расчета с бюджетом по индивидуальному подоходному налогу за исключением индивидуального подоходного налога, удерживаемого у источника выплаты.

Специальный налоговый режим на основе разового талона применяют физические лица, деятельность которых носит эпизодический характер.

Под предпринимательской деятельностью, носящей эпизодический характер, понимается деятельность, осуществляемая в общей сложности не более 90 дней в году. По ранее действующему законодательству (1995 г.), разовые талоны выдавались на период менее одного месяца.

Стоимость разовых талонов устанавливается решением местных представительных органов на основе данных хронометражных обследований, проведенных налоговыми органами, с учетом месторасположения, вида, условий осуществления деятельности, качество и площади объекта извлечения доходов, а также других факторов, влияющих на эффективность занятия деятельностью.

Физические лица, осуществляющие деятельность эпизодического характера на основе разового талона без применения наемного труда, не являются плательщиками социального налога и освобождаются от государственной регистрации.

Выкуп разового талона заменяет уплату индивидуально подоходного налога.

Перечень видов деятельности на основе разового талона:

1) реализация газет и журналов с рук;

2) реализация семян, а также посадочного материала (саженцы, рассада), кроме стационарных точек;

3) услуги тамады и артистов на различных торжествах;

4) реализация бахчевых культур за пределами рынков;

5) реализация товаров народного потребления на выставках - распродажах и ярмарках;

6) отлов рыбы и ее реализации;

7) услуги по перегону автомобильного транспорта;

8) оказание владельцами личных и арендованных тракторов услуг по обработке земельных участков.

Специальный налоговый режим на основе патента

Специальный налоговый режим на основе патента применяют индивидуальные предприниматели, соответствующие следующим условиям:

1) не используют труд наемных работников;

2) осуществляющие деятельность в форме личного предпринимательства;

3) доход за год не превышает 1,0 миллион тенге.

В случаях возникновения условий, не позволяющих применять специальный налоговый режим на основе патента, налогоплательщик на основании заявления переходит на специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации или общеустановленный порядок исчисления и уплаты налогов.

Для получения патента индивидуальный предприниматель, чьи условия позволяют применять специальный налоговый режим на основе патента, представляют в налоговые органы по месту осуществления предпринимательской деятельности заявление с указанием вида деятельности по форме, установленной уполномоченными органами, и свидетельства о государственной регистрации индивидуального предпринимателя.

Не предоставление предпринимателем в налоговые органы по месту осуществления предпринимательской деятельности заявление на получение патента, будет считаться его согласием исчислять и уплачивать налоги в общеустановленном порядке, за исключением случая подачи заявления о временном приостановлении предпринимательской деятельности.

В случае осуществления индивидуальным предпринимателем деятельности, подлежащие лицензированию, он обязан предъявить лицензию на право осуществления такой деятельности. При этом патент выдается на срок, не превышающий срок действия лицензии.

Выдача патента производится налоговыми органами в течении одного дня после полдачи заявления м предъявления документов, подтверждающих уплату в бюджет стоимости патента и обязательных пенсионных взносов в накопительные пенсионные фонды.

Патент не действителен без предъявления Свидетельства о государственной регистрации индивидуального предпринимателя.

Исчисление стоимость патента производится индивидуальным предпринимателем путем применения ставки в размере 3 % к заявленному доходу.

Стоимость патента подлежит уплате в бюджет равными долями в виде индивидуального подоходного и социального налогов.

При прекращении предпринимательской деятельности до истечения срока действия патента внесенная сумма налога возврату и перерасчету не подлежит, за исключением случаев признания индивидуального предпринимателя недееспособным.

В случае, если фактический доход превышает доход, заявленный при получении патента, налогоплательщик в течении 5 рабочих дней заявляет сумму превышения и производит уплату налогов с этой суммы. По заявлению

налогоплательщик взамен ранее выданного патента ему выдается новый патент с указанием фактического дохода.

В случае, если фактический доход ниже дохода, заявленного при получении патента, возврат излишне уплаченной стоимости патента производится по заявлению налогоплательщика после хронометражного исследования, проведенного налоговым органом.

По ранее действующему законодательству 1995 года, излишне уплаченная сумма по патенту возврату не подлежал.

Перечень видов индивидуальной предпринимательской деятельности, осуществляемых на основе патента на территории РК:

I.    производство и реализация потребительских товаров

1. пошив и реализация одежды и других швейных изделий

2. изготовление, и реализация вязаных изделий

3. пошив и реализация изделий из меха

4. пошив и реализация головных уборов из натурального меха

5. изготовление и реализация трикотажных изделий

6. изготовление и реализация обуви

7. изготовление и реализация галантерейных изделий и бижутерии

8. изготовление и реализация искусственных цветов и венков

9. изготовление и реализация мебели и других столярных изделий 0. изготовление и реализация ковровых изделий

1. изготовление и установка изделий из металла

2. изготовление и установка изделий из жести

3. выращивание и реализация живых цветов, рассады и семян

4. заготовка и реализация шкур и шерсти домашних животных

5. заготовка и реализация животноводческой продукции

6. изготовление и реализация чехлов и резиновых поликов для автомобилей

7. изготовление и реализация игрушек и сувениров

8. изготовление и реализация хозяйственной утвари

9. выращивание и реализация продукции пчеловодства

20. производство и реализация продовольственных товаров (кроме производства этилового спирта и алкогольной продукции, хранения и реализации этилового спирта, хранения и оптовой реализации алкогольной продукции)

21. изготовление и реализация надгробных памятников и ограждений

22. выделка шкур.

11.   Деятельность физических лиц в сфере бытового обслуживания

1. ремонт металлоизделий, зонтов, бытовых приборов и машин

2. ремонт часов и граверной работы

3. изготовление и ремонт ювелирных изделий

4. ремонт обуви, головных уборов, меховых, кожаных, швейных и галантерейных изделий

5. чистка обуви

6. фотографирование, видео съемка и другие фото работы

7. ремонт радиотелевизионной аппаратуры, компьютеров и периферийного оборудования

8. ремонт и заточка режущих инструментов

9. ремонт замков, изготовления ключей

10. ремонт и техническое обслуживание автомобилей

11. шиноремонтные работы (вулканизация автошин)

12. оказание владельцам личных и арендованных тракторов услуг по обработке земельных участков

13. выпас скота частного сектора

14. парикмахерские, а также массажные и косметические услуги

15. реализация продукции косметических фирм

16. перевозка пассажиров и грузов на автомобильном транспорте, пассажиров на водном транспорте, включая паромную перевозку

17. мойка автотранспортных средств

18. музыкальное обслуживание торжеств и обрядов, услуги тамады

19.перевод текстов

20. машинописные работы

21. ксерокопирование документов

22. ремонт и настройка музыкальных инструментов

23. рисование портретов и картин

24. звукозапись

25. ремонт и обслуживание копировально-множительной техники

26. ремонт и перемотка электродвигателя

27. прокат и реализация видео-, аудио кассет

28. прокат аэросаней, картингов, катамаранов

29. прокат оборудования, автотранспортных средств, предметов быта, одежды и сложно - бытовой техники

30. услуги няни, домработниц, уборки квартир и служебных помещений

31. услуги по стирке, глажению, химчистке изделий

32. ремонт квартир, служебных и производственных помещений

33. оказание электромонтажных, строительно-монтажных, сантехнических, сварочно - сантехнических услуг

34. сборка и ремонт мебели

35. прокат книг

36. художественно-оформительских работ

37. ритуальные услуги

38. оказание услуг по просмотру видеофильмов

39. лудильные работы

40. услуги по упаковке предметов и товаров народного потребления

41. ремонт и обслуживание внутренних электросетей

42. изготовление и ремонт столярных изделий

43. установка и обслуживание противопожарной и охранной сигнализации

44. установка и обслуживание счетчиков и приборов учета

45. услуги прачечной

46. ремонт малометражных судовых двигателей (подвесных моторов)

47. ремонт аккумуляторов

48. банные услуги, сауны (за исключением услуг: массажных, парикмахерских, тренажерных залов и другие, на которые предусмотрены выдача отдельных патентов)

49. оказание услуг по реставрации ванн

50. озеленение дворовых и частных участков

III.   Деятельность физических лиц в социально-культурной сфере:

1. проведение занятий в порядке репетиторства

2. физкультурно-оздоровительная деятельность

3. тренерские услуги

4. оказание развлекательных услуг на водном транспорте

5. организация развлекательных программ (в том числе организация и проведение концертов звезд эстрады)

6. обучение кройке, шитью, вязанию

7. кинологические работы

8. салон игровых автоматов и компьютерных клубов (без денежного выигрыша)

9. охранные услуги

10. обучение музыке

11. обучение вождению автомобиля

12. биллиардные клубы

IV.   Другие виды деятельности:

1. общественное питание

2. реализация мороженного и прохлодительных напитков

3. изготовление и реализация жевательного табака

4. разведение и реализация певчих птиц и пернатых

5. разведение и реализация рыбок и земноводных

6. ламинирование документов

7. реализация газет, журналов и книг

8. разведение и реализация домашних животных

9. розничная торговля товарами народного потребления, продуктами питания, лекарственными средствами

10. автостоянки

11. сдача в аренду квартир и служебных помещений

12.автопарки

13. реализация ГСМ со стационарных АЗС

14. реализация ГСМ с передвижных АЗС

15. услуги по резке стекла

16. камера хранения

17. услуги носильщика

18. платные туалеты

19. маклерские услуги

20. платные телефоны

21. услуги по репетиторству

22. консультации по компьютерным комплексам технических средств и программному обеспечению

23. маркетинговые услуги

24. риэлтовская деятельность

25. деятельность в области туризма

26. деятельность малых гостиниц, мотелей

27. перевозка и реализация питьевой и технической воды

28. медицинская деятельность

29. ветеринарные услуги

30. рекламные услуги 3 1. реализация тары

32. полиграфические услуги

33. услуги по перегону автомашин

34. реализация комбикормов

3 5. услуги по отлову и реализации рыбы

36. мельницы

37. услуги по составлению астропрогнозов

38. изготовление изделий из мрамора

39. разведение и реализация ловчих птиц

Для перехода на специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации до начала налогового периода субъекты малого бизнеса предоставляют в налоговый орган по месту осуществления деятельности заявление по форме, установленной государственным уполномоченным органом.

При осуществлении деятельности на нескольких объектов, находящихся на территории разных территориально-административных единиц, налогоплательщик самостоятельно определяет налоговый орган для подачи заявления на применение специального налогового режима на основе упрощенной декларации.

Специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации применяют субъекты малого бизнеса, соответствующие следующим условиям:

1. для индивидуальных предпринимателей:

- предельная среднесписочная работников за налоговый период

составляет 15 человек, включая самого индивидуального

предпринимателя

предельный доход за налоговый период составляет 4500,0 тысяч тенге;

2. для юридических лиц:

предельная среднесписочная численность работников за налоговый период составляет 25 человек;

предельный доход за налоговый период составляет 9000,0 тысяч тенге.

В случае несоответствия условия или при добровольном выходе из специального налогового режима субъект малого бизнеса переходит на общеустановленный порядок исчисления и уплаты налогов на основании заявления, начиная с квартала, следующего за отчетным.

Индивидуальный предприниматель при изменении условий (превышения показателя), вправе применять специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации как юридическое лицо при изменении организационно -правовой формы.

Уплата социального, корпоративного, или индивидуального подоходного налогов и предоставление отчетности по ним при переходе с общеустановленного порядка исчисления и уплаты налогов на специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации производится в общеустановленном порядке.

Исчисление налогов на основе упрощенной декларации производится субъектом малого бизнеса самостоятельно путем применения к объекту обложения за отчетный налоговый период соответствующей ставки налогов.

Доход индивидуального предпринимателя подлежит налогообложению по следующим ставкам:

	Доход за квартал


	Ставка



	По 1500,0 тысяч тенге


	4 процента с суммы дохода



	Свыше 1500,0 тысяч


	60,0 тысяч тенге + 7 процентов с суммы дохода,



	тенге по 3000,0 тысяч тенге


	превышающей 1500,0 тысяч тенге



	Свыше 3000,0 тысяч тенге


	165,0 тысяч тенге + 11 процентов с суммы дохода, превышающей 3000,0 тысяч тенге




Если среднемесячная заработная плата наемных работников по итогам отчетного периода составила не менее трехкратного минимального размера месячной заработной платы, установленного законодательными актами РК, то сумма налогов, исчисленная за налоговый период подлежит корректировки в сторону уменьшения на сумму в размере 1,5% от суммы налога за каждого работника исходя из среднесписочной численности работников.

Доход юридического лица подлежит обложению по следующим ставкам:
	Доход за квартал


	Ставка



	По 1500,0 тысяч тенге


	5 процентов с суммы дохода



	Свыше 1500,0 тысяч тенге по 3000,0 тысяч тенге


	75,0 тысяч тенге + 7 процентов с суммы дохода, превышающей 1500,0 тысяч тенге



	Свыше 3000,0 тысяч тенге по 4500,0 тысяч тенге


	180,0 тысяч тенге + 9 процентов с суммы дохода, превышающей 3000,0 тысяч тенге



	Свыше 4500,0 тысяч тенге по 6500,0 тысяч тенге


	315,0 тысяч тенге + 11 процентов с суммы дохода, превышающей 4500,0 тысяч тенге



	Свыше 6500,0 тысяч тенге


	535,0 тысяч тенге + 13 процентов с суммы дохода, превышающей 6500,0 тысяч тенге




При превышении предельного размера дохода, производится исчисление сумм налога отдельно с предельной суммы дохода и с фактически полученной суммы дохода, разница между данными сумами налога подлежит уплате в бюджет без корректировки. Корректировки подлежит только сумма налога, исчисленного с предельной суммы дохода.

При превышении предельной среднесписочной численности, корректировка производится только на предельную средне списочную численность.

Упрощенная декларация предоставляется ежеквартально не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным налоговым периодом. Уплата в бюджет налогов производится в срок не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным налоговым периодом, равными долями в виде индивидуального подоходного и социального налогов.

Помимо упрощенного порядка исчисления налогов для налогоплательщиков, осуществляющих расчет в данном режиме, введена дополнительная льготная норма по уменьшению налогов в зависимости от среднесписочной численности работников. 

При этом корректировка может производится только в случае, если среднемесячная заработная плата наемных работников по итогам отчетного квартала составила не менее трехкратного минимального размера месячной заработной платы, установленной законодательством Республики Казахстан (в 2002 году - 10452). 

Например, при квартальном доходе индивидуального предпринимателя 1,5 млн тенге, сумма налогов по шкале составит: 


15 млн тенге х 4 % = 60 тыс. тенге. 

При условии, что индивидуальный предприниматель использует труд еще 4 наемных работников и среднесписочная заработная плата составила не менее уровня трехкратной минимальной заработной платы, сумма корректировки налогов составит: 

60 тыс. тенге х (1 + 4) человек х 1,5 % =4,5 тыс. тенге. 

Таким образом, в бюджет подлежит уплате: 

60 тыс. тенге – 4,5 тыс. тенге = 55,5 тыс. тенге, что составляет 3,7 % к доходу. 

Исчисленная сумма налогов делится поровну и уплачивается в бюджет в виде (индивидуального) подоходного и социального налогов. В приведенном примере индивидуальный предприниматель должен уплатить в бюджет: 

27750 тенге в виде индивидуального подоходного налога; 
27750 тенге в виде социального налога. 

При этом сумма 27750 тенге в виде индивидуального подоходного налога является суммой индивидуального подоходного налога за самого индивидуального предпринимателя. Поэтому с заработной платы, начисленной наемным работникам, индивидуальный предприниматель должен удержать индивидуальный подоходный налог у источника выплаты. 

А сумма 27750 тенге в виде социального налога является суммой социального налога как за самого индивидуального предпринимателя, так и за его наемных работников. 

Корректировка налогов в зависимости от численности занятых направлена на создание заинтересованности предпринимателей в легализации доходов и фактической численности привлекаемых работников, поскольку с увеличением объемов дохода и количества численности работников сумма, остающаяся в распоряжении субъектов малого бизнеса после уплаты налогов, увеличивается. 

Упрощенная декларация представляется один раз в квартал не позднее 10 числа следующего за кварталом месяца. Исчисленная по ней сумма налогов уплачивается также 1 раз в квартал не позднее 15 числа этого же месяца. 

Преимущество расчетов с бюджетом по упрощенной декларации по сравнению с патентной формой заключается еще и в том, что предпринимателю не приходится отвлекать оборотные средства для уплаты налогов до начала занятия предпринимательской деятельностью. Уплата производится по окончании налогового периода – квартала, то есть после получения дохода.
2.3  
Порядок налогообложения индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в общеустановленном порядке

Индивидуальные предприниматели, не попадающие под условие регламентирующие деятельность по патенту, по упрощенной декларации и по разовому талону осуществляют свою деятельность в общеустановленном порядке.

Плательщиками индивидуального подоходного налога выделяются физические лица, имеющие объекты налогообложения.

Объект налогообложения

	Доходы, облагаемые у источника выплаты


	Доходы, не облагаемые у источника выплаты



	1. доход работника;


	1.


	имущественный доход;



	2.


	доход от разовых


	выплат;


	2.


	налогооблагаемый доход индивидуального предпринимателя;



	3.


	пенсионные выплаты из накопительных пенсионных фондов;


	3.


	доход адвокатов;



	4.


	доход в виде вознаграждений,

дивидендов, выигрышей;


	4.


	прочие доходы.



	5.


	стипендии;


	
	
	

	6,


	доход по договорам накопительного страхования.


	
	


Таким образом, налогооблагаемым доходом индивидуального предпринимателя, осуществляющего расчеты с бюджетом в общеустановленном порядке, является доход не облагаемый у источника выплаты.

Налогооблагаемый доход индивидуального предпринимателя определяется как разница между совокупным годовым доходом и установленными вычетами с учетом предусмотренных корректировок.

Исчисление налога с доходов, не облагаемых у источника выплаты, производится путем предоставления декларации по индивидуальному корпоративному налогу.

Уплата индивидуального подоходного налога по итогам налогового года с учетов внесенных авансовых платежей осуществляется налогоплательщиком самостоятельно не позднее 10 рабочих дней после срока, установленного для сдачи декларации по индивидуальному подоходному налогу.

Следует отметить, что индивидуальный подоходный налог подлежащий уплате предпринимателем за налоговый год определяется от его дохода, полученного в целом за год. Но исчисление и уплата налога в течении налогового года производится предпринимателем ежемесячно, путем уплаты авансовых платежей.

Исчисление индивидуального подоходного налога по доходам, не облагаемым у источника выплаты, производится предпринимателем самостоятельно по следующим ставкам:

	До 15-кратного годового расчетного показателя
	5 процентов с суммы облагаемого дохода



	От 15-кратного до 40-кратного расчетного показателя
	Сумма налога с 15-кратного годового расчетного показателя + 10 процентов с суммы превышающей его

	От 40-кратного до 600-кратного расчетного показателя
	Сумма налога с 40-кратного годового расчетного показателя + 20 процентов с суммы превышающей его

	От 600-кратного расчетного показателя и свыше
	Сумма налога с 600-кратного годового расчетного показателя + 30 процентов с суммы превышающей его


Индивидуальные предприниматели представляют декларацию по индивидуальному подоходному налогу по формам установленным уполномоченным государственным органом, в налоговый орган по месту регистрационного учета, не позднее 31 марта года, следующего за налоговым годом.

Налоговый кодекс предусматривает снижение налоговой нагрузки на' доходы физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей. Например, по налоговому законодательству 1995 года, при получении доходов в 26 тысяч тенге налоговая нагрузка составляла 7,7%, а по Налоговому кодексу - 6,6%; при доходе в 31000 - 8,8 и 7% соответственно; при доходе 36000 - 10 и 8%; а при доходе 45000 - 11,6 и 10%.

Ставка 30% применяется при получении доходов среднем за месяц свыше 435000 тенге.

Доходы в виде дивидендов, вознаграждений (за исключением вознаграждений по договорам накопительного страхования), выигрышей облагаются по ставке 15%.

Доходы адвокатов и частных нотариусов облагаются по ставке 10%.

Предприниматели, применяющие порядок исчисления и уплаты налогов в общеустановленном порядке, уплачивают социальный налог в размере 3 месячных расчетных показателя за себя, и двух месячных расчетных показателей за каждого работника.

Уплата социального налога производится не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным месяцем, по месту регистрационного учета налогоплательщика, если иное не установлено Налоговым кодексом. Порядок применения контрольно-кассовых машин с фискальной памятью устанавливается Правительством. РК.

Индивидуальные предприниматели (кроме реализующих подакцизные товары) могут работать без кассового аппарата:

если они не осуществляют деятельность на основе разового талона или патента в рамках специального налогового режима для субъектов малого бизнеса;

- если с момента государственной регистрации в качестве

индивидуального предпринимателя не истекло 6 месяцев. 
Не подлежат налогообложению следующие виды доходов физических лиц:

1) адресная социальная помощь, пособия и компенсации, за исключе​нием связанных с оплатой труда, выплачиваемые за счет средств государ​ственного бюджета, в размерах, установленных законодательством Респуб​лики Казахстан;

2) алименты, полученные на детей и иждивенцев;

3) возмещение ущерба, причиненного работнику увечьем либо иным повреждением здоровья, связанным с исполнением им трудовых обязан​ностей, в соответствии с законодательством Республики Казахстан (кроме возмещения в части утраченного заработка);

4) вознаграждения, выплачиваемые физическим лицам по их вкладам в банках и организациях, осуществляющих отдельные виды банковских опе​раций, имеющих лицензию Национального Банка Республики Казахстан, и вознаграждение по долговым ценным бумагам;

5) доходы от операций с государственными ценными бумагами;

6) все виды выплат военнослужащим и сотрудникам органов внутренних дел, получаемые ими в связи с исполнением обязанностей воинской службы;

7) выигрыши по лотерее в пределах 5 месячных расчетных показателей;

8) выплаты в связи с выполнением общественных работ и профессиональ​ным обучением, осуществляемые за счет средств государственного бюд​жета и грантов, в размере минимальной заработной платы, установленной законодательным актом Республики Казахстан на соответствующий год;

9) выплаты за счет средств грантов (кроме выплат в виде оплаты труда);

10) выплаты в случаях, когда постоянная работа протекает в пути или имеет разъездной характер либо в связи со служебными поездками в пре​делах обслуживаемых участков, в размерах, установленных законодатель​ством Республики Казахстан;

11) выплаты в соответствии с законодательством Республики Казахстан о социальной защите граждан, пострадавших вследствие экологического бедствия или ядерных испытаний на испытательном ядерном полигоне;

12) доходы в пределах 480-кратного месячного расчетного показателя за налоговый год участников Великой Отечественной войны 1941 — 1945 го​дов и приравненных к ним лиц, инвалидов I и II групп, а также одного из родителей инвалида с детства; в пределах 240-кратного месячного расчет​ного показателя в год — доходы инвалидов III группы;

13) доход от прироста стоимости при реализации акций и облигаций, находящихся в официальных списках «А» и «В» фондовой биржи;

14) единовременные выплаты, выплачиваемые за счет средств государ​ственного бюджета (кроме выплат в виде оплаты труда);

15) единовременные выплаты для оплаты медицинских услуг (кроме косметологических), при рождении ребенка, на погребение, подтвержденные документально, в пределах 50-кратного месячного расчетного показателя в течение налогового года;

16) компенсации при служебных командировках в размерах, установ​ленных статьей 93 настоящего Кодекса;

17) компенсации расходов, подтвержденных документально, по проез​ду, провозу имущества, найму помещения при переводе либо переезде ра​ботника на работу в другую местность вместе с организацией;

18) официальные доходы дипломатических или консульских работни​ков, не являющихся гражданами Республики Казахстан;

19) официальные доходы иностранных физических лиц, находящихся на государственной службе иностранного государства, в котором их доход подлежит обложению;

20) официальные доходы в иностранной валюте физических лиц, явля​ющихся гражданами Республики Казахстан и находящихся на службе в дипломатических и приравненных к ним представительствах Республики Казахстан за границей, выплачиваемые за счет средств государственного бюджета;

21) пенсионные выплаты из Государственного центра по выплате пенсий;

22) пенсионные и страховые выплаты, осуществляемые за счет добро​вольных пенсионных взносов;

23) полевые довольствия работников, занятых на геологоразведочных, топографо-геодезических и изыскательских работах в полевых условиях, в размерах, установленных законодательством Республики Казахстан;

24) премии по вкладам в жилищные строительные сбережения (премии государства), выплачиваемые за счет средств республиканского бюджета в размерах, установленных законодательством Республики Казахстан;

25) расходы работодателя, направленные в соответствии с законодательством Республики Казахстан на обучение и повышение квалификации работни​ков по специальности, связанной с их производственной деятельностью;

26) расходы работодателя по найму жилья и на питание в пределах су​точных, установленных в соответствии со статьей 93 настоящего Кодекса, для обеспечения жизнедеятельности лиц, работающих вахтовым методом, в период нахождения на объекте производства с предоставлением условий для выполнения работ и междусменного отдыха; расходы, связанные с до​ставкой работников до места работы и обратно;

27) социальные пособия по беременности и родам, а также социальные пособия женщинам (мужчинам), усыновившим или удочерившим детей, в размерах, установленных законодательством Республики Казахстан;

28) стипендии, выплачиваемые обучающимся в организациях образова​ния, в размерах, установленных законодательством Республики Казахстан для государственных стипендий;

29) стоимость выданной специальной одежды, специальной обуви, дру​гих средств индивидуальной защиты и первой медицинской помощи, мыла, обеззараживающих средств, молока или других равноценных пищевых про​дуктов для лечебно-профилактического питания по нормам, установлен​ным законодательством Республики Казахстан;

30) стоимость имущества, полученного физическим лицом в виде даре​ния или наследования от другого физического лица;

31) стоимость имущества, полученного в виде гуманитарной, благотво​рительной помощи;

32) страховые выплаты по договорам обязательного страхования ответ​ственности работодателя за причинение вреда жизни и здоровью работни​ка при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей;

33) суммы страховых выплат, связанных со страховым случаем, выпла​чиваемых при любом виде страхования, в период действия договора, за ис​ключением доходов, предусмотренных статьей 161 настоящего Кодекса;

34) суммы страховых премий, уплачиваемые работодателем по догово​рам обязательного страхования своих работников;

35) суммы дивидендов, вознаграждений, выигрышей, ранее обложенные у источника выплаты, при наличии документов, подтверждающих удержа​ние этого налога источником выплаты;

36) суммы возмещения материального ущерба, присуждаемые по реше​нию суда;

37) суммы пенсионных накоплений вкладчиков накопительных пенси​онных фондов, направленных в страховые организации по страхованию жизни, для оплаты страховых премий по заключенному договору накопи​тельного страхования (аннуитета).

2.4  Налоговые проверки малого и среднего бизнеса

  
Согласно ст. 533 Налогового кодекса Республики Казахстан, налоговая проверка – проверка, осуществляемая органами налоговой службы, за исполнением налогового законодательства Республики Казахстан. 
Участниками налоговых проверок являются должностные лица органов налоговой службы, указанные в предписании, и налогоплательщик. 
Налоговые проверки осуществляются исключительно органами налоговой службы. Никто кроме органов налоговой службы не имеет права проводить налоговые проверки. 
Налоговые проверки подразделяются на следующие виды: 1) документальная проверка; 2) рейдовая проверка; 3) хронометражное обследование. 
В свою очередь, документальные проверки подразделяются на следующие виды: 1) комплексная проверка  – проверка исполнения налогового обязательства по всем видам налогов и других обязательных платежей в бюджет; 2) тематическая проверка – проверка исполнения налогового обязательства по отдельному виду налога и другого обязательного платежа в бюджет; 3) встречная проверка – проверка, проводимая в отношении третьих лиц в случае, если при проведении налоговых проверок у налогового органа возникает необходимость в получении дополнительной информации о правильном отражении в налоговом учете проведенных операций налогоплательщиком, связанным с указанными лицами. 
Рейдовая проверка проводится налоговыми органами в отношении отдельных налогоплательщиков по вопросам соблюдения ими отдельных требований законодательства Республики Казахстан, а именно: 1) постановки налогоплательщиков на регистрационный учет в налоговых органах; 2) правильности применения контрольно-кассовых машин с фискальной памятью; 3) наличия лицензии и иных разрешительных документов; 4) соблюдения правил производства, хранения и реализации подакцизной продукции. 
Хронометражные обследования проводятся налоговыми органами с целью установления фактического дохода налогоплательщика и фактических затрат, связанных с получением дохода. Хронометражные обследования проводятся в порядке, утвержденном уполномоченным государственным органом. 
Обязательным требованием к порядку проведения проверок является требование о том, чтобы проведение налоговой проверки не приостанавливало деятельность налогоплательщика, за исключением случаев, установленных законодательными актами Республики Казахстан. 
Налоговый орган вправе проверять структурные подразделения юридического лица независимо от проведения налоговой проверки самого юридического лица. 
  Согласно ст. 534 Налогового кодекса Республики Казахстан, налоговые проверки проводятся со следующей периодичностью: 1) комплексные – не чаще одного раза в год; 2) тематические – не чаще одного раза в полугодие по одному и тому же виду налога и другому обязательному платежу в бюджет. 
Указанные выше ограничения не распространяются на следующие случаи: 
1) при проведении документальных проверок, осуществляемых в связи с реорганизацией или ликвидацией юридического лица и прекращением деятельности индивидуального предпринимателя, а также в случае снятия с учета по налогу на добавленную стоимость на основании заявления налогоплательщика. При этом проверка должна быть начата не позднее тридцати календарных дней после получения заявления налогоплательщика; 
2) при проведении документальных проверок, осуществляемых в связи с истечением срока действия контракта на недропользование; 
3) при проведении встречных проверок; 
4) при проведении тематических проверок, проводимых на основании заявления налогоплательщика, на предмет достоверности сумм налога на добавленную стоимость, предъявленного к возврату; 
5) при дополнительных проверках, проводимых на основании решения органа, рассматривающего жалобу налогоплательщика на уведомление по акту налоговой проверки; 
6) при внеочередных документальных проверках, проводимых согласно приказу руководителя уполномоченного государственного органа в отношении конкретного налогоплательщика, а также по основаниям, предусмотренным уголовно-процессуальным законодательством Республики Казахстан. 
Согласно ст. 535 Налогового кодекса Республики Казахстан, срок проведения налоговых проверок, указываемый в выдаваемых предписаниях, не должен превышать тридцати рабочих дней с момента вручения предписания, если иное не установлено статьей 535 Налогового кодекса Республики Казахстан. 
При проведении налоговой проверки юридического лица, имеющего структурное подразделение, срок проведения налоговой проверки может быть продлен налоговым органом до шестидесяти рабочих дней. 
При проверке вопросов особой сложности срок проведения налоговой проверки может быть увеличен вышестоящим органом налоговой службы до пятидесяти рабочих дней для юридического лица, не имеющего структурное подразделение, и до восьмидесяти рабочих дней для юридического лица, имеющего структурное подразделение. Вопросы особой сложности подтверждаются обоснованным письменным решением вышестоящего органа налоговой службы, вручаемым налогоплательщику. 
Течение срока проведения налоговой проверки приостанавливается на периоды времени между моментами вручения налогоплательщику требований налогового органа о представлении документов и представления налогоплательщиком запрашиваемых при проведении налоговой проверки документов, а также на момент получения сведений и документов по запросу налогового органа. 
Сроки проведения хронометражных обследований устанавливаются в соответствии с порядком проведения хронометражных обследований, утвержденным уполномоченным государственным органом. 
Согласно ст. 536 Налогового кодекса Республики Казахстан, основанием для проведения налоговой проверки является предписание, содержащее следующие реквизиты: 
1) дату и номер регистрации предписания в налоговом органе; 
2) наименование налогового органа, вынесшего предписание; 
3) полное наименование налогоплательщика; 
4) регистрационный номер налогоплательщика; 
5) вид проверки; 
6) должности, фамилии, имена, отчества проверяющих лиц; 
7) срок проведения проверки; 
8) проверяемый налоговый период при документальных проверках. 
Наличие в предписании указанных реквизитов является обязательным условием действительности предписания. Отсутствие какого-либо из реквизитов дает налогоплательщику право отказать в допуске к проведению у него проверки. Согласно п. 5 ст. 538 Налогового кодекса Республики Казахстан, налогоплательщик имеет право не допускать на территорию или в помещение для проведения налоговой проверки должностных лиц органа налоговой службы в случаях, если: предписание не вручено либо не оформлено в установленном порядке; сроки проверки, указанные в предписании, не наступили или истекли; данные лица не указаны в предписании; запрашивается документация, не относящаяся к проверяемому налоговому периоду. 
При назначении рейдовых проверок в предписании должны быть указаны проверяемый участок территории, вопросы, подлежащие выяснению в ходе проверки, а также сведения, предусмотренные пунктом 1, за исключением подпунктов 3), 4) и 7) настоящей статьи. 
При назначении тематических, встречных проверок в предписании указывается проверяемый вид налога и другого обязательного платежа в бюджет. 
Предписание должно быть подписано первым руководителем органа налоговой службы или лицом, его замещающим, заверено гербовой печатью и зарегистрировано в специальном журнале в соответствии с порядком, установленным уполномоченным государственным органом. 
В случае продления сроков проверки, предусмотренных статьей 535 Налогового кодекса, оформляется дополнительное предписание, в котором указываются номер и дата регистрации предыдущего предписания. 
На основании одного предписания может проводиться только одна налоговая проверка. Не допускается проведение на основании одного предписания двух и более проверок. 
  Согласно ст. 537 Налогового кодекса Республики Казахстан, началом проведения налоговой проверки считается момент вручения налогоплательщику (налоговому агенту) предписания. Налогоплательщик должен получить предписание лично. 
Кроме того, должностные лица органа налоговой службы, проводящие налоговую проверку, обязаны предъявить налогоплательщику (налоговому агенту) служебное удостоверение. 
Должностным лицом органа налоговой службы, проводящим налоговую проверку, за исключением рейдовых проверок, налогоплательщику вручается подлинник предписания. В копии предписания ставится отметка налогоплательщика (налогового агента) об ознакомлении и получении предписания. 
При проведении рейдовых проверок налогоплательщику предъявляется подлинник предписания для ознакомления и вручается его копия. В подлиннике ставится отметка об его ознакомлении с предписанием и получении копии. 
Отказ налогоплательщика (налогового агента) от получения предписания не является основанием для отмены налоговой проверки. 
В период осуществления налоговых проверок не допускается внесение налогоплательщиком изменений и дополнений в налоговую отчетность проверяемого налогового периода. 
Согласно ст. 540 Налогового кодекса Республики Казахстан, по завершении налоговой проверки должностным лицом органа налоговой службы составляется акт налоговой проверки с указанием: 
1) места проведения налоговой проверки, даты составления акта; 
2) вида проверки; 
3) должности, фамилии, имени, отчества должностных лиц органа налоговой службы, проводивших налоговую проверку; 
4) фамилии, имени, отчества либо полного наименования налогоплательщика (налогового агента); 
5) местонахождения, банковских реквизитов налогоплательщика (налогового агента), а также его регистрационного номера; 
6) фамилии, имени, отчества руководителя и должностных лиц налогоплательщика (налогового агента), ответственных за ведение налоговой и бухгалтерской отчетности и уплату налогов и других обязательных платежей в бюджет; 
7) сведений о предыдущей проверке и принятых мерах по устранению ранее выявленных нарушений налогового законодательства Республики Казахстан; 
8) проверяемого налогового периода и общих сведений о документах, представленных налогоплательщиком (налоговым агентом) для проведения проверки; 
9) подробного описания налогового нарушения со ссылкой на соответствующую норму налогового законодательства Республики Казахстан; 
10) результатов налоговой проверки. 
Завершением срока налоговой проверки считается день вручения налогоплательщику акта налоговой проверки. 
В случае если по завершении налоговой проверки не установлены нарушения налогового законодательства, то об этом в акте налоговой проверки делается соответствующая отметка. 
К акту налоговой проверки прилагаются необходимые копии документов, расчеты, произведенные должностным лицом органа налоговой службы, и другие материалы, полученные в ходе налоговой проверки. 
Акт налоговой проверки составляется в количестве не менее двух экземпляров и подписывается должностными лицами органа налоговой службы, проводившими налоговую проверку. 
Акт налоговой проверки регистрируется в специальном журнале регистрации актов налоговых проверок и уведомлений, который должен быть пронумерован, прошнурован и скреплен печатью органа налоговой службы. 
Один экземпляр акта налоговой проверки вручается налогоплательщику (налоговому агенту). При получении акта налоговой проверки налогоплательщик (налоговый агент) обязан сделать отметку о его получении. 
Кроме того, согласно ст. 541 Налогового кодекса Республики Казахстан, по завершении налоговой проверки на основе отраженных результатов в акте налоговой проверки орган налоговой службы выносит уведомление о начисленных суммах налогов и других обязательных платежах в бюджет, пени и штрафов, которое направляется налогоплательщику (налоговому агенту) в сроки, установленные в соответствии со статьей 31 Налогового кодекса. 
В уведомлении о начисленных суммах налогов и других обязательных платежей в бюджет, пени и штрафов должны содержаться следующие реквизиты и сведения: 
1) дата и номер регистрации уведомления и акта налоговой проверки; 
2) фамилия, имя, отчество либо полное наименование налогоплательщика; 
3) регистрационный номер налогоплательщика; 
4) сумма начисленных налогов и других обязательных платежей в бюджет, пени и штрафов; 
5) требование об уплате и сроки уплаты; 
6) реквизиты соответствующих налогов и других обязательных платежей в бюджет, пени и штрафов; 
7) сроки и место обжалования. 
Налогоплательщик, получивший уведомление о начисленных суммах налогов и других обязательных платежей в бюджет, пени и штрафов, обязан исполнить его в сроки, установленные в уведомлении, если налогоплательщик не обжаловал результаты налоговой проверки. 
В случае если по завершении налоговой проверки нарушения налогового законодательства не установлены, уведомление по результатам налоговой проверки не выносится. 
Согласно п/п. 6 п. 1 ст. 11 Налогового кодекса Республики Казахстан, налогоплательщик вправе обжаловать в установленном Налоговым кодексом и другими законодательными актами Республики Казахстан порядке уведомления по актам налоговых проверок и действия (бездействие) должностных лиц органов налоговой службы. 
Согласно ст. 566 Налогового кодекса Республики Казахстан, каждый налогоплательщик имеет право обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органов налоговой службы вышестоящему органу налоговой службы или в суд. 
Таким образом, налогоплательщик наделен правом на обжалование как уведомлений органов налоговой службы, так и действий (бездействия) их должностных лиц в порядке, определенном Налоговым кодексом Республики Казахстан и другими законодательными актами Республики Казахстан.. 
Согласно ст. 552 Налогового кодекса Республики Казахстан, в соответствии с положениями, предусмотренными Налоговым кодексом, рассмотрение жалобы налогоплательщика на уведомление по акту налоговой проверки производится вышестоящим налоговым органом. 
Кроме того, налогоплательщик вправе обжаловать в суде: 1) уведомление по акту налоговой проверки в части начисленной суммы налогов, пени и штрафов; 2) уведомление и акт налоговой проверки в части действия (бездействия) должностных лиц органов налоговой службы. 
Согласно ст. 553 Налогового кодекса Республики Казахстан, жалоба налогоплательщика на уведомление по акту налоговой проверки подается в вышестоящий налоговый орган в течение десяти рабочих дней со дня вручения налогоплательщику уведомления. 
Копия жалобы должна быть направлена налогоплательщиком в налоговый орган, проводивший налоговую проверку. 
Жалоба налогоплательщика, поданная в установленном порядке, подлежит обязательной регистрации в налоговом органе в день ее поступления. 
Налогоплательщик, подавший жалобу в вышестоящий налоговый орган, до принятия решения по этой жалобе может ее отозвать на основании своего письменного заявления. Отзыв жалобы налогоплательщика не лишает его права на подачу повторной жалобы при условии соблюдения десятидневного срока для подачи жалобы. 
Согласно ст. 554 Налогового кодекса Республики Казахстан, жалоба налогоплательщика подается в письменной форме. 
В жалобе должны быть указаны: 
1) дата подачи жалобы налогоплательщика; 
2) наименование вышестоящего налогового органа, в который подается жалоба; 
3) фамилия, имя и отчество либо полное наименование лица, подающего жалобу, его местожительство (местонахождение) и банковские реквизиты; 
4) регистрационный номер налогоплательщика; 
5) наименование налогового органа, проводившего налоговую проверку; 
6) обстоятельства, на которых лицо, подающее жалобу, основывает свои требования и доказательства, подтверждающие эти обстоятельства; 
7) перечень прилагаемых документов. 
В жалобе могут быть указаны и иные сведения, имеющие значение для разрешения спора. 
Жалоба подписывается налогоплательщиком-заявителем. Кроме того, жалоба может быть подписана представителем налогоплательщика. 
К жалобе прилагаются: 1) копии акта и уведомления; 2) документы, подтверждающие обстоятельства, на которых заявитель основывает свои требования; 3) иные документы, имеющие отношение к делу. 
Согласно ст. 557 Налогового кодекса Республики Казахстан, подача жалобы налогоплательщика в вышестоящий налоговый орган приостанавливает исполнение обжалуемого уведомления по акту налоговой проверки. 
Исполнение уведомления по акту налоговой проверки приостанавливается до вынесения письменного решения вышестоящего налогового органа и истечения периода, указанного в пункте 1 статьи 559 Налогового кодекса. 
Согласно ст. 564 Налогового кодекса Республики Казахстан, подача жалобы в уполномоченный государственный орган также приостанавливает исполнение обжалуемого уведомления по акту налоговой проверки до вынесения письменного решения. 
Согласно ст. 565 Налогового кодекса Республики Казахстан, подача жалобы налогоплательщика в суд также приостанавливает исполнение обжалуемого уведомления по акту налоговой проверки. 
Согласно ст. 555 Налогового кодекса Республики Казахстан, по жалобе налогоплательщика выносится мотивированное решение в срок не позднее пятнадцати рабочих дней с момента регистрации жалобы в налоговом органе. 
По итогам рассмотрения жалобы налогоплательщика на уведомление по акту налоговой проверки вышестоящим налоговым органом выносится одно из следующих решений: 1) оставить обжалуемое уведомление по акту налоговой проверки без изменения, а жалобу без удовлетворения; 2) отменить обжалуемое уведомление по акту налоговой проверки полностью или в части. 
Согласно ст. 556 Налогового кодекса Республики Казахстан, в решении вышестоящего налогового органа по результатам рассмотрения жалобы должны быть указаны: 1) время и место принятия решения; 2) наименование налогового органа, рассматривающего жалобу налогоплательщика; 3) фамилия, имя, отчество либо полное наименование налогоплательщика, подавшего жалобу; 4) краткое содержание обжалуемого уведомления по акту налоговой проверки; 5) суть жалобы; 6) обоснование со ссылкой на положения налогового законодательства, которым руководствовался налоговый орган при вынесении решения по жалобе. 
Согласно п. 3 ст. 557 Налогового кодекса Республики Казахстан, в случае отмены уведомления по акту налоговой проверки отменяется и акт налоговой проверки. 
Решение, вынесенное вышестоящим органом налоговой службы, может быть обжаловано в уполномоченный государственный орган. Согласно п. 3 ст. 558 Налогового кодекса Республики Казахстан, решения уполномоченного государственного органа, вынесенные на основании и в порядке, установленном Налоговым кодексом, обязательны для налоговых органов. 
Согласно ст. 559 Налогового кодекса Республики Казахстан, жалоба в уполномоченный государственный орган подается в течение пяти рабочих дней с момента получения налогоплательщиком решения по результатам рассмотрения жалобы либо отсутствия решения вышестоящего налогового органа по истечении пятнадцатидневного срока, отведенного для рассмотрения жалобы в вышестоящем налоговом органе. 
Подача жалобы в уполномоченный государственный орган осуществляется в том же порядке, в каком осуществляется подача жалобы в вышестоящий налоговый орган. К форме и содержанию жалобы в уполномоченный государственный орган предъявляются такие же требования, как и к форме и содержанию жалобы в вышестоящий налоговый орган. 
Согласно ст. 561 Налогового кодекса Республики Казахстан, жалоба, направляемая в уполномоченный государственный орган, поданная в установленном Налоговым кодексом порядке, рассматривается уполномоченным государственным органом в срок не позднее пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 статьи 564 Налогового кодекса. 
По окончании рассмотрения дела по существу уполномоченный государственный орган выносит мотивированное решение в письменной форме и направляет или вручает его налогоплательщику-заявителю и копию направляет в налоговый орган, рассматривавший жалобу налогоплательщика. 
Согласно ст. 562 Налогового кодекса Республики Казахстан, по итогам рассмотрения жалобы уполномоченный государственный орган вправе: 1) оставить жалобу без удовлетворения; 2) отменить обжалуемое решение налогового органа; 3) изменить решение или вынести новое решение. 

Глава 3. Проблемы и перспективы налогообложения

деятельности малого и среднего бизнеса

3.1 
Налоговые льготы, предоставляемые предпринимателям

и степень их позитивного воздействия

Существующая в настоящее время в Казахстане налоговая система носит фискальный характер, что отрицательно сказывается на развитии малого бизнеса. Как показывает мировая практика, наиболее благоприятными налоговыми ставками для малых предприятий являются ставки в размере 20-32% всех налоговых поступлений. Но в Казахстане действует, так называемый, эффект «кривой Лаффера». Он выражается в том, что при повышении налоговых ставок выше 45-50 % налоговые поступления в бюджет перестают расти и даже резко сокращаются, так как предпринимателю не под силу платить такие налоги. Непомерно высокие ставки налога на прибыль, на добавленную стоимость, налога на имущество и других обязательных платежей, сборов и пошлин негативно сказываются на развитии малого и среднего предпринимательства.

Налоговая система и налоговая политика в стране являются тормозом развития малого бизнеса на всех стадиях жизненного цикла субъектов малого предпринимательства. Несмотря на то, что в стране и в РК в частности действует система государственной поддержки субъектов малого предпринимательства, из государственного и местных бюджетов средств на эти цели выделяется крайне мало. Работа созданной инфраструктуры для поддержки малого бизнеса остается только на бумаге.

Применение упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства тоже не может решить проблему экономического стимулирования малого предпринимательства, так как сама система требует значительных изменений.


Система льготного налогообложения субъектов малого предпринимательства    является в Казахстане одним из основных направлений финансовой поддержки. Это можно очень просто доказать на

 примере  предприятия  «Алма». 
Таблица 8. Налогообложение малого предприятия «Алма» в 2005 г.

	Период
	Сумма доходов
	Сумма налога без льгот
	Налоги в упрощенном налоговом режиме

	1 квартал
	1 млн. тенге
	75 тыс. тенге
	50 тыс. тенге

	2 квартал
	1,2 млн. тенге
	85 тыс. тенге.
	60 тыс. тенге

	3 квартал
	1,4 млн. тенге
	105 тыс. тенге
	70 тыс. тенге




Из примера видно, что работать в упрощенном режиме налогообложения, в данном примере ставка налога составляет – 5%, очень выгодна, по сравнению с работой в обычном режиме.

Действующим Налоговым Законодательством предусмотрен широкий спектр льгот по налогообложению субъектов малого предпринимательства. На ряду с общими для всех предприятий и организаций налоговыми льготами для определенной категории малых предприятий существуют и специальные: по налогу на прибыль, на добавленную стоимость, на имущество.


По налогу на прибыль имеется перечень видов деятельности, при осуществлении которых первые два года работы малые предприятия не уплачивают налога на прибыль. В него включено производство продовольственных товаров, медицинской техники, лекарственных средств, изделий медицинского назначения и т.д. Нормы законодательства освобождают предприятия от авансовых взносов налога на прибыль и предоставляют льготы по налогообложению в третий и четвертый год их работы. Льгота по освобождению от уплаты налога в течение двух лет, сохраняется до окончания срока действия.



Малые предприятия в третий и четвертый годы работы уплачивают налог на прибыль в размере соответственно 25% и 50% основной ставки, если выручка от перечисленных видов деятельности составляет свыше 90% общей суммы выручки от реализованной ими продукции (работ, услуг). Указанные льготы предоставляются малым предприятиям, в которых доля государственной, муниципальной собственности и собственности общественных объединений в уставном капитале составляет не более 25%. Льгота не распространяется на предприятия, созданные на базе ликвидированных (реорганизованных) предприятий, их филиалов и структурных подразделений. Субъекты малого предпринимательства освобождены от уплаты авансовых взносов налога на прибыль и авансовых взносов по налогу на добавленную стоимость.



По налогу на добавленную стоимость суммы НДС, уплаченные малыми предприятиями при приобретении основных средств и нематериальных активов, вычитаются в полном объеме при вводе в эксплуатацию основных средств и принятии на учет нематериальных активов, в то время как по другим предприятиям эти суммы вычитаются из сумм налога равными долями в течение шести месяцев с момента ввода.



По налогу на имущество в течение одного года после регистрации не облагается имущество новых малых предприятий за исключением тех, которые созданы на базе ликвидированных (реорганизованных) предприятий их структурных подразделений. Не облагаются этим налогом предприятия и организации агропромышленного комплекса, а также крестьянские (фермерские) хозяйства, как предприятия по производству, переработке и хранению сельскохозяйственной продукции. Указанные льготы создают определенные экономические преимущества для функционирующих и, прежде всего для вновь создаваемых малых предприятий. Однако следует подчеркнуть, что ставки налогов в этом секторе слишком высоки и не стимулируют успешную работу, особенно в сфере производства. В настоящее время на налоги уходит около 63% всего дохода предприятия. В тоже время мировая практика показывает, что уровень налоговых изъятий в 45% дохода является той границей, за которой под угрозой оказывается даже простое воспроизводство.



Упрощенная система налогообложения,  учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства допускает добровольный переход хозяйственных субъектов – малых предприятий на эту систему. Вместо всех основных налогов и сборов налогоплательщик обязуется уплачивать единый налог, начисляемый по результатам хозяйственной деятельности организации за отчетный период. Льготы в налоговой сфере весьма выгодны для предпринимателей. Важно, что в течение первых четырех лет с момента регистрации малого предприятия налоговая база не пересматривается, если после регистрации она для него меняется в худшую сторону. Предприятие будет платить налоги в размере, установленном на момент регистрации. Если налоговые ставки в это время снижаются, то оно будет платить налоги по сниженным ставкам. Так создаются некоторые налоговые гарантии начинающим предпринимателям.

Таким образом, можно сделать следующий вывод: государству, ради своей же выгоды, следует принять все возможные меры по снижению налоговой нагрузки на предприятия. Льготы в данном случае должны играть первостепенную роль.

3.2 
Совершенствование механизмов налогообложения 

малого и среднего бизнеса

Каждый раз при утверждении государственного бюджета страны на очередной календарный год вносятся предложения о лишении субъектов малого предпринимательства тех малых льгот, которые установлены законами предыдущих лет. В политике отмены действующих льгот, имеющих целенаправленный, стимулирующий характер проявляется ужесточение режима налогообложения. Сторонники отмены налоговых льгот аргументируют это следующим: льготы создают неравные начальные условия для налогоплательщиков и существенно снижают поступления в бюджет.

Относительно этого довода необходимо отметить, что налогоплательщики изначально находятся в неравных условиях. Налоговые льготы скорее выравнивают стартовые возможности, нежели усугубляют их. Более основателен, особенно в условиях бюджетного кризиса, аргумент о «выпадении» в связи со льготами значительных сумм из доходов бюджета. При этом называют сумму бюджетных потерь в 1(5 – 1(7 млр. тенге. в расчете на год. Однако никто еще не затруднил себя подсчетом бюджетных выгод в связи с выполнением налоговой системой стимулирующей функции.

При решении вопроса об оптимальности налоговой нагрузки уместна ориентировка на социальную психологию и наличные бюджетные резервы.

Налогоплательщик обычно считает справедливой налоговую нагрузку до 30 %, хорошо воспринимает нагрузку в 40 % и не приемлет ее, когда она превышает 50 %. Чрезмерная налоговая нагрузка подрывает саму налоговую базу, снижает общую сумму налоговых поступлений.

Поиск «критической точки», оптимальной налоговой нагрузки может быть направлен на разработку отраслевых нормативов предельной налоговой нагрузки путем обоснования доли оплаты труда, амортизации и чистой прибыли в добавленной стоимости. Такие нормативы в известной степени ограничили бы налоготворчество в регионах и на местах. В случае их превышения имелись бы объективные основания для ходатайств об отсрочках. Во всяком случае, очевидно, что показатели налоговой нагрузки должны найти место в отчетности предприятий.

Изучая вопросы, возникающие у налогоплательщиков - субъектов малого предпринимательства, можно сделать вывод о сложности, крайней запутанности и противоречивости современного налогового законодательства. Наибольшие проблемы возникают не в связи с количеством и размером уплачиваемых налогов, а в связи с правильностью их расчетов, неоднозначностью налоговых законов и подзаконных нормативных актов. Ко всему прочему существующие финансовые санкции за нарушение налогового законодательства очень значительны, а правила их применения жестокие.

Эта проблема не существовала бы при наличии большого количества квалифицированных специалистов по налогообложению и проявлении доброй воли со стороны налоговых органов. Но специалисты еще должны появиться, а добрая воля налоговой службы обратно пропорциональна дефициту бюджета. При этом у предпринимателей имеется очень много нареканий к сотрудникам налоговых органов касающихся не только их формализма, некомпетентности и нежелания сотрудничать, но и, что самое неприятное, низкой культуры общения. Безусловно, психологический момент негативного отношения предпринимателей к работникам налоговых органов не может не сказаться на уровне собираемости налогов.

И в любом случае налогообложение малого предпринимательства должно быть как можно более простым для понимания в целях обеспечения более точного и полного его соблюдения, тем более что пользователями налогового законодательства в части субъектов малого предпринимательства являются не квалифицированные специалисты в области налогов, а владельцы малых предприятий и индивидуальные предприниматели. Тексты нормативных актов должны быть им понятны.

Современное законодательство необходимо направить в сторону налогоплательщика, сделать законы более доступными, упростить тем самым не только работу предпринимателей, но и налоговых органов, которые и сами очень часто не знают как трактовать тот или иной нормативный акт.

Другая проблема состоит в том, что имеет место недостаточная активность органов государственной власти и тех организаций, ассоциаций и объединений, которые призваны оказывать поддержку малому предпринимательству. В большинстве случаев эта поддержка остается на бумаге и в реальной жизни рядовой «малый» предприниматель никакой поддержки не получает.

Таким образом, можно сказать, что малое предпринимательство развивается не благодаря, а вопреки «заботам» государства и если ситуация не изменится, то в ближайшем будущем малое предпринимательство вряд ли сможет успешно работать и вносить весомый вклад в формирование ВВП и доходной части бюджетов всех уровней, в решении таких проблем, как занятость, ускорение научно-технического прогресса, становление так необходимого нашей стране «среднего» класса
.

Законодательная база по налогообложению, учету и отчетности должна быть построена таким образом, чтобы не вынуждать предприятия в массовом порядке идти на нарушения закона. В этом случае применяемые репрессивные санкции будут на порядок более оправданы и эффективны.

Сегодня, когда с крупными предприятиями слишком много проблем, задача стоит в их реструктуризации, чтобы создавать малые. Необходимы новые типы самих предприятий, равно как и стимулирование их деятельности за счет упрощения процедур, обучения кадров, анализа экономической статистики, создание бизнес центров, кредитных линий и т.д.

Кардинальное изменение ситуации к лучшему возможно при последовательном снижении уровня налогообложения, усиление контрольных функций государства  с параллельным обеспечением правоохранительным органам достаточных гарантий безопасности ведения малого бизнеса. Увеличение числа добросовестных налогоплательщиков выведет из тени значительные финансовые потоки, что в конечном итоге увеличит налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства.

Хотя с начала развития малого бизнеса в бывшем СССР прошло свыше 15 лет, сегодняшний уровень предпринимательства в Казахстане трудно назвать утвердившимся, поскольку происходит только становление, как самого сектора экономики, так и механизма его поддержки государством. По имеющимся данным, 70 % предпринимателей в областях ничего не знают о региональных программах поддержки малого предпринимательства. В большинстве случаев работа акиматов носит формальный характер, а данные мониторинга областей расходятся с данными статистики. Поэтому на данный момент вопросы психологического, социального, маркетингового, залогового и технологического сопровождения в регионах приобретают первостепенное значение и влияют на общую индустриальную политику государства. В развитых странах (США, Германии, Японии, Великобритании), как известно, применяются пониженные ставки налога на прибыль и добавленную стоимость для малых предприятий, и их размер дифференцируется в зависимости от объема годового дохода. Система налоговых льгот в разных государствах неодинакова, поэтому использование того или иного передового опыта должно осуществляться осторожно, с учетом специфики экономики, менталитета нации и т.д. Казахстан имеет печальный опыт применения низких ставок налогов, когда в первые два года малые предприятия полностью освобождались от уплаты налогов, а в последующие два года - на 50 %. Кроме того, что эта политика отрицательно повлияла на поступления средств в казну, также произошла консервация малых предприятий, искусственное сдерживание объемов расширения деятельности из-за боязни потерять налоговые льготы. Подобные негативные факты и сегодня имеют место, поэтому целесообразно было бы либо пересмотреть рамки размерного критерия малых предприятий, либо ввести в закон новое понятие "среднее предприятие" с его размерными критериями и соответствующими льготами. Это не только стимулировало бы развитие предпринимательства в Республике, но и предотвратило бы противоречия в статистическом учете малых предприятий.  Другой проблемой является социальная незащищенность отечественного предпринимателя. По некоторым оценкам, до 60 % представителей малого и среднего бизнеса РК вынуждены были давать взятки работникам прокуратуры, налоговым, таможенным, всевозможным контролерам. К сожалению, при помощи взяток разрешаются проблемы доступа к дешевым ресурсам и получения индивидуальных льгот, а также избежания части легальных платежей и нелегальных сборов. Бюрократизм превратился в настоящий инструмент прямого вымогательства, поэтому в последних региональных программах развития малого предпринимательства в РК предусматриваются специальные мероприятия по ликвидации бюрократических вмешательств со стороны органов государственного управления, проводятся опросы предпринимателей с целью выявления незаконных поборов, семинары по обсуждению основных проблем малого бизнеса. По мнению российских экспертов, 9/10 представителей малых предприятий сталкивается с нарушением деловых обязательств. Кроме внешних объективных обстоятельств, здесь сыграли свою роль и некомпетентность руководителей, которая исходит из неразвитой рыночной инфраструктуры. Современное движение по созданию научных парков, региональных технополисов, бизнес инкубаторов и т.д. в странах Содружества носит скорее стихийный, неорганизованный характер. Так, по Республике Казахстан лишь в трех областях имеются бизнес инкубаторы, в остальных - проводятся работы по их созданию. В развитой рыночной экономике должны участвовать несколько десятков рыночных структур (банки, биржи, брокерские конторы, консалтинговые центры и т.д.), составляющие единый механизм комплексного обслуживания предпринимательства, и их организацией должны заниматься в первую очередь региональное и местные органы управления согласованно с представителями бизнеса и различных общественных фондов поддержки МиСБ. Действующие в РК Казахстанский центр поддержки и развития производства, Центр деловых связей программы TASIS, Информационный центр по политике малого и среднего бизнеса предоставляют желающим консалтинговые услуги, информационное обеспечение. В Департаменте по подготовке бизнес-планов, созданном в 1996 г., оказывается помощь высококвалифицированных специалистов (в том числе и из Западной Европы) по подготовке качественных бизнес-планов, даются рекомендации по финансовым вопросам, предоставляется информация по последним исследованиям рынка и т.д. Таким образом, работа по реализации программы поддержки малого предпринимательства в Республике Казахстан осуществляется. 

В вопросах совершенствования налогового механизма положительную роль может сыграть изучение передового опыта развитых зарубежных стран. Однако «слепое» копирование опыта зарубежных стран может привести к отрицательным последствиям, так как необходимо учитывать социально-экономические особенности РК. Использование западного опыта при конструировании налоговой системы, отвечающей потребностям экономики, его преломление к условиям нашей действительности позволит построить рациональную систему налогообложения, которая обеспечит достижение следующих целей: сбалансированность бюджета, стимулирование деловой активности и предпринимательства. Учитывая многообразие форм предпринимательской деятельности в сфере малого бизнеса, в настоящее время в Республике Казахстан субъектам малого предпринимательства на добровольной основе предоставлено право выбора только одного из следующих порядков исчисления и уплаты налогов, а также представления налоговой отчетности по ним:

1) общеустановленный порядок;

2) специальный налоговый режим на основе разового талона;

3) специальный налоговый режим на основе патента;

4) специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации.

Специальные налоговые режимы в РК не вправе применять юридические лица, имеющие филиалы, представительства; отдельно филиалы, представительства; дочерние организации юридических лиц и зависимые акционерные общества; налогоплательщики, имеющие иные обособленные структурные подразделения в разных населенных пунктах. Кроме этого, указанные режимы не распространяются на такие виды деятельности, как производство подакцизной продукции; консультационные, финансовые, бухгалтерские услуги; реализация нефтепродуктов; сбор и прием стеклопосуды; недропользование; лицензируемые виды деятельности, за исключением розничной реализации алкогольной продукции и еще 9 других видов деятельности.

Следует отметить, что в налоговом законодательстве РК предусмотрена очень важная для воспитания законопослушного налогоплательщика норма, согласно которой при переходе на общеустановленный порядок исчисления и уплаты налогов последующий переход на специальный налоговый режим возможен только по истечению двух лет применения общеустановленного порядка.

Также очень важным фактором для эффективного налогового администрирования является то, что в налоговом законодательстве РК четко определен статус субъекта малого предпринимательства в целях налогообложения (т.е. к СМП относятся те налогоплательщики, которые отвечают условиям применения специальных налоговых режимов), а также то, что государственная регистрация индивидуального предпринимателя носит явочный характер и заключается в постановке на учет в качестве индивидуального предпринимателя в территориальном налоговом органе по месту жительства физического лица (Закон РК “Об индивидуальном предпринимательстве”).

Если предпринимательская деятельность носит эпизодический характер (менее одного месяца), то физические лица (включая нерезидентов) вправе работать по установленным специальным Перечнем видам деятельности (реализация газет и журналов с рук, бахчевых культур за пределами рынка, семян с нестационарных точек, оказание мелкобытовых услуг и т.п.) на основе разового талона. При этом не требуется государственной регистрации, стоимость талона устанавливается по видам деятельности территориальными налоговыми органами.

Таким образом, использование специального налогового режима на основе разового талона предлагается для тех, кто работает от случая к случаю или только решил попробовать себя в бизнесе, и, соответственно, основная нагрузка по исчислению налоговых обязательств снимается с плеч предпринимателя. Обязанность налогоплательщика состоит лишь в том, чтобы заблаговременно, до начала осуществления деятельности внести установленную сумму в бюджет.

Упрощенный налоговый режим с уплатой фиксированного суммарного налога на основе Патента применяется только индивидуальными предпринимателями при соблюдении ими следующих условий:
- осуществляют деятельность, указанную в специальном Перечне видов индивидуальной предпринимательской деятельности, осуществляемых на территории Республики Казахстан;

- осуществляют предпринимательскую деятельность с предельным предполагаемым совокупным годовым доходом не более 15,5 млн. тенге  и численностью наемных работников не более 20 человек.

Предприниматели, работающие на основе Патента, имеют право на получение Патента сроком от одного месяца до одного календарного года. При этом они производят уплату фиксированного суммарного налога и освобождаются от ведения учета, представления деклараций по включенным в стоимость патента видам налогов (налог на доходы физических лиц, НДС, единый социальный налог), от применения ККМ (за исключением случаев реализации подакцизных товаров).

Налоговые комитеты по областям и городам Астана, Алматы определяют и утверждают размеры стоимости Патента на каждый вид индивидуальной предпринимательской деятельности отдельно с использованием результатов обследований, проверок, хронометража и других сведений налогового органа. При определении стоимости Патента должны учитываться месторасположение, вид и условия осуществления деятельности, качество и площадь занимаемого помещения, производительность применяемого оборудования, число обслуживаемых мест и другие факторы, влияющие на эффективность работы индивидуальных предпринимателей. При несогласии с утвержденными размерами стоимости Патента Предприниматель имеет право требовать составление расчета стоимости Патента на основе результатов обследований и хронометража, который проводится работником налогового органа в присутствии Предпринимателя.

Заключение

Проведенный в дипломной работе анализ эффективности налогового регулирования деятельности малого и среднего бизнеса в РК свидетельствует о том, что уровень воздействия налогов на расширение производства, внедрения достижений научно-технического прогресса, совершенствования техники и технологий является не высоким.

Налоговым кодексом Республики Казахстан предусмотрены определенные прогрессивные меры, направленные на совершенствование системы налогового регулирования деятельности малых предприятий. Наиболее важными из них являются дифференцированный подход к предоставлению льготного режима налогообложения субъектам малого предпринимательства в зависимости от организационно-правовой формы, уровня дохода, а также введение особого режима для сельхозтоваропроизводителей. 

Так, отдельным разделом Налогового кодекса Республики Казахстан предусматриваются специальные налоговые режимы, существенно снижающие налоговую нагрузку и упрощающие систему налогообложения, в том числе в отношении субъектов малого бизнеса, крестьянских фермерских хозяйств, юридических лиц - производителей сельхозпродукции. Специальный налоговый режим для субъектов малого бизнеса определяется на основе разовых талонов, патента и упрощенной декларации. 
В Налоговый кодекс Республики Казахстан были внесены изменения и дополнения, связанные с дальнейшим снижением налогового бремени для субъектов малого бизнеса. 
Устойчивое развитие банковского сектора позволяет совершенствовать рынок финансовых услуг и формировать многоуровневую систему финансово-кредитного обеспечения, стимулирующую увеличение активов предприятий малого предпринимательства. 

Таким образом, можно сказать, что действующий в республике в настоящее время специальный налоговый режим на основе патента - это своеобразная форма договора трех сторон: предпринимателя, налогового органа и местной власти, которая может неадекватно отражать отношения налогоплательщика с бюджетом. 
Идеологическая основа патента, предложенного ННК РК, заключается в применении стандартной формы расчетов налоговых обязательств. Причем механизм расчета прост и понятен даже предпринимателю, не обладающему специальными знаниями в области бухгалтерского учета и налогообложения: к заявленному Доходу применяется ставка в размере 3%, а полученная сумма налога делится в равных пропорциях и вносится в бюджет в виде подоходного и социального налогов.
 Индивидуальные предприниматели могут осуществлять расчеты с бюджетом на основе упрощенной декларации в случае, если среднесписочная численность наемных работников в совокупности с самим предпринимателем не превышает 15 человек, при этом он осуществляет не более 5 видов деятельности, а доходы не превышают 4,5 млн. тенге в квартал. 
Привлекательность специального налогового режима на основе упрощенной декларации заключается в том, что он позволяет делать корректировку исчисленных сумм налогов в зависимости от декларированной среднесписочной численности. Так, налоговые обязательства уменьшаются за каждого наемного работника в размере 1,5% от суммы налогов при условии, если среднемесячная зарплата наемного работника не менее 3-х кратного минимального размера месячной зарплаты.
Уплата налога по упрощенной декларации производится равными долями в виде корпоративного подоходного и социального налога до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом. 
Необходимо также обратить внимание на то, что законодательством РК через шкалу ставок стимулируется рост для поступательного развития от индивидуального предпринимателя к солидному юридическому лицу. Простое сравнение ставок, применяемых для индивидуального предпринимателя с доходом свыше 3 млн. до 4,5 млн., и ставок, применяемых для юридического лица - СМП, несомненно, говорит в пользу изменения организационно-правовой формы с тем, чтобы бывший индивидуальный предприниматель смог остаться в рамках специального налогового режима теперь уже в качестве юридического лица.
Таким образом, идеология применения в РК специальных режимов налогообложения СМП направлена, в целом, на сокращение области применения патентных форм налогообложения и на более широкое применение более экономически обоснованных упрощенных форм налогообложения фактических доходов СМП, предусматривающих стимулирование развития малого бизнеса и повышение налоговой культуры граждан.
В практике налогообложения СМП в РК заслуживают особого внимания применяемые формы и методы контроля за налогоплательщиками, применяющими специальные налоговые режимы.
В целях усиления контроля за исполнением налогового законодательства в Республике Казахстан налоговым органам предоставлено Кодексом право проводить рейдовые проверки и Хронометражные обследования субъектов малого бизнеса.
Хронометражные обследования проводятся вне зависимости от проведения других видов проверок и позволяют установить фактический доход налогоплательщика и фактические затраты, связанные с получением дохода.
Для повышения эффективности контроля за деятельностью налогоплательщиков, осуществляющих деятельность в сферах, где расчет между покупателями и заказчиками производится преимущество в наличной денежной форме, налоговыми органами Республики Казахстан производится паспортизация объектов непроизводственной сферы, в том числе предприятий торговли, автостоянок, автозаправочных станций, общественного питания.
В целом по Республике Казахстан на основе данных паспортизации и взаимодействия налоговых органов с другими контролирующими органами составляется (в т.ч. в электронном виде) налоговая карта (карта зарегистрированных объектов (субъектов), юридических и физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью).
В связи с этим, при выходе на рейдовые проверки и проведение наблюдения мобильными группами у работников налоговых комитетов имеется необходимая информация о налогоплательщиках (наличие имущества, земельных участков, транспортных средств, количество посадочных мести и т.д.), что позволяет значительно снизить время для проведения документальных, рейдовых и встречных проверок и выявить, в том числе субъекты малого бизнеса, уклоняющихся от постановки на учет в налоговых органах.
 Кроме того, в соответствии с Законом «О государственной поддержке малого предпринимательства» бухгалтерская отчетность субъектов малого предпринимательства может представляться в порядке, предусматривающем упрощенные процедуры и формы отчетности. Данная норма распространяется на всех субъектов малого предпринимательства, кроме субъектов, занимающихся производством, переработкой и реализацией подакцизной продукции (за исключением розничной реализации алкогольной и табачной продукции). Упрощенная форма ведения бухгалтерского учета определяется Стандартом бухгалтерского учета N 23 «Учет и отчетность субъектов малого предпринимательства», утвержденного Приказом Департамента бухгалтерского учета и аудита Министерства финансов Республики Казахстан от 29 декабря 1997 года N 451.
Анализ вышеизложенного позволяет сделать вывод о том, что усовершенствованная в ходе практической работы идеология налогообложения малого и среднего бизнеса в Республике Казахстан отличается определенной последовательностью, сбалансированностью, методологической целостностью и в большей степени направлена в перспективе на воспитание добросовестного, законопослушного налогоплательщика. 
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