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Введение

В условиях рыночных отношений налоговая система государства являет​ся одним из важнейших экономических регуляторов, основой финансово-кредитного механизма государственного регулирования экономики. Го​сударство широко использует налоговую политику в качестве определенного регулятора воздействия на негативные явления рынка. Применение налогов яв​ляется одним из экономических методов управления и обеспечения взаимосвя​зи общегосударственных интересов с коммерческими интересами предприни​мателей и предприятий, независимо от форм собственности и организационно-правовой формы предприятия. С помощью налогов определяются взаимоотно​шения предпринимателей, предприятий всех форм собственности с государст​венными и местными бюджетами, с банками, а также с вышестоящими органи​зациями. При помощи налогов регулируется внешнеэкономическая деятель​ность, включая привлечение иностранных инвестиций, формируется хозрасчет​ный доход и прибыль предприятия. С помощью налогов государство получает в свое распоряжение ресурсы, необходимые для выполнения своих обществен​ных функций. За счет налогов финансируются также расходы по социальному обеспечению, которые изменяют распределение доходов.

Актуальность темы обусловлена необходимостью совершенствования налогового регулирование предпринимательской деятельности в Республике Казахстан. Целью Государственной Программы развития и под​держки малого предпринимательства в Республике Казахстан на 2006-2008 гг., является совершенствование институциональных условий, направлен​ных на формирование среднего класса, путем развития малого предприни​мательства, ориентированного на создание новых высокотехнологичных произ​водств с наибольшей добавленной стоимостью. Совершенствование системы налогового администрирования малого предпринимательства является одним из основных направлений и механизмов реализации Программы.

Налоговое регулирование в Республике Казахстан является важным инструмен​тов государственного регулирования экономики и поддержки развития субъек​тов малого бизнеса. При этом государственное регулирование и поддержка предпринимательства формируется, как система, состоящая из взаимосвязан​ных элементов. Налоговое регулирование предпринимательства занимает цен​тральное место в этой системе. В этой связи решение проблем, связанных с на​логообложением, являются актуальными и наиболее сложными на этапе ста​новления и развития предпринимательства, этот элемент экономического меха​низма развития республики подвергается критике и служит основной для спо​ров и дискуссий.

С началом рыночных реформ, проблемы налогообложения стали одними из наиболее обсуждаемых как на страницах специальных изданий, так и в средствах массовой информации. Исследования широкого круга вопросов теории, методологии и практики функционирования налоговой системы, а также проблем активизации инвестиционных процессов в Казахстане получи​ли освещение в работах известных экономистов и ученых: М.Оспанова, Н.К.Мамырова, О.Б.Баймуратова, А.Ш.Нурсеита, В.Д.Мельникова, М.Кенжегузина, Г.Карагусовой, Н.К.Кучуковой, А.Д.Челекбая, А.Б. Зейнель-габдина, Э.К. Идрисовой и др.

Однако, несмотря на наличие определенного числа научных трудов и ста​тей как западных, так и отечественных авторов по данной теме, вопросы фор​мирования и развития налоговой системы, особенно в аспекте расширения её стимулирующей функции являются достаточно дискуссионными и сохраняют свою актуальность как в теоретическом, так и практическом плане.

Преимущественно фискальная направленность налоговой системы, от​сутствие действенных инструментов налогового регулирования предпринимательской деятельности  является одними и факторов, тормозящих развитие экономики.

В этой связи представляются необходимым комплексное исследование проблем налогового регулирования предпринимательской деятельности как в целом, так и с акцентом на физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

Цель работы состоит в анализе проблем налогового регулирования экономики Казахстана.

Исходя из цели, определены следующие задачи работы:

· определить сущность налогового регулирования экономики;

· рассмотреть зарубежный опыт налогообложения субъектов предпринимательской деятельности;

· показать   современное   состояние   и   развитие   малого   бизнеса   в
Республике Казахстан;

· раскрыть действующий механизм налогообложения малого бизнеса;

· провести анализ основных видов налоговых поступлений от физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью в г. Алматы;

· выявить проблемы налогового регулирование малого бизнеса и показать пути их решения в условиях Республики Казахстан.

Структура работы состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованной литературы.

ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ НАЛОГОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

1.1 Место и роль налогового регулирования в системе управления экономикой
В целях корректировки со стороны государства развития общественного производства в нужном направлении осуществляется государственное финансовое регулирование.

Государственное финансовое регулирование экономики - это процесс целенаправленного и последовательного применения государством форм и методов финансового воздействия на субъектов хозяйствования для оказания влияния на макроэкономическое равновесие и поступательное развитие экономики на каждом конкретном этапе ее функционирования.

Предпосылками осуществления государственного финансового регулирования являются следующие исходные основания:

1. Учет действия объективных экономических законов развития общества. Поскольку процесс финансового регулирования протекает по субъективно намеченному направлению финансовой политики и механизму ее воплощения в хозяйственную практику, мероприятия этой политики и механизма будут тем более действенными и отвечающими требованиям практики, чем полнее в них учтены интересы субъектов хозяйствования, отраженные в экономических законах и соответствующих им экономических категориях. А в противном случае будет проявляться реакция отторжения форм и методов финансового механизма в реальной экономической жизни.

 2.
Разработка научно обоснованной стратегической программы развития общества, выражающей коренные интересы всех его членов. Программа определяется как цельное, долгосрочное направление, которое обеспечивает нормативные акты государства и нижестоящих структур; допускается корректировка тактического характера по непредвиденным обстоятельствам.

3. Наличие демократической системы выражения взглядов и
представляющих их демократических институтов для возможности свободного изъявления интересов всех слоев населения, социальных,  национальных,  профессиональных групп. Автократическая форма правления порождает волюнтаризм решений, неприятие и отторжение их обществом, искаженное выполнение, низкую эффективность работы государственных структур: при внешней видимости благополучия общество обречено на застой, социально-экономическую отсталость и деградацию8.

Наличие в стране отлаженной законодательной системы, четко и оперативно реагирующей на отступление от норм и правил поведения в хозяйственной деятельности. В более широком смысле слова законодательная система должна способствовать формированию «нравственного климата» в обществе, влияние которого выходит за рамки чисто юридической ответственности за оговоренные   в законодательстве нормы, в том числе и ответственности за исполнение решения властными структурами, то есть предполагается качество управления, компетентность и порядок во всей иерархической структуре управления. 

Процесс регулирования характеризуется многообразием объективных и субъективных факторов, условий функционирования экономики, использованием разных категорий, их элементов. Поэтому важно разграничить по этим основаниям систему государственного регулирования, классифицировать на типы, виды, формы и методы.
Типы включают: экономическое (с их частями - финансовым, ценовым, кредитным, валютным, оплатой труда) и административное.
Виды финансового регулирования охватывают: налоговое, бюджетное, государственно-кредитное, таможенно-тарифное, валютно-финансовое, внутрихозяйственное (внутрифирменное, в пределах предприятия, организации, корпорации и т.д.).

Формы регулирования обозначают процессы, протекающие в перечисленных видах, как характерные для соответствующего вида финансовой субкатегории, так и общие для всех: например, в бюджетном виде формами являются финансирование (субвенции, субсидии, трансферты), в налоговом — прямое и косвенное налогообложение, в валютно-финансовом — внешнее инвести​рование, внешние займы, внешний долг. 
Общей формой является планирование (прогнозирование). Наиболее многочисленными элементами классификации являются методы регулирования, которые могут быть также как специфичными для отдельных форм (например, метод ставки в налогах, конверсия в займах) или применяться для использования в нескольких формах (например, метод сбалансирования в бюджетах и в финансовых планах хозяйствующих субъектов, образования резервов в этих формах, метод индексации для разных форм и видов и т.д.). Методы разграничиваются на самостоятельные способы, приемы и являются наиболее подвижными, изменяющимися элементами системы регулирования. Например, в налогообложении применяются методы санкций, декларирования доходов, имущества, активов, льготирование, авансовые платежи и др. При бюджетном финансировании - нормирование расходов, процентные отчисления средств, методы финансирования дефицита бюджета, использования бюджетного излишка и т.д.

Налоги в государственном регулировании экономики - это, с одной сто​роны, главный источник финансирования государственных расходов, матери​альная основа бюджетной политики, а с другой стороны, это инструмент регу​лирования. Задача государственных бюджетных органов состоит не в простом обложении налогами тех или иных источников поступления средств, а в созда​нии тонко настраиваемого механизма воздействия на хозяйственное поведение юридических и физических лиц. Для этого используются временно или селек​тивно предоставляемые налоговые скидки, отсрочка уплаты налогов9.

Изменяя налоговые ставки государство может создать или уменьшить дополнительные стимулы для капиталовложений, а маневрируя уровнем косвенных налогов - воздействовать на фонд потребления в целом, на уровень цен.

Налоговое регулирование можно рассматривать с двух сторон воздейст​вия: поощрительной и ограничительной. Поощрительная сторона налогообло​жения проявляется прежде всего механизм налоговых льгот, когда плательщик, совершая предусмотренные налоговым законодательством действия, получает возможность оставить у себя часть подлежащих уплате средств. Так, главная особенность налогообложения предпринимательской деятельности состоит в том, что субъекты имеют дополнительные, только им присущие налоговые льготы и послабления. Ограничительная сторона, напротив, позволяет плательщику оставить у себя часть платежа или избежать его полностью, если он не совершает тех или иных действий. Обе эти стороны налогового регулирования взаимно дополняют друг друга. 

В целях совершенствования налоговой политики в области поддержки и развития предпринимательской деятельности предусматривается так называемый специ​альный налоговый режим, который достаточно неординарен.

Структурными инструментами налогового регулирования являются: ко​личество налогов, объекты налогообложения, налоговые ставки и льготы, механизм взимания, механизм администрирования, учет и отчетность по налогам и налоговый контроль за своевременным и полным поступлением налогов и сборов в бюджет.

К числу действенных инструментов налогового регулирования с системе функциональных элементов налога относятся налоговые льготы. Говоря о льго​тах, можно утверждать, что именно благодаря им обеспечивается гибкость и подвижность налогового регулирования, его способность дифференцированно подойти к каждому отдельному плательщику. Именно такая гибкость определя​ет отличие налогового регулирования от ценового, денежно-кредитного, бюд​жетно-финансового регулирования, создает ему особую сферу применения в общем механизме государственного регулирования экономики12.

Глобальное понижение налогов ведет к увеличению чистых прибылей, усилению стимула хозяйственной деятельности, росту капиталовложений, спроса, занятости и оживлению хозяйственной конъюнктуры. Повышение на​логов - обычный способ борьбы с перегревом конъюнктуры.

Изменение в зависимости от экономической конъюнктуры размера и со​става налоговых льгот позволяет государству оперативно воздействовать на производственный цикл, устранять возникающие в ходе воспроизводственного процесса диспропорции, регулировать интенсивность накопления капитала.

Порядок и сроки уплаты налогов - также важный элемент системы нало​гообложения. Установление удобных сроков уплаты налогов и упрощенного порядка их исчисления является нелегкой задачей в любой налоговой системе. Предпринимателя небезразлично, когда и как платить налоги, ибо если сроки и порядок уплаты не сообразуются с реальным состоянием хозяйства, то плательщик расплачивается собственными оборотными средствами. Отсюда по​следующая остановка производства, неплатежи и др.

В современных условиях регулирующая функция налогов не столько в том, чтобы максимально освободить прибыли и доходы от налогов и создать общие и селективные стимулы для действий в соответствии с текущими целями государственного регулирования экономики, сколько в стремлении создать же​сткую количественную зависимость между размерами налоговых льгот, пре​доставляемых хозяйственному субъекту, и его конкретными хозяйственными акциями. Большинство целей государственного регулирования экономики на Западе достигается путем целенаправленного стимулирования капиталовложе​ний. Именно от масштабов обновления и расширения основного капитала зави​сят в основном темпы роста, состояние конъюнктуры, занятость, спрос, нацио​нальная конкурентоспособность, а от структуры инвестиций - отраслевая и ре​гиональная структуры, темпы и направленность НИОКР.

1.2 Налоговые инструменты регулирования экономики

Налоги – основа существования современного государства, поэтому их использование в процессе регулирования экономики требует тщательного прогноза налоговых последствий. Для осуществления такого прогнозирования необходимо определить инструменты и критерии оценки эффективности налогового регулирования.

Сравнительный анализ практики налогообложения в Казахстане и западных странах выявил, что в зависимости от целесообразности применения одни и те же инструменты налогового регулирования в разных государствах и регионах могут быть и эффективными, и неэффективным7и.

Так, в развитых странах широко используются: 

– изменения в структуре налоговой системы (федеральные, региональные, местные налоги и регулирующие, закрепленные налоги);

– вариация налоговых ставок и налоговых льгот;

– создание свободных экономических и оффшорных зон, наукоградов.

Анализ использования этих налоговых инструментов в Казахстане выявил их несоответствие социально-экономической ситуации в 1992-2002 гг. Так, несмотря на кризис и спад экономики в 1992-1998 гг. количество налогов и размер налоговых ставок в стране увеличивались. Идефикс государства было сокращение дефицита бюджета посредством повышения уровня налогообложения. 

Образование свободных экономических зон (СЭЗ) и зон льготного налогообложения также не дало ожидаемых результатов. Основной причиной этого стали несовершенство законодательства и отсутствие системного подхода к решению проблемы. Этот вопрос полностью не урегулирован до сих пор – практически каждый регион Казахстана может обосновать необходимость создания СЭЗ именно на его территории. Постоянно возникает конфликт при распределении денежных средств между регионами. Поэтому важно определить имеющиеся в каждом регионе возможности для саморазвития, установить, в каких регионах создание льготного налогообложения может стать важным условием привлечения инвестиций и обеспечения финансовой самодостаточности. 

В 2001 г. введен в действие новый Налоговый кодекс. С 2001 г. реализуется принцип нейтральности налогообложения при резкой поляризации качества жизни населения и необходимости структурных преобразований национальной экономики. 
Результативность налогового регулирования зависит от его соответствия критериям достаточности и эффективности, которые определяют две оптимально допустимые границы налогообложения: нижнюю и верхнюю. Нижняя граница – уровень потребностей бюджета: налогообложение не может быть ниже предела потребностей бюджета для финансирования основных функций государства. Верхняя – уровень платежеспособности налогоплательщиков: налогообложение не может превышать допустимый предел, так как следствием этого нарушения может быть не только снижение доходов налогоплательщика и соответственно налоговых поступлений, но и его банкротство, а значит, прекращение налоговых поступлений. 

Таким образом, достаточность налогообложения означает соблюдение необходимых условий налогообложения для получения налоговых доходов. 

С точки зрения эффективности налогообложения налоги подразделяются на не искажающие экономическую мотивацию субъекта и искажающие.

Не искажающие налоги по своей сути экономически нейтральны. К ним отнесен, например, подушный налог. Следует учесть, что экономически нейтральные налоги могут быть несправедливыми и стать причиной политической нестабильности и непредсказуемых последствий17. 
Для обеспечения нейтральности налогообложения в развитых странах в 1990 г. в ходе налоговых реформ была снижена прогрессия индивидуального подоходного налога и сокращено количество налоговых льгот по налогу на прибыль.

Искажающие налоги имеют как негативные, так и позитивные последствия. Исторический пример негативных последствий – налог на окна, который применялся в Европе в эпоху абсолютизма. Чтобы его снизить, налогоплательщики стали строить дома с меньшим количеством окон. Доказательством позитивных последствий искажающих налогов может служить налог на вредные выбросы, загрязняющие окружающую среду, что стимулирует применение “чистых” технологий.

Корректирующие налоги, используемые в государственном регулировании экономики, позволяют направлять инвестиции в приоритетные отрасли и отсталые регионы, осуществлять преобразование структуры экономики, сглаживать резкую дифференциацию уровня жизни населения. 

Эффективность налогового регулирования предполагает стимулирование экономического роста и повышение благосостояния населения, вследствие которых увеличатся и налоговые доходы. Механизм обеспечения эффективности налогообложения должен формироваться, исходя из состояния экономики, качества жизни населения и поставленных обществом задач. Вследствие этого налоговое регулирование в РК должно быть направлено не только на подъем национальной экономики и ее преобразования, но и выравнивание уровня социально-экономического развития регионов, снижение безработицы, сокращение бедности для обеспечения стабильности общества.

Результативность налогового регулирования следует оценивать по итогам реализации поставленных государством стратегических задач. Цель налогового регулирования развития регионов: рост экономики регионов, формирование местных бюджетов и учет интересов конкретных налогоплательщиков. И здесь возникает конфликт интересов государства, регионов и налогоплательщиков по вопросам распределения налоговых поступлений, уровню налогообложения и использованию капитала. Как оценивать в этой ситуации налоговое регулирование? Какие показатели характеризуют его эффективность? 

Статистика малого предпринимательства в Казахстане показала, что наибольшее количество малых предприятий сохраняется в торговле (в 2006 г. – 46,3%). Наблюдается устойчивая тенденция к росту их удельного веса в общем числе предприятий. 
Эффективность налогового регулирования необходимо рассматривать с позиции не только самого налогоплательщика, но и государства. 

Таким образом, эффективность налогового регулирования зависит от соблюдения следующих условий:

– соответствия используемых налоговых инструментов целям и задачам государства;

– соответствия используемых налоговых инструментов уровню развития национальной и региональной экономики и уровню жизни населения; 

– нецелесообразности преобладания налогов, искажающих оценку факторов производства (например, на фонд оплаты труда);

– необходимости применения корректирующих налогов и налоговых инструментов для стимулирования предпринимательской деятельности в ключевых и социально значимых сферах экономики и для достижения самодостаточности регионов;

– обеспечения баланса интересов государства, регионов и налогоплательщиков15.

Индикаторы достаточности и эффективности налогового регулирования экономики. Эффективность налогового регулирования должна оцениваться, исходя из роста экономики и улучшения качества жизни во всех регионах РК. Индикаторами достаточности и эффективности налогового регулирования являются его количественные и качественные показатели, которые взаимосвязаны.

В силу объективных причин имеется существенная разница в размерах налогового потенциала регионов РК. Поэтому для установления дифференцированных критериев оценки эффективности по регионам следует учитывать количественные характеристики допустимого предела налоговой нагрузки региона.

Количественные показатели достаточности налогообложения подразделяются на две группы.

Первая группа – уровень налоговой нагрузки на одного субъекта хозяйствования. 

Показатели рассчитываются по категориям налогоплательщиков (организации, физические лица, индивидуальные предприниматели), поскольку системы их налогообложения различны. Организации классифицируются по отраслям, размеру в связи с отраслевыми особенностями затрат и налогообложения, а также налогообложения малых предприятий и предприятий, имеющих филиалы и подразделения. 

Допустимый уровень налогообложения зависит от финансового состояния предприятий, поэтому могут быть различные варианты налоговой нагрузки в зависимости от многочисленности вариантов их состояния. В связи с этим целесообразно использовать прогрессивные ставки налогообложения прибыли организаций в зависимости от уровня доходов для малых, средних и крупных  предприятий. 

Вторая группа – уровень налогового потенциала, налоговой нагрузки и бюджетной обеспеченности региона. 

Исходя из этого показателя, регионы классифицируются на богатые и богатеющие, бедные и беднеющие, крайне бедные. В анализе следует сопоставлять полученные количественные показатели достаточности (среднекатегорийные по налогоплательщикам, среднеотраслевые по РФ и по конкретному региону)19.

Качественные характеристики отражают эффективность налогового регулирования. К ним относятся макроэкономические показатели. Для сопоставимости данных целесообразно использовать абсолютные показатели в расчете на душу населения, а также индексные.

Качественной оценкой уровня налогообложения служат показатели роста (спада) экономики, позитивные или негативные тенденции макроэкономических показателей по РК в целом и регионам. Они отражают результаты воздействия налогообложения на финансовую и хозяйственную деятельность субъектов предпринимательства.

При анализе влияния налогообложения на объем производства, потребления, накопления, динамику инвестиций, спроса и предложения необходимо сравнивать качественные характеристики по отрасли и категориям налогоплательщиков.

На повышение (понижение) налогообложения чутко реагируют показатели соотношения: 

– среднедушевых доходов населения и прожиточного минимума;

– среднедушевой заработной платы и прожиточного минимума;

– расходов и сбережений населения, доли расходов населения на уплату налогов и общей суммы расходов.

Изменения уровня налоговой нагрузки по регионам отражают экономические показатели: ВРП, объем производства и реализации товаров (работ, услуг). Влияние налогов на состояние финансов предприятий и государства раскрывают следующие показатели: численность прибыльных и убыточных предприятий, объем инвестиций, размер налогового потенциала, налоговых поступлений, недоимки по налогам и сборам и удельный вес расходов на расчеты с бюджетом и внебюджетными фондами в общей сумме расходов. Обобщающим показателем может быть коэффициент эластичности налогов14. 

При анализе практики налогового регулирования социально-экономического развития регионов приведены частичные данные расчетов налогового потенциала и влияния налогообложения на экономику регионов.

Соблюдение установленных критериев посредством постоянного мониторинга индикаторов позволит найти оптимальный вариант применения налоговых инструментов и обеспечить эффективность налогового регулирования социально-экономического развития республики

1.3 Особенности налогового регулирования в зарубежных государствах.

Современная цивилизованная общественная система в ка​честве основополагающего источника формирования доходов государства определила налоги. Это вызвано не только возмож​ностью через налоговые отношения соблюдать фискальные ин​тересы государства, но и с помощью эффективной налоговой по​литики регулировать общественное воспроизводство, воздей​ствовать на научно-технический прогресс, приток инвестиций и деловую активность. В условиях значительной интеграции финансов развитых стран в мировые хозяйственные связи на​циональные налоговые системы выступают не только гарантом внутригосударственных интересов, но и все в большей степени влияют на осуществление внешнеэкономической деятельности.

Сближение межгосударственных связей, создание различ​ного рода экономических группировок и союзов приводит к дальнейшей унификации налоговых систем различных госу​дарств, что обеспечивает гибкость и эластичность в решении межнациональных проблем налогообложения труда, капита​лов и инвестиций.

Объективная причина возникновения налогов заключается в необходимости перераспределения части доходов для удов​летворения общегосударственных потребностей. А практичес​кая реализация форм и методов сущности налоговых отноше​ний формирует налоговую систему государства. Таким обра​зом, налоговая система представляет собой совокупность пре​дусмотренных налоговым законодательством налогов, сборов и пошлин, принципов и порядка их установления, изменения, отмены, исчисления и уплаты, установления прав и обязаннос​тей налогоплательщиков, налоговых органов и других участни​ков отношений, регулируемых законодательством, а также форм и методов контроля и ответственности за нарушение нало​гового законодательства11.

Классификационные признаки являются объективными критериями дифференциации налогов и учитывают различия налогов в зависимости от особенностей их исчисления, уплаты, определения источника финансирования. В качестве основных классификационных признаков налогов можно выделить:

•  объект налогообложения;

•  источник уплаты налогов;

•  субъект уплаты;

•  способ изъятия;

• назначение платежа;

•  механизм исчисления;

• принадлежность к финансированию федерального или муниципальных бюджетов и др.

Классификация налогов по объекту обложения позволяет выделить пять основных групп налогов:

•  имущественные;

•  ресурсные или рентного характера;

•  взимаемые с оборота, выручки от продаж;

•  налоги на потребление;

•  налоги на прибыль (доход) или капитал. 

Имущественные налоги широко распространены практичес​ки во всех странах. Обычно налогооблагаемое имущество мож​но классифицировать следующим образом.

1. Недвижимое имущество (земля, здания, сооружения).

2. Материальное личное имущество (товары длительного пользования, в т.ч. предметы роскоши, оборудование, исполь​зуемое для извлечения дохода, машины, сельскохозяйственные животные и т.д.)

3. Нематериальные активы (лицензии, права на объекты интеллектуальной собственности, а также ценные бумаги и де​нежная наличность)9.

К имущественным налогам также можно отнести налоги на наследство и дарение. Практически во всех странах они имеют необлагаемый минимум или пониженную ставку для определе​ния стоимости наследуемого имущества. Так, в Великобрита​нии налогом на наследство облагаются первые 150 тыс. фунтов стерлингов стоимости полученного имущества. Затем применя​ется ставка 40%. Действует также система налоговых льгот и скидок, которые могут составлять от 20 до 80%. Налог на на​следства и дарения в Италии состоит из двух самостоятельных частей, взыскиваемых одновременно. Также применяется необ​лагаемый минимум (120 млн. лир), после него действует про​грессивная шкала с минимальной ставкой 3% и максимальной 27%. Порядок взимания налога также зависит от степени родства. Максимальные ставки налога могут достигать 50% (США) и 60% (Швеция).

Ресурсные налоги и платежи рентного характера применя​ются в основном в добывающих отраслях (нефтяной, угольной), представляют собой плату за добычу или использование при​родных ресурсов (вода, земля, лесные угодья, полезные ископа​емые), кроме фискального и регулирующего воздействия на процесс производства могут предусматривать экологический эффект (ограничение потребления природных ресурсов и охра​ну окружающей среды).

Налоги на доходы и капитал взимаются в момент получения дохода или с собственности (овеществленного дохода) в отличие от налогов на потребление, которые удерживаются тогда, когда доходы используются (тратятся).

Виды налогов по источникам уплаты характеризуют объект возмещения налогового платежа:

•  индивидуальный доход;

•  выручка от продаж;

•  производственные результаты;

•  финансовые результаты хозяйственной деятельности (при​быль, доход).

В классификации налогов немаловажное значение занимают и характеристики механизма исчисления налогов и их ис​пользования. Прямые налоги взимаются непосред​ственно у налогоплательщика, получившего доход, и прямо влияют на результаты его хозяйственной деятельности. Наибо​лее характерным видом прямого личного налогообложения выступает подоходный налог, являющийся одним из основных источников формирования государственных бюджетов. С целью упрощения расчетов и снижения расходов на налоговое администрирование практически все страны (за исключением Великобритании) отказались от шедулярной (раздельного на​логообложения различных видов доходов) формы изъятия на​лога и практикуют исчисление его у источника выплаты  с пос​ледующим представлением уточняющих налоговые платежи годовых деклараций о доходах и расходах налогоплательщика. Характерны для национальных налоговых законодательств и необлагаемые минимумы и вычеты социального и профессио​нального характера. Ставки применяются в основном прогрес​сивные, увеличивающиеся с возрастанием дохода16.

Например, во Франции применяют прогрессивную шкалу подоходного налогообложения от 10 до 56,8%; в Германии — от 19 до 53%; в Испании — от 20 до 56%; в Австрии и Япо​нии — от 10 до 50%; а в США — более низкие (от 15 до 33%).

К прямым также можно отнести налоги на прибыль (дохо​ды) корпораций, подоходные налоги с юридических лиц, отчис​ления в фонды социального страхования и др. Налоги на при​быль (доход) взимаются с облагаемой прибыли (дохода) текуще​го года, определяемой путем уменьшения валовых доходов на величину налоговых вычетов и льгот. Наметилась тенденция к уменьшению ставок налога и различным стимулам предприни​мательской деятельности: применение ускоренной амортиза​ции, инвестиционных кредитов, налоговых кредитов на период становления хозяйственной деятельности.

В связи с этим уровень обложения прибыли значительно ни​же обложения доходов корпораций и физических лиц. В нало​говых поступлениях развитых зарубежных стран налог m при​быль занимает не более 10%.

Косвенные налоги включаются в отпускную цену товара, ра​бот или услуг и представлены акцизами, налогами с продаж, таможенными пошлинами, налогом на добавленную стоимость.

Простота в обложении, универсальности, высокая доход​ность привели к вытеснению прямых налогов косвенными, а необходимость унификации косвенного налогообложения в рамках интеграционных объединений для свободного движения товаров, работ и услуг определила в качестве ведущего на​лога в Европейском сообществе — налог на добавленную стоимость (НДС).

Европейский НДС представляет собой универсальный налог на потребление, охватывающий торговлю, промышленность, предоставление услуг. При этом отдельные страны-члены мо​гут временно исключать из сферы применения НДС отдельные отрасли (связь, общественный транспорт, малый бизнес). Фак​тические ставки НДС в странах-участницах определены нацио​нальными законодательствами с учетом принятых сообщест​вом директив по унификации НДС. Так, стандартные ставки варьируют от 15—16% (Люксембург, Испания, Германия) до 25% (Дания, Швеция). Кроме стандартных, применяются по​ниженные ставки на отдельные товары и услуги: продовольс​твие, медицинские товары и оборудование, поставки природно​го газа, электроэнергии и т.д.

Акцизы относятся к разряду специальных косвенных нало​гов, окончательным плательщиком которых выступает потре​битель, на которого налог перекладывается путем установле​ния надбавки в цене.

Устойчивый спрос населения на отдельные виды продукции (а в отдельных случаях — услуги), монопольно высокие цены позволяют государству применять акцизную политику в отно​шении определенных товарных групп для пополнения бюдже​та. В отличие от НДС, взимаемого при каждом обороте товара и распространяющего налоговую нагрузку на промежуточных потребителей товара, акциз взыскивается один раз и полностью ложится на конечного потребителя.

Во всех странах мира на высокорентабельные товары уста​навливаются акцизные сборы для изъятия в доход бюджета части получаемой производителями таких товаров сверхприбы​ли. В целях увеличения доходной базы бюджета и регулирова​ния процесса воспроизводства расширяется сфера действия ак​циза и увеличиваются ставки6.

К обложению привлекаются различные услуги: транспор​тные, культурные, игровой бизнес и т.п. Например, в США ак​цизами облагаются услуги дорог и воздушные перевозки, в Японии — проживание в гостинице, купание в горячих источ​никах, питание в ресторанах.

Для стран Европейского союза набор акцизных товаров ти​пичен: табак и алкоголь, нефтепродукты, ювелирные изделия, автомобили. В то же время некоторые страны имеют свой взгляд на "акцизную корзинку". Так, во Франции в нее добав​ляются спички и зажигалки, сахар и кондитерские изделия, летательные аппараты, в Германии — кофе и страховые сделки (12% с полиса), в Италии — бананы и стройматериалы, в Гре​ции — некоторые виды сельхозпродукции. Введение дополни​тельных акцизов (к общеевропейским) предусматривает в ос​новном оценку внутреннего рынка и отечественных производи​телей.

Таможенные пошлины, относясь к разряду косвенных пла​тежей, являются средством государственного регулирования внешней торговли. Различают экспортные (вывозные) и импор​тные (ввозные) таможенные пошлины. Экспортные таможен​ные пошлины являются мерами оперативного регулирования внешнеэкономической деятельности и применяются с целью ограничения вывоза товаров, как правило, сырьевых, по кото​рым государство обладает монопольным преимуществом. В развитых странах экспортные пошлины, как правило, не применя​ются.

Фискальное значение таможенных пошлин падает, несмот​ря на перевод их на стоимостную базу. Общая черта, характер​ная для современной мировой экономики — таможенное регу​лирование, которое предусматривается либо в рамках регио​нального объединения, либо международными налоговыми сог​лашениями в целях расширения внешней торговли.

Прочие косвенные налоги, как, например, налог с продаж, применяются отдельными странами (США, Канада) как основ​ной вид косвенного налогообложения, формирующего феде​ральные бюджеты и бюджеты штатов или могут использовать​ся в виде местных (муниципальных) сборов.

По назначению различают общие налоги, т.е. предназна​ченные на общегосударственные нужды, и специальные, имеющие строго определенные цели (целевые налоги и сборы).

Налог рассматривается как пропорциональный (твер​дый), если средняя налоговая ставка остается неизменной неза​висимо от размера дохода; как регрессивный, если она по​нижается по мере роста величины дохода, и прогрессивный, если она повышается по мере роста величины дохода.

По принадлежности органов к уровню управления налоги классифицируются в зависимости от органа, который взимает налог и в распоряжение которого он поступает. В зависимости от организации бюджетного устройства государства выделяют на​логи федеральные, региональные и местные (муниципальные). Общей тенденцией в развитых странах является увеличение мес​тных налогов в формировании муниципальных бюджетов.

В настоящее время местные налоги составляют значитель​ную долю: от 30% в Японии до 60% в США. Для большинства государств характерна множественность местных налогов (до 100 разновидностей в целом по странам). Исключение пред​ставляет Великобритания, применяющая один вид местного налогообложения — имущественный налог, который составляет около 40% всех доходов местных бюджетов16.

ГЛАВА 2. АНАЛИЗ ДЕЙСТВУЮЩЕГО МЕХАНИЗМА НАЛОГОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН (НА ПРИМЕРЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА)

2.1  Анализ налогового регулирования на современном этапе

В настоящее время Казахстан вышел на траекторию устойчивого экономического роста. Очевидно, что успех экономического реформирования в нашей стране в большой степени зависит от того, в каких направлениях идет преобразование финансовой системы общества, насколько бюджетная политика государства будет отвечать требованиям времени.

В таблице 1 рассмотрены основные макроэкономические показатели Республики Казахстан за 2004-2006 годы.

Таблица 1.    Основные макроэкономические показатели Республики Казахстан за 2005-2007 годы (млн. тенге)

	Наименование


	2005 год
	2006 год
	2007год

	Валовый внутренний продукт, млрд. тенге
	3 776,3 
	4 612,0 
	5 542,5 

	в % к соответствующему периоду- предыдущего года в реальном исчислении
	109,8
	109,3
	109,4

	Объем промышленного производства, млрд. тенге
	   2 292,0
	2 794,4
	3 733,8

	в % к соответствующему периоду предыдущего года
	109,8
	108,8
	110,1

	Доходы в госбюджет, млрд. тенге

 в % к ВВП
	807,9
21,4
	1 004,6
21,8
	1 286,7
23,2

	Затраты из госбюджета, млрд. тенге
	787,8
	972,0
	1 239,9

	в % к ВВП
	20,9
	21,1
	22,4

	Операционное сальдо, млрд. тенге
	20,0
	32,6
	46,8

	в % к ВВП
	0,5
	0,7
	0,8

	Чистое бюджетное кредитование, млрд. тенге
	19,8
	23,8
	17,5

	в % к ВВП
	0,5
	0,5
	0,3

	Сальдо по операциям с финансовыми активами, млрд. тенге
	-6,1
	51,7
	40,9

	в % к ВВП
	-0,2
	1,1
	0,7

	Дефицит (-) / профицит (+) госбюджета, млрд. тенге
	6,3
	-42,8
	-11,6

	в % к ВВП
	0,2
	-0,9
	-0,2


Источник: составлена автором по данным Статистического бюллетеня Министерства финансов Республики Казахстан 

Из таблицы 1 видно, что доходы государственного бюджета в  2007 году составили 1 286,7 млн. тенге, затраты из госбюджета 1 239,9 млн. тенге, дефицит  государственного   бюджета  11,6 млн. тенге. В таблице 2 рассмотрены тенденции развития государственного бюджета за 2003-2006 годы

Как видно из таблицы 2, доходы государственного бюджета ежегодно увеличиваются. Расходы возросли с 788403  млн. тенге в 2004 г. до 1946128 млн. тенге в 2007 году. Профицит государственного бюджета в 2007 году составил 46662 млрд. тенге. Объем поступлений в государственный бюджет Казахстана по данным Министерства финансов РК, в 2007 году составил 2098511 млн. тенге

Таблица 2.   Состав   государственного бюджета РК(млн.тенге)
	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	Изменения 2007 к 2005
(+/-)
	Изменения 2007 к 2005 (%)

	Доходы
	1004566
	1286734
	2098511
	1093945
	209

	Затраты
	971959
	1240186
	1946128
	974169
	200

	Операционное сальдо
	32607
	46548
	152383
	119776
	467

	Чистое бюджетное кредитование
	23757
	17221
	7239
	-16518
	30

	Сальдо по операциям с финансовыми активами
	55034
	48024
	98481
	43447
	179

	Дефицит (профит) бюджета
	-46183
	-18697
	46662
	92845
	-101

	Финансирование дефицита бюджета
	46183
	18697
	-46662
	-92845
	-101


Источник: составлена автором по данным Статистического бюллетеня Министерства финансов Республики Казахстан 

Рассмотрим анализ дефицита государственного бюджета в 2004-2007 годы
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Рисунок 1. Анализ дефицита государственного бюджета в 2004-2007 годы

Как видно из данного рисунка, наибольший дефицит государственного бюджета наблюдался в 2005 году и составило 46183 млн. тенге.

Формы и методы образования доходов бюджета изменяются под воздействием многих объективных и субъективных факторов, среди них первостепенное влияние оказывает уровень развития производительных сил, производственных отношений, финансовой науки. Не менее важное воздействие на доходы имеют сложившаяся конкретная экономическая и социальная ситуация, экономическая политика в данном периоде, выбранные приоритеты развития общества, стратегия достижения намечаемых задач и др. По-прежнему на первом месте (свыше 1/3 расходов бюджета) остается обслуживание долга. 

Сумма доходов определяет расходы государства на развитие экономики, темпы экономического роста и уровня благосостояния страны. Сопоставление доходов государственного бюджета с его расходами позволяет определить сумму и уровень дефицита. Такая роль доходов государственного бюджета в жизни общества и государства обуславливает необходимость совершенствование методологии их формирования и прогнозирования разработки новых подходов в этом направлении.

На рисунке 2 рассмотрим динамику изменения налоговых поступлений в государственный бюджет в 2004-2006 годы.


[image: image2.emf]947251

1186137

1998314

0

500000

1000000

1500000

2000000

Млн. тенге

2004 2005 2006

годы


Рисунок 2. Динамика изменения налоговых поступлений в государственный бюджет в 2004-2006 годы

Как мы можем заметить из данного рисунка, динамика налоговых поступлений идет к увеличению, если в 2004 году налоговые поступления составили 947 254 млн. тенге, то в  2006 году поступления составили 1 998 314 млн. тенге, то есть на 1 051 060 млн. тенге больше чем в 2004 году. 

Далее рассмотрим недоимку по налогам платежам в государственный   бюджет за 2006-2007 годы (таблица 3).

Таким образом, анализируя недоимку налоговых поступлений в государственный бюджет, мы можем сказать, что недоимка снизилась и эта положительная динамика отразилась на налоговых поступлениях в государственный бюджет, которые в 2006 году составили  1 998 314 млн. тенге, то есть на 1 051 060 млн. тенге больше чем в 2004 году.

Таблица 3.      Недоимка по налогам и платежам в государственный бюджет

	Наименование платежа
	2006 
	2007 
	Отклонение 06к 07

	Корпоративный подоходный налог
	11 433
	8849
	-2 584

	Индивидуальный подоходный налог
	2 294
	2083
	-211

	Социальный налог
	5 903
	4087
	-1 816

	Налог на имущество с юридических лиц
	1219
	970
	-249

	Налог на имущество с физических лиц
	573
	637
	64

	Земельный  налог
	928
	724
	-204

	Налог на транспортные средства с юридических лиц
	111
	91
	-20

	Налог на транспортные средства с физических лиц
	43
	24
	-19

	НДС на товары внутреннего производства
	17 971
	16690
	-1 281

	Акцизы на товары внутреннего производства
	38
	5108
	5 070

	ИТОГО по налоговым поступлениям
	42 945
	40233
	-2 712


 Источник: составлена автором по данным Статистического бюллетеня Министерства финансов Республики Казахстан 
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Рисунок 3. Структура недоимки в 2007 году

Как мы можем заметить из данного рисунка недоимка по налогу на имущество с физических лиц составила 2%, налогу на транспортные средства с физических лиц 0,1% и по земельному налогу 1,9%, социальному налогу 10%, индивидуальному подоходному налогу 5%, НДС 41%, акцизам 13%, корпоративному подоходному налогу 22% и прочим налогам 5%.

В таблице 4 проанализировано состояние кредиторской задолженности государственного бюджета 

Таблица 4.  Состояние кредиторской задолженности гос. бюджета (млн. тенге)

	Наименование
	2004
	2005
	2006
	2007

	1. Задолженность местных бюджетов
	2128
	1264
	2336
	1563

	Акмолинская
	282
	124
	125
	50

	Актюбинская
	428
	214
	541
	158

	Алматинская
	-
	-
	-
	-

	Атырауская
	253
	253
	323
	253

	Жамбылская
	4
	2
	22
	236

	Карагандинская
	1
	-
	-
	208

	Костанайская
	-
	-
	23
	20

	Кызылординская
	228
	248
	241
	32

	Мангистауская
	-
	-
	6
	3

	Павлодарская
	282
	226
	77
	333

	1.1 Задолженность по заработной плате
	13
	9
	19
	43

	2. Задолженность республиканского бюджета
	3092
	1546
	3551
	3281

	3. Задолженность упраздненных внебюджетных фондов
	64
	-
	-
	-

	4. Задолженность государственного бюджета
	5284
	2811
	5887
	4844


Источник: составлена автором по данным Статистического бюллетеня Министерства финансов Республики Казахстан 

Анализируя таблицу 4, можно сказать, что задолженность государственного   бюджета на 01.01.2007 г. составила 4669 млн. тенге, задолженность республиканского бюджета - 2008 млн. тенге и задолженность местного бюджета - 2661 млн. тенге.

Официальные трансферты общего характера показаны в таблице 5.

  Таблица 5. Официальные трансферты общего характера 04-07гг (млн. тенге) 

	Наименование
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007

	Бюджетные изъятия из местных
бюджетов
	49 065

	57 630
	66 673
	95009

	Бюджетное изъятие из областного

бюджета Актюбинской области
	569


	429
	
	1371

	Бюджетное изъятие из областного

бюджета Атырауской области
	19 603


	20 115
	22 669
	28989

	Бюджетное изъятие из областного

бюджета Восточно-Казахстанской области
	
	-
	
	

	Бюджетное изъятие из областного

бюджета Западно-Казахстанской области
	-


	497
	-
	

	Бюджетное изъятие из областного

бюджета Карагандинской области
	81


	-
	-
	

	Бюджетное изъятие из областного

бюджета Мангистауской области
	9 000


	10 651
	10 139
	15989

	Бюджетное изъятие из областного

бюджета Павлодарской области
	1 896


	974
	-
	-

	Бюджетное изъятие из бюджета города Алматы
	17915
	24 964
	32 061
	45358

	Бюджетное изъятие из бюджета города Астана 
	-
	-
	1 804
	3301

	Субвенции  из республиканского бюджета
	59 763
	80 513
	134 395
	133028

	Акмолинская область
	7 192
	9 353
	14 112
	13864

	Актюбинская область
	
	
	2 131
	-

	Алматинская область
	10 289
	10 125
	14 425
	15419

	Восточно-Казахстанская область
	5 190
	9 348
	15 010
	15469

	Жамбылская область
	6 877
	10410
	15 065
	15058

	Западно-Казахстанская область
	1 286
	
	5 657
	7665

	Карагандинская область
	-
	1 835
	6 998
	5026

	Кызылординская область
	6 645
	8 972
	10 909
	11009

	Костанайская область
	4 182
	5 191
	8 892
	9478

	Павлодарская область
	-
	-
	1 043
	1259

	Северо-Казахстанская область
	5 202
	6 206
	11468
	11461

	Южно-Казахстанская область
	12 901
	19 072
	28 685
	27317


  Источник: составлена автором по данным Статистического бюллетеня Министерства финансов Республики Казахстан 

Из таблицы 5 видно, что бюджетные изъятия из местных бюджетов в 2006году составили 66 673 млн. тенге, что на 17 608 млн. тенге или 135% больше чем в 2004 году.

Долг   Республики Казахстан представлен в таблице 6

Как видно из таблицы 6 всего Правительственный и гарантированный государством  долг составил   на 01.01.2008 668 700 млн. тенге, из них внутренний долг 231 118 млн. тенге и внешний 355256 млн. тенге. 

На рисунке 4 рассмотрена динамика внешнего и внутреннего долга Республики Казахстан за 2006 год.

Как видно из рисунка 4 в на 2007 год внешний долг составил 61%, а внутренний 39%.

Таблица 6.    Правительственный и гарантированный государственный долг Республики Казахстан 2005-2007 годы, (млн. тенге)

	Наименование


	2005 
	2006
	2007

	Внутренний долг Правительства Республики Казахстан

В том числе:
	121 802
	166369
	231118

	Государственные специальные казначейские обязательства
	29255
	-
	-

	Государственные краткосрочные казначейские обязательства
	2487
	5326
	21185

	Национальные сберегательные облигации
	
	
	

	Государственные среднесрочные казначейские обязательства
	68857
	151744
	205528

	Государственные индексированные казначейские обязательства
	7863
	5631
	2797

	Государственные краткосрочные казначейские валютные

обязательства
	
	
	

	Государственные специальные компенсационные казначейские облигации
	
	2950
	961

	Прочие обязательства
	13339
	717
	647

	Внешний долг Правительства Республики Казахстан,
в том числе:
	458094
	4432230
	355256

	Международный Банк Реконструкции и Развития (МБРР)
	182816
	164865
	141976

	Азиатский Банк Развития (АБР)                     
	51026
	47577
	34736

	Европейский Банк Реконструкции и Развития (ЕБРР)
	5640
	5191
	5114

	Исламский Банк Развития (ИБР)
	4458
	4970
	5061

	Саудовский Фонд Развития (СФР)
	374
	889
	1134

	Кувейтский Фонд Арабского Экономического Развития (КФАЭР)
	253
	252
	1169

	Фонд Развития Абу-Даби
	461
	2348
	2278

	Австрия
	460
	447
	376

	Швеция
	467
	433
	390

	Гарантированный государством долг в том числе:
	86657
	80475
	82326

	Гарантированный государством внутренний долг   
	3110
	1239
	

	Гарантированный государством внешний долг
	83548
	79236
	82326

	Всего Правительственный и гарантированный
государством долг
	666553
	690067
	668700


  Источник: составлена автором по данным Статистического бюллетеня Министерства финансов Республики Казахстан 

Внешняя ликвидность Казахстана за последние 12 месяцев возросла и остается высокой благодаря наличию значительных валютных запасов и активному притоку прямых иностранных инвестиций. В рамках обеспечения качественного испол​нения плана поступлений в государственный бюджет на 2005 г. ставятся следующие основ​ные задачи:
      - обеспечение выполнения годового плана по поступлению налогов и других обязательных пла​тежей в бюджет;
      - повышение качества исполнения прогноза поступления в бюджет;
      - усиление аналитической составляющей в де​ятельности НК МФ РК;

       - дальнейшее улучшение налогового админи​стрирования посредством расширения функци​ональности и внесения изменений в информа​ционные системы: ИС НДС, ИСИД, ЭФНО, СГДС, ЭКНА, ИНИС, РНиОН, обобщающих и анализирующих информацию по отдельным ви​дам деятельности налогоплательщиков, а также разработка и внедрение новых информационных продуктов.
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Рисунок 4. Анализ внешнего и внутреннего долга Республики Казахстан  за 2007 год

2.2 Анализ поступления налогов в бюджет от малого и среднего бизнеса

По данным Генеральной прокуратуры, по состоя​нию на 1 января 2008 года на учете налоговых органов состояло 442 227 хозяйствующих субъектов, из которых только 324 162, или меньше половины, являлись действующими.

За 2007 финансовый год налоговую отчетность сдали только 61%, 92 123 предприятий вообще ее не сдавали и значатся как потерявшие связь с налоговыми органами. Из числа сдающих отчетность 35142 единиц, или 30,5% от числа всех действующих хозяйствующих субъектов, указывали в декларациях нулевые обороты. Вот какой скрытый резерв имеется у государственного бюджета по вине слабо поставленного налогового контроля.

Для исследования нами выбрана контрольно-экономичес​кая деятельность Налогового комитета по г. Алматы в разрезе его территориальных подразделений за 2006—2007 годы.

Переходим к рассмотрению структуры и динамики поступле​ния в бюджет налоговых платежей за 2006—2007 годы (табл. 7).

Таблица 7.  Структура налоговых поступлений в бюджет по г. Алматы за 2006—2007 гг.

	Налоговые поступления

	2006
	2007

	
	млн. тенге
	%
	млн. тенге
	%

	Корпоративный подоходный налог
	29 052,3
	19,5
	44 378,3
	21,8

	Налог на добавленную стоимость
	57 394,9
	38,6
	76 749,5
	37,7

	Индивидуальный подоход​ный налог
	15 849,4
	10,6
	20 101,4
	9,9

	Социальный налог
	22 876,5
	15,4
	29 598,9
	14,6

	Акцизы
	1861,6
	1,3
	2770,4
	1,4

	Прочие
	21 810,9
	14,6
	29 810,5
	14,6

	Всего поступлений
	148 845,6
	100
	203 409,0
	100


Источник: отчетные данные Налогового комитета по г. Алматы

По динамике поступлений за три года из расчета в общем по​ступлении ежегодный рост наблюдается по корпоративному подо​ходному налогу (2006 г. - 19,5%, 2007 г. - 21,8%), постепенное ежегодное снижение сложилось по социальному на​логу (2006 г. - 15,4%, 2007 г. - 14,6%) и индиви​дуальному подоходному налогу (2006 г. — 10,6%, 2007 г. — 9,9%), по 2007 году снижены поступления и по НДС — на 0,9% против 2006 года. Поступления от акцизов в общем поступле​ний держатся почти на одном уровне. Причиной изменений в ди​намике поступлений в бюджет налоговых платежей послужили в основном изменения в ставках взимания налогов.

В налоговых органах республики ведется строгий учет нало​говых задолженностей, с помощью которого обеспечивается систематический контроль за своевременным поступлением налогов и других обязательных платежей в бюджет (табл. 8).

Как видно из таблицы 8, за анализируемый период в сум​ме налоговых поступлений доля налога на добавленную сто​имость и корпоративного подоходного налога в совокупности возросла до  59,5% в 2006 году. За 2006 год сумма задолженности по налоговым платежам составила 10 988,0 млн. тенге или 5,4% к сумме налоговых поступ​лений. 

За 2006—2007 годы при снижении налоговых задолженно​стей как в абсолютном, так и в процентном выражении к сумме налоговых поступлений, возросла доля задолженнос​ти по НДС с 40,8% в 2004 до 55,8% в 2007 году, корпоратив​ному подоходному налогу с 22,6% в 2005 до 23,2% в 2007 году в сумме задолженности по платежам22.

На рисунке рассмотрен удельный вес налоговых поступлений  бюджета города Алматы в республиканский  бюджет Республики в 2007 году.

Как видно из рисунка 5 удельный вес налоговых поступлений города Алматы  в республиканский  бюджет в 2007 году составили 13%.
Таблица 8. Динамика поступлений и задолженности по основным видам налогов по г. Алматы за 2006—2007 гг.(млн. тенге)

	№ п/п
	Показатели
	2006
	2007

	1
	Поступление налогов всего
	148 845,6
	203 409,0

	2
	В том числе: корпоративного подоходного налога
	29 052,3
	44 378,3

	3
	Налога на добавленную стоимость
	57 394,9
	76 749,5

	4.
	Доля корпоративного подоходного налога в общей сумме поступлений, % (стр. 2/стр. 1*100)
	19,5
	21,8

	5.
	Доля налога на добавленную стоимость в общей сумме поступлений, % (стр. 3/стр. 1*100)
	38,6
	37,7

	6.
	Налоговая задолженность, всего
	11 976,0
	10 988,0

	7.
	Доля налоговой задолженности в сумме поступлений налогов, % (стр. 6/стр. 1)
	8,0
	5,4

	8.
	Задолженность по корпоративному подоходному налогу
	2702,0
	2550,0

	9.
	Задолженность по налогу на добавлен​ную стоимость
	6393,0
	6127,0

	10.
	Доля задолженности корпоративного подоходного налога в общей сумме задолженности, % (стр. 8/стр. 6*100)
	22,6
	23,2

	11.
	Доля задолженности по налогу на до​бавленную стоимость в общей сумме задолженности, % (стр. 9/стр. 6*100)
	53,4
	55,8


Источник: отчетные данные Налогового комитета г. Алматы
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Рисунок 5.  удельный вес налоговых поступлений бюджета города Алматы в республиканский  бюджет в 2007 году.

Таким образом, можно сделать вывод, что наибольшие трудности в формировании бюджета г. Алматы связаны с взиманием НДС, поскольку более 50% задолженности па​дает на долю этого вида налога, а также с взысканием корпо​ративного подоходного налога. Основными причинами обра​зования задолженности по платежам в бюджет являются убы​точность предприятий, все усиливающийся рост взаимнойзадолженности налогоплательщиков, продолжающиеся бартер​ные операции среди крупных предприятий, сложность отсле​живания фактических доходов в сфере наличного денежного обращения. Негативно отражается на сборе налогов продле​ние установленных сроков их уплаты на определенное время. 

В таблице  9 в сводном варианте приведены данные, отражаю​щие вклад каждого из отраслевых отделов районных налоговых комитетов по г. Алматы в доначисленных суммах налоговых платежей за два последних анализируемых года.

Таблица 9.    Результаты контрольной работы районных налоговых комитетов по г. Алматы в разрезе основных отделов за 2006—2007 гг.

	Отделы налоговых комитетов по г. Алматы
	2006 г.
	2007 г.
	Темп изменения удельного веса отдела в доначисле​ниях, %

	
	Дона​числено, млн. тенге
	Удельный вес отдела в доначис​лениях, %
	Доначис​лено, млн. тенге
	Удельный вес отдела в доначисле​ниях, %
	

	Отдел аудита юри​дических лиц
	10 078,0
	88,2
	13 726,6
	90,2
	102,3

	Отдел аудита физи​ческих лиц
	581,0
	5,1
	867,4
	5,7
	111,8

	Управление косвен​ных налогов
	760,5
	6,7
	616,7
	4.1
	-38,8

	Всего
	11 419,5
	100
	15 210,7
	100
	0


Источник: отчетные данные Налогового комитета по г. Алматы.

В обоих периодах основной удельной вес — значительную часть итоговых сумм (соответственно 88,2 и 90,2%) — занимают платежи, дополнительно начисленные в результате контрольной работы отдела аудита юридических лиц.

На сегодняшний день в контрольной работе налоговых ор​ганов вопрос взыскания в бюджет дополнительно начисленных сумм платежей и налоговых штрафов по результатам проведен​ных проверок становится очередной проблемой. Необходимые сведения по данному показателю приведены в таблице 10. 

Как видно из приведенной таблицы 10, по состоянию на 1 янва​ря 2008 года, нарастающая бюджетная задолженность, по допол​нительно начисленным суммам налогов и штрафных санкций по результатам проведенных документальных проверок в целом по г. Алматы составила в сумме 24 274,8 млн. тенге. За 2007 год из дополнительно начисленных сумм в размере 16 387,3 млн. тенге взыскано в бюджет 7887,1 млн. тенге, или 48,1%. В разрезе район​ных налоговых комитетов по г. Алматы данный показатель со​ставляет от 20% в Жетысуском до 72,1% — по Турксибскому райо​ну. Сравнительно высокого процента взыскания добились Ауэзов​ский (71,5%) и Алмалинский (57,3%) районные налоговые коми​теты, низкий процент взыскания у Медеуского (36,3%) и Бостан-дыкского (41,5%) районных налоговых комитетов.

Таблица 10.   Анализ  начисленных сумм налогов и штрафных санкций по результатам документальных проверок в разрезе районных налоговых комитетов по г. Алматы за 2006-2007 годы г.

	№
п/п
	Районные налоговые
комитеты по г. Алматы
	2006
	2007 год

	
	
	Дополнительно
начислено
	Взыскано
	Дополнительноначислено
	Взыскано

	1
	Алмалинский
	7215,5
	4012,3
	7974,5
	4565,6

	2
	Ауэзовский
	326,4
	212,2
	539,7
	385,7

	3
	Бостандыкский
	1236,2
	321,2
	1515,1
	629,3

	4
	Медеуский
	4123,3
	1232,1
	4394,6
	1596,1

	5
	Жетысуский
	1240,2
	185,1
	1345,5
	265,0

	6
	Турксибский
	612,2
	236,5
	617,9
	445,4

	7
	г. Алматы
	-
	
	-
	-

	8
	Всего
	14753,8


	6199,4
	16 387,3
	7887,1


 Источник: отчетные данные Налогового комитета г. Алматы.

Приведенные цифры наглядно показывают не высокую   эффектив​ность налогового контроля, так как налоговые органы, установив факты нарушения норм налогового законодательства, не обеспе​чивают поступления дополнительно начисленных сумм в бюджет.

Значительное место в работе территориальных налоговых органов занимает рассмотрение ходатайств налогоплательщи​ков по результатам проведенных документальных проверок

Вообще, подводя итог анализу эффективности контрольной работы Налогового комитета по г. Алматы в целом и давая ей оценку, следует отметить, что в целом результативность кон​трольных мероприятий в плане выявления нарушений нало​гового законодательства у проверяемых субъектов хозяйство​вания весьма высока, причем процент допустивших наруше​ния стабильно высок в течение ряда лет. Однако, как свиде​тельствует практика, большинство нарушений (особенно вы​являемых на предприятиях в ходе документального контроля) является не умышленным уклонением от налогообложения, а техническими ошибками бухгалтерии, являющимися, как пра​вило, следствием неправильного толкования норм налогового законодательства26.

И следует констатировать факт, что чуть более 8% от суммы налоговых поступлений в бюджет — это результат от конт​рольной деятельности Налогового комитета. Довольно солид​ный эффект. Вместе с тем, вопрос повышения результативнос​ти и эффективности мероприятий налогового контроля остает​ся актуальным для всей Республики Казахстан. Именно поэто​му необходимо определить основные направления совершен​ствования контрольной работы налоговых органов на совре​менном этапе.

В городе Алматы по состоянию на 01.01.08г. зарегистрировано 96476 субъектов малого бизнеса или 80,9% (119212) от всех хозяйствующих субъектов, из них юридических лиц 44655 или 46,2% от всех субъектов малого предпринимательства и физических лиц, осуществляющих индивидуальную предпринимательскую деятельность 51821 или 53,8%.

Поступления от субъектов малого бизнеса за 2007г. составили 261799,8 млн.тенге или 53% от общегородских поступлений. Прирост поступлений по сравнению с 2006 годом составил 74573,3 млн.тенге или 39,8%.

Таблица 11.    Сведения по налоговым поступлениям по состоянию на  31.12.2007г. (млн.тенге)
	№ п/п
	Размерность

	31.12.06г.
	31.12.07г.
	Отклонение
	Доля в

	
	
	
	
	сумма
	%
	общих поступлениях

	1
	Крупный бизнес
	88982,2
	153281,8
	64299,6
	72,2%
	31%

	2
	Средний бизнес
	54580,2
	78690,2
	24110,0
	44,1%
	16%

	3
	Итого СМП, ИП
	187226,5
	261799,8
	74573,3
	39,8%
	53%

	
	в т.ч. малые предприятия
	81925,1
	119328,0
	37402,9
	45.6%
	24.2%

	
	СМП юр.лиц
	82476,8
	109352,7
	26875,9
	32.6%
	22.1%

	
	ИП
	22824,6
	33119,1
	10294.5
	45,1%
	6.7%

	
	Всего
	330788,9
	493771,8
	162982,9
	49,2%
	100%


Источник: составлено автором по данным Налогового комитета города Алматы

Сравнение динамики показателей с предыдущим годом, говорит об опережающем росте поступлений от СМП, прирост налоговых поступлений составил 74573,3 млн.тенге или 39,8%.

Анализ в разрезе специальных налоговых режимов показывает, что наибольший удельный вес количества индивидуальных предпринимателей приходится на упрощенную декларацию 70,3%, по патенту 27,8% и по общеустановленному режиму налогообложения 1,9%.

В целях улучшения администрирования субъектов малого предпринимательства в автоматическом режиме были сформированы списки налогоплательщиков - «группы риска», предположительно занижающих объекты налогообложения, в разрезе видов деятельности: торговли, автомойки, СТО, пункты общественного питания, салоны красоты и т.д. По торговым домам сличены расходы по аренде с декларируемыми доходами, выявлены факты сокрытия объектов налогообложения. В целях оптимального использования трудовых ресурсов предварительно проводились беседы для самостоятельного увеличения доходности. Так, по итогам проведенных бесед с 3,5 тысячами налогоплательщиками в течение 2006г., увеличение оборотов (доходов) составило 1925,4 млн.тенге, количество наемных работников увеличилось на 1467 человек, увеличение ФОТ составило - 27,9 млн.тенге.

Таблица 12.   Сведения по индивидуальным предпринимателям без учета таможенных платежей, (млн.тенге)
	№

п/п

	СНР
	Количество зарег-ванных ИП
	Сумма налоговых поступлений

	
	
	01.01.06г.
	01.01.07г.
	Прирост
	01.01.06г.
	01.01.07г.
	Прирост

	
	
	
	
	кол-во
	%
	
	
	сумма
	%

	1
	Патент
	8988
	13427
	4439
	49,4
	248
	318,6
	70,6
	22,2

	2
	УД
	27652
	34077
	6425
	23,2
	1778,7
	2562,9
	784,2
	30,6

	3
	ОУР
	846
	940
	94
	11,1
	383,1
	437,2
	54,1
	12,4

	Итого
	37486
	48444
	10958
	26,9
	2409,8
	3318,7
	908,9
	27,4


   Источник: составлено автором по данным Налогового комитета города Алматы

По итогам 2007г. количество зарегистрированных ИП составило 48444, что больше чем в прошлом году на 10958 предпринимателей или прирост составил 26,9%, поступления также увеличились на 908,9 млн.тенге или на 27,4%.

В рамках Плана взаимодействия с Департаментом Архитектурного градостроительства и Департаментом государственного архитектурно-строительного контроля г.Алматы, нами запрошены сведения по отремонтированным и реконструированным помещениям на 1 этажах, при этом из 3350 физических лиц,

465 связаны с предпринимательской деятельностью, в том числе магазины, торговые помещения, офисы, салоны красоты и т.д. В ходе отработки данных сведений указанные ИП пересдали расчет по налогу на имущество, прирост стоимости имущества по которым составил 1,7 млрд.тенге, при этом сумма административных санкций за не постановку на учет составила 286,9 тыс. тенге.

Проведен комплекс мероприятий по постановке на налоговый учет лиц, занимающихся сдачей в аренду недвижимого имущества: налажен взаимообмен информацией с КСК, КСД, проведены рейдовые проверки совместно с ДВД в местах концентрации данной категории предпринимателей, отработаны сведения запрошенные из Управления миграционной полиции о местах проживания иностранцев, проведена активная агитационная работа, еженедельно в специализированных изданиях и на коммунальных квитанциях размещаются телефоны доверия. В результате, за истекший год выявлены и поставлены на учет 1966 налогоплательщиков, общее количество зарегистрированных ИП составляет 408428.

Кроме того, в целях регистрации в качестве ИП и уплате пенсионных отчислений торгующих на рынках свыше 90 дней, налажено взаимодействие с пенсионными фондами и общественными объединениями, проведена агитационно-пропагандистская работа, разработаны и распространены памятки. В результате, было зарегистрировано 2016 индивидуальных предпринимателей.

В целях улучшения обслуживания налогоплательщиков, проведена агитационная работа по привлечению СМП к сдаче отчетности в электронном виде, без учета ИП работающих по патенту и разовых талонов, 86% ИП получили криптоключи. Путем формирования аналитических отчетов выявлены факты нарушения налогового законодательства в части исчисления расчетов авансовых платежей по ИП, работающих в общеустановленном режиме, нарушения сроков постановки (снятия) на учет по НДС, а также сокрытия объектов налогообложения по субъектам игорного бизнеса.

В ходе администрирования субъектов игорного бизнеса, производились изъятия игровых автоматов по налогоплательщиками, которыми систематический занижаются объекты налогообложения и требования о явке в налоговый комитет, игнорируются. Проводимые мероприятия освещались в СМИ. Так, количество зарегистрированных игровых автоматов увеличилось на 282 единиц. В целях установления адекватного налогообложения, изменены ставки ФСН и акциза на игорный бизнес, для этого проведены хронометражные обследования у 50% субъектов игорного бизнеса. В таблице 13 рассмотрены данные работы Налогового комитета по городу Адлматы. За 2006-2007 годы.

Таблица  13. Отчет контрольно-экономической работы Налогового комитета по городу Алматы за 2006-2007 годы.

	№
	Налоговые комитеты
	Количество произведенных проверок (комплексные+тематически)
	доначислено (тыс.тг.)
	взыскано (тыс.тг.)

	
	
	2006 год
	2007 год
	Темп роста/сниже ния
	2006 год
	2007 год
	Темп роста/сниже ния
	2006 год
	2007 год

	1
	Алмалинский
	411
	388
	-5,6%
	742580
	1127156
	51,8%
	256 378
	444 713

	2
	Ауэзовский
	407
	569
	39,8%
	633576
	743899
	17,4%
	274 008
	191 371

	3
	Бостандыкский
	431
	458
	6,3%
	2282496
	2115126
	-7,3%
	463 607
	425 427

	4
	Жетысуский
	326
	391
	19,9%
	551840
	911938
	65,3%
	256 981
	256 905

	5
	Медеуский
	438
	519
	18,5%
	1482781
	1255021
	-15,4%
	879 377
	343 333

	6
	Турксибский
	362
	397
	9,7%
	422114
	2120866
	402,4%
	305 293
	170 206

	7
	г. Алматы
	387
	312
	-19,4%
	5072689
	2064111
	-59,3%
	917 418
	709 167

	Всего
	2 762
	3 034
	9,8%
	11 188 076
	10 338 117
	-7,6%
	3 353 062
	2 541 122


Источник: составлено автором по данным Налогового комитета города Алматы

Как видно из данной таблицы в 2007 году проведено по городу Алматы 312 проверок, что на 19,4% меньше, чем в 2006 году. Всего Налоговым Комитетом было проведено  3034 проверки, что на 9,8% больше, чем в 2006 году. В результате проведенных проверок было доначислено 10 338 117 тыс. тенге, и взыскано  2 541 122 тыс. тенге.

В таблице 14 рассмотрены основные показатели работы Налогового Комитета по городу Алматы за 2003-2005 годы.

Таблица 14. Основные показатели работы  Налогового Комитета по городу Алматы за 2005-2007 годы.

	№ п/п
	показатели
	2005
	2006
	2007
	прирост/спад 05 г. к 03 г. (+,-)

	
	
	
	
	
	сумма
	%

	1.
	количество комплексных и тематических проверок
	2761
	2806
	3354
	593
	21,48%

	2.
	доначислено налогов со штрафными санкциями
	16387388
	11668421
	11101429
	-5285959
	-32,26%

	3.
	взыскано
	7887048
	3854129
	2863696
	-5023352
	-63,69%

	4.
	% взыскания доначисленных сумм
	48,13%
	33,03%
	25,80%
	-22,33%
	46,40%


Источник: составлено автором по данным Налогового комитета города Алматы

 Как видно из таблицы 14 в 2007 году Налоговым Комитетом было проведено 3354 комплексных тематических проверки, что на 593 больше, чем в 2005 году. В результате проведенных проверок было взыскано 2863696 тыс. тенге.

На рисунке 6 рассмотрим динамику проведения количества проведенных проверок в 2004-2006 годы
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Рисунок 6. Динамика проведения количества проведенных проверок в 2004-2006 годы

В таблице  15 рассмотрим поступления по городу Алматы

Таблица 15 . Анализ налоговых поступлений в бюджет города Алматы за 2004-2007 годы

	Вид платежа


	2004
	2005
	2006
	2 007
	исполнение прогноза

	
	Факт
	Факт
	Факт
	Факт
	%

	КПН всего
	44 378 311
	61 400 260
	81 784 269
	144 539 699
	126

	КПН-резид
	34 889 507
	49 296 556
	60 213 091
	106 713 764
	119

	КПН-нерезид
	1 134 141
	1 470 036
	2 126 892
	3 841 200
	316

	КПН-резид у ист
	1 806 275
	2 208 664
	3 684 080
	6 480 642
	113

	КПН-нерез у ист
	6 548 388
	8 425 004
	15 760 206
	27 504 093
	157

	ИПН у ист выплаты
	17 589 072
	19 950 950
	26 453 193
	37 959 496
	105

	ИПН разов талоны
	920 609
	958 158
	980 036
	1 035 537
	105

	Социальный налог
	29 598 912
	30 433 466
	37 481 993
	47 586 300
	106

	Налог на имущ ЮЛ
	2 604 240
	3 811 503
	4 813 605
	5 981 326
	111

	Налог на имущ ФЛ
	328 564
	376 985
	533 741
	363 263
	139

	Земельный налог
	665 942
	870 083
	1 104 273
	1 489 698
	111

	НДС внутр
	32 846 984
	33 920 727
	50 651 484
	66 222 853
	101

	НДС за нерезидента
	3 910 560
	4 446 817
	6 121 168
	8 679 210
	154

	Акцизы вн, всего
	1 383 827
	1 466 561
	1 926 808
	3 283 381
	121

	Таможня всего
	53 672 345
	67 749 859
	91 296 812
	128 044 730
	111

	Итого ГБ
	203 408 999
	244 066 963
	330 788 848
	493 396 215
	115

	РБ 
	140 254 171
	172 615 255
	239 056 977
	369 295 811
	119

	МБ  
	63 154 828
	71 451 708
	91 731 871
	124 100 404
	106


Источник: составлено автором по данным Налогового комитета города Алматы

Как видно из таблицы 15 поступления в 2007 году в государственный бюджет составили 493 396 215 тыс. тенге, исполнение прогноза было осуществлено на 115 %.

В информационных системах начисления по платежам ИП в накопительные пенсионные фонды производятся по месту применения специального налогового режима, а уплата «садится» по месту регистрации индивидуальных предпринимателей. В результате, по месту регистрации ИП возникает необоснованная переплата, а по месту применения режима - недоимка. Необходимо внести соответствующие корректировки в ИС для устранения данной проблемы.

Имеются факты, образования необоснованной пени по индивидуальным предпринимателям, применяющим СНР на основе патента. Причина данной проблемы в том, что после уплаты налогов по патенту, платежи проходят банк второго уровня, Казначейство и «садится» на лицевой счет через 2-3 дня после оплаты, а система за эти дни начисляет пеню. В результате чего, количество ИП имеющих налоговую задолженность необоснованно увеличивается. Необходимо, чтобы платежи по лицевым счетам «садились» датой фактического платежа.

В информационных системах, имеются факты, когда крупное предприятие имеет «статус» субъекта малого предпринимательства, что искажает отчетность и затрудняет квалификацию нарушения при применении административных санкций. Так как, статус налогоплательщика присваивается Агентством по статистике, считаем необходимым произвести взаимосверку статусов всех налогоплательщиков.

В связи с внесенными изменениями в налоговое законодательство с 2007г, которые, безусловно, положительно повлияют на развитие малого и среднего бизнеса, однако это на первоначальном этапе отразится на снижении поступлений и по предварительным подсчетам составит порядка 350 млн.тенге. В этой связи, необходимы своевременные меры по восполнению потерь за счет расширения налогооблагаемой базы и выведения из «тени» оборотов. Для обеспечения действенного противостояния уклонению от налогообложения, планируется активно использовать информационные технологии, в автоматическом режиме формировать налогоплательщиков - «групп риска», предположительно занижающих объекты налогообложения. Так как трудовые ресурсы ограничены, для более широкого охвата налогового администрирования, планируется продолжить проведение бесед и предоставление возможности налогоплательщикам самостоятельно увеличить доходы, в противном случае применять меры административного воздействия.

В текущем году планируется усилить взаимодействие с уполномоченными органами, а также уделить особое внимание незарегистрированным основным средствам, используемым в предпринимательской деятельности. Для этих целей планируется провести сплошную инвентаризацию имущества СМИ: производственных линий, оборудования, аппаратуры, инвентаря и прочего имущества на предмет уплаты налога на имущества29.

Кроме того, по нашим оценкам значительный удельный вес незарегистрированных субъектов малого предпринимательства приходится на лиц, занимающихся частным извозом, сдачей в аренду жилья, «челночным» бизнесом на рынках. В этой связи, планируется усилить взаимодействие с таможенными органами и органами внутренних дел по организации совместных рейдовых проверок.

Стратегической задачей остается способствование развитию малого бизнеса, в том числе улучшение условий обслуживания населения при приеме налоговой отчетности. В этих целях планируется взаимодействовать с ассоциациями и общественными объединениями, проведение «Дней открытых дверей в налоговых органах», участие на «круглых столах» в Алматинской ассоциации предпринимателей. Форуме предпринимателей Казахстана, а также объединениями по защите прав потребителей, в целях повышения налоговой культуры и агитации требования кассовых чеков при расчете наличными денежными средствами.

В налоговые органы г.Алматы поступило 274 заявлений на общую сумму 1,5 млрд.тенге, и это без учета денежных средств, легализованных физическими лицами, заявления по которым с 18 ноября прошлого года не представляются. Согласно нашим подсчетам, их сумма составляет 5,1 млрд.тенге.

Всего по городу на КБК 206110 поступило сбора за легализацию имущества в размере 718,3 млн.тенге.

Со времени введения изменений (18.11.06г.) в Закон РК «Об амнистии в связи с легализацией имущества» количество поступивших заявлений увеличилось с 40 до 274 единиц. При этом легализовано:

· транспортных (мотоциклы, прицеп «Трау», пчеловодческие прицепы) средств 137 заявлений на сумму 7,3 млн.тенге.

· с/х техники   10 заявлений на сумму 330 тыс.тенге, из них не являющихся плательщиками сбора с/х производители 7 заявлений на сумму 270 тыс.тенге.

· недвижимого имущества, находящегося за границей 1 заявление на сумму 6,3 млн.тенге.

-
прочего имущества (витринное оборудование, теле-видео аппаратура, станки,  гтчело-павильоны, культиватор, холодильное оборудование) 110 заявлений на сумму 71,3 млн.тенге.

Налоговым комитетом по г. Алматы на постоянной основе проводится активная агитационная работа:

-
проводятся семинары-совещания, «круглые столы» в ассоциациях предпринимателей, пресс-конференции, аналитические программы по обсуждению механизмов легализации    в «прямом эфире», даются  интервью на теле-радио каналах, а также развернутые сюжеты;

· в печатных изданиях, публикуются статьи, единственно нами, совместно с «Бико» разработан и выпущен сборник вопросов-ответов по легализации, на постоянной основе даются объявления с указанием телефонов комиссий, по всем поступающим телефонным звонкам даются исчерпывающие ответы;

· на всех Led-дисплеях города «крутится» ролик о легализации имущества в налоговых органах, во всех крупных торговых домах и рынках распространяются памятки, размещены плакаты, а также по радиорубке объявляется о возможности легализации имущества в налоговых органах;

· кроме того, проводятся беседы с субъектами малого бизнеса, имеющими потенциальные объекты легализации - оборудование, аппаратуру и инвентарь, о преимуществах легализации имущества.

· а также, по выявленным 54 тысячам    незарегистрированным объектам недвижимости, права на которые не оформлены в уполномоченном органе, проводится подворный обход с целью привлечения к легализации.

2.3 Налоговый контроль в отношении субъектов малого предпринимательства Республики Казахстан

В данном подпункте рассмотрим санкции за нарушение налогового законодательства Республики Казахстан в соответствии с Кодексом об административных правонарушениях.

Нарушение установленного законодательными актами Республи​ки Казахстан срока подачи заявления о постановке на регистрационный учет в налоговом органе влечет штраф на физических лиц в размере двух, на должностных лиц - в размере пяти, на юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства, - в размере пятнадцати, на юриди​ческих лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере тридцати пяти месячных расчетных показателей.

Нарушение установленного законодательными актами Республи​ки Казахстан срока подачи заявления о постановке на регистрационный учет в налоговом органе более чем на девяносто дней - влечет штраф на физических лиц в размере четырех, на должност​ных лиц - в размере восьми, на юридических лиц, являющихся субъекта​ми малого или среднего предпринимательства, - в размере тридцати, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательс​тва, - в размере семидесяти месячных расчетных показателей.

Нарушение налогоплательщиком установленного законодательны​ми актами Республики Казахстан срока подачи заявления в налоговый орган о постановке на учет в качестве плательщика налога на добавлен​ную стоимость - влечет штраф на должностных лиц, индивидуальных предпринима​телей в размере пятнадцати месячных расчетных показателей,  субъектами крупного предпринимательства, - в размере семиде​сяти месячных расчетных показателей.

Нарушение индивидуальным предпринимателем срока подачи
заявления на получение очередного патента до тридцати календарных
дней - влечет штраф в размере десяти месячных расчетных показателей.

Нарушение индивидуальным предпринимателем срока подачи за​
явления на получение очередного патента более тридцати календарных
дней- влечет штраф в размере двадцати месячных расчетных показате​лей.

Осуществление предпринимательской деятельности индивиду​альным предпринимателем в период действия заявления о временном приостановлении предпринимательской деятельности при применении специального налогового режима на основе патента - влечет штраф в размере двадцати месячных расчетных показате​лей.


Непредставление налогоплательщиком в налоговый орган на​логовой отчетности в срок, влечет штраф на физических лиц в размере пятнадцати, на долж​ностных лиц, индивидуальных предпринимателей - в размере тридца​ти, на юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства или некоммерческими организациями, - в разме​ре сорока пяти, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере семидесяти месячных расчетных показателей3.


Непредставление налогоплательщиком налоговой отчетности в
налоговый орган по истечении девяноста дней от установленного зако​нодательными актами Республики Казахстан срока представления такой
отчетности - влечет штраф на физических лиц в размере тридцати, на должнос​тных лиц, индивидуальных предпринимателей - в размере сорока, на юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего пред​принимательства или некоммерческими организациями, - в размере шестидесяти, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере девяноста месячных расчетных по​казателей.

Непредставление в срок, установленный уполномоченным государственным органом, либо отказ в представлении налогоплательщи​ком документов (в том числе в электронном виде), а также налоговой отчетности по электронному мониторингу, необходимых для проведения мониторинга налогоплательщиков, - влечет штраф на должностных лиц, индивидуальных предпринимате​лей в размере тридцати, на юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства или некоммерческими орга​низациями, - в размере двухсот, на юридических лиц, являющихся субъ​ектами крупного предпринимательства, - в размере трехсот пятидесяти месячных расчетных показателей.

Действия, предусмотренные частью третьей настоящей статьи, со​
вершенные повторно в течение года после наложения административно​
го взыскания, - влекут штраф на должностных лиц, индивидуальных предпринимате​лей в размере пятидесяти, на юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства или некоммерческими орга​низациями, - в размере двухсот пятидесяти, на юридических лиц, являю​щихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере семисот пятидесяти месячных расчетных показателей.

Сокрытие налогоплательщиком объектов налогообложения -
влечет штраф на должностных лиц в размере двадцати месячных расчетных показателей, на физических лиц, на индивидуальных пред​принимателей и на юридических лиц - в размере ста пятидесяти про​центов от суммы налогов и других обязательных платежей, подлежащих уплате по сокрытому объекту налогообложения3.


Те же деяния, совершенные в течение года после наложения административного взыскания, предусмотренного частью первой настоящей
статьи,- влекут штраф на должностных лиц в размере пятидесяти месячных расчетных показателей, на физических лиц, на индивидуальных пред​принимателей и на юридических лиц - в размере двухсот процентов от суммы налогов и других обязательных платежей, подлежащих уплате по сокрытому объекту налогообложения.

 Отсутствие у налогоплательщика учета доходов, расходов и объ​ектов налогообложения или ведение его с нарушением установленного законодательством Республики Казахстан влечет штраф на должностных лиц, индивидуальных предпринимате​лей в размере двадцати пяти месячных расчетных показателей, на юри​дических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предприни​мательства или некоммерческими организациями. - в размере пяти, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предприниматель​ства, - в размере десяти процентов от стоимости неучтенных товаров (работ, услуг).

Действия, предусмотренные частью первой настоящей статьи, со​
вершенные повторно в течение года после наложения административно​
го взыскания, - влекут штраф на должностных лиц, индивидуальных предпринимате​лей в размере тридцати пяти месячных расчетных показателей, на юри​дических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предприни​мательства или некоммерческими организациями, - в размере десяти, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательс​тва, - в размере двадцати процентов от стоимости неучтенных товаров (работ, услуг).


Неотражение в учетной документации операций по учету и реали​зации товаров (работ, услуг) - влечет штраф на индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства или некоммерческими организациями, в размере пяти, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в разме​ре десяти процентов от стоимости неучтенных товаров (работ, услуг).

Уклонение от уплаты начисленных (доначисленных) сумм налогов и других обязательных платежей в бюджет, совершенное путем осущест​вления налогоплательщиком взаиморасчетов через кассу либо банковс​кие счета третьих лиц при наличии задолженности по налогам и другим обязательным платежам в бюджет, существующей более девяноста дней от установленного законодательными актами Республики Казахстан сро​ка их уплаты, если это действие не содержит признаков уголовно нака​зуемого деяния, - влечет штраф на физических лиц в размере пятнадцати, на долж​ностных лиц, индивидуальных предпринимателей - в размере тридцати пяти месячных расчетных показателей, на юридических лиц, являющих​ся субъектами малого или среднего предпринимательства или неком​мерческими организациями, - в размере тридцати, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере пя​тидесяти процентов от суммы произведенных расчетов.


Занижение сумм налогов и других обязательных платежей в декларации влечет штраф на физических лиц в размере десяти, на должностных лиц, индивидуальных предпринимателей - в размере пятидесяти месяч​ных расчетных показателей, на юридических лиц, являющихся субъек​тами малого или среднего предпринимательства или некоммерческими организациями, - в размере тридцати, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере пятидесяти про​центов от доначисленной суммы налогов и других обязательных плате​жей в бюджет.


Завышение суммы убытка в декларации для целей обложения
корпоративного подоходного налога или индивидуального подоходного
налога - влечет штраф на индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательс​тва или некоммерческими организациями, в размере тридцати процен​тов от суммы корпоративного подоходного налога или индивидуального подоходного налога, исчисленного от суммы убытка, завышенной в де​кларации, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного пред​принимательства, - в размере сорока процентов от суммы корпоратив​ного подоходного налога, исчисленного от суммы убытка, завышенной в декларации.


Занижение налогоплательщиком сумм текущих платежей в бюджет-
влечет штраф на индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательс​тва или некоммерческими организациями, в размере тридцати, на юри​дических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере пятидесяти процентов от заниженной суммы текущих пла​тежей.

Превышение суммы фактически исчисленного корпоративного
подоходного налога или индивидуального подоходного налога за нало​говый период над суммой исчисленных авансовых платежей в течение
налогового периода в размере более двадцати процентов - влечет штраф в размере сорока процентов от суммы превышения фактического налога. 

 Занижение сумм налогов, входящих в расчет стоимости патента, юридическим лицом - производителем сельскохозяйственной продукции, производящим расчеты с бюджетом на основе патента, - влечет штраф в размере тридцати процентов от заниженной суммы налогов без уменьшения при расчете стоимости патента.


Неудержание или неполное удержание налоговыми агентами и
иными уполномоченными органами (организациями) сумм налогов и дру​гих обязательных платежей, подлежащих удержанию и перечислению в
бюджет в соответствии с налоговым законодательством, - влечет штраф на должностных лиц, индивидуальных предпринима​телей, юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства или некоммерческими организациями, в размере тридцати, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного пред​принимательства, - в размере пятидесяти процентов от неудержанной суммы налогов и других обязательных платежей.


Неперечисление или неполное перечисление налоговыми агента​
ми и иными уполномоченными органами (организациями), определенны​
ми налоговым законодательством, удержанных сумм налогов и других
обязательных платежей в бюджет, подлежащих перечислению в бюджет
в соответствии с налоговым законодательством, - влечет штраф на должностных лиц, индивидуальных предпринима​телей, юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства или некоммерческими организациями, в размере тридцати, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного пред​принимательства, - в размере пятидесяти процентов от неперечисленной суммы налогов и других обязательных платежей.

Выписка налогоплательщиком фиктивного счета-фактуры -влечет штраф на должностных лиц, индивидуальных предпринима​телей в размере тридцати пяти месячных расчетных показателей, на юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего пред​принимательства, - в размере ста двадцати, на юридических лиц, явля​ющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере двухсот процентов от суммы налогов на добавленную стоимость, включенной в счет-фактуру.


Допуск работниками рынка лиц к реализации товара, выполнению
работ и оказанию услуг на территории рынков с нарушением требований
налогового законодательства Республики Казахстан - влечет штраф на должностных лиц администрации рынка в размере пятнадцати месячных расчетных показателей.


Деяния, предусмотренные частью первой настоящей статьи, со​ вершенные повторно в течение года после наложения административ​ного взыскания, - влекут штраф на должностных лиц администрации рынка в размере тридцати месячных расчетных показателей.


Нарушение порядка применения контрольно-кассовых машин с фискальной памятью путем продажи товаров или оказания услуг без применения контрольно кассовых машин с фискальной памятью либо с применением неисправной, не зарегистрированной в налоговых органах машины, либо с применением контрольно-кассовой машины с фискальной памятью в нефискальном режиме - влечет штраф на индивидуальных предпринимателей и на должност​ных лиц в размере пятнадцати месячных расчетных показателей.

Невыдача налогоплательщиком при применении контрольно-кассо​вых машин с фискальной памятью кассового чека покупателю либо выдача чека на сумму меньше или больше уплаченной за товар (работу, услугу) - влечет штраф на индивидуальных предпринимателей и на должност​ных лиц в размере восьми месячных расчетных показателей.

 Неисполнение обязанностей, предусмотренных налоговым законо​дательством, должностными лицами банков и других организаций, осу​ществляющих отдельные виды банковских операций, фондовых бирж, совершенные в виде:

-несообщения в органы налоговой службы об открытии банковских счетов налогоплательщиков - юридических лиц (физических лиц, осу​ществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица), осуществления платежных поручений налогоплательщиков на перечисление (уплату) с их банковских счетов сумм обяза​тельных платежей налогового характера в республиканский и местные бюджеты без предъявления им документа, выданного налоговыми орга​нами и подтверждающего факт постановки его на учет;

- неисполнения в первоочередном порядке платежных поручений на​логоплательщиков на перечисление (уплату) с их банковского счета сумм обязательных платежей налогового характера в республиканский и мес​тные бюджеты, сумм штрафов и пени, предусмотренных законодательс​твом Республики Казахстан;

- незачисления (неперечисления) в банк или другую организацию, осу​ществляющую кассовое исполнение бюджетной системы, суммы налогов и других обязательных платежей в бюджет в день совершения операции по списанию денег с банковского счета налогоплательщика;

- неисполнения в первоочередном порядке инкассовых поручений (распоряжений) налоговых органов на взимание с налогоплательщиков сумм налогов, штрафов, пени, не внесенных в установленные сроки;

- отказа в допуске сотрудников органов налоговой службы к проверке совершенных (совершаемых) операций по банковским счетам, наличия денег на этих счетах у налогоплательщиков - юридических лиц (физи​ческих лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица), а также операций и наличия денег на счетах, вкладах конкретных физических лиц или создания иного препятс​твия в осуществлении этих проверок;

- неисполнения распоряжений налоговых органов по приостановлению всех расходных операций юридических лиц по их банковским счетам, не​выполнения требований об устранении выявленных нарушений налого​вого законодательства, непредставления или отказа предъявить органам налоговой службы и их должностным лицам бухгалтерские отчеты и ба​лансы, расчеты и другие документы, связанные с исчислением и уплатой налогов и других платежей в бюджет, установлением и применением цен и тарифов;

- непредставления по запросам налоговых органов сведений о совер​шенных за определенный период операциях по банковским счетам, на​личии денег на этих счетах у налогоплательщиков;

- непредставления должностными лицами банков, организаций, осуществляющих отдельные виды банковских операций, фондовых бирж по запросам органов налоговой службы сведений о финансовых операциях налогоплательщиков в течение предшествующего года и о начисленном вознаграждении (интересе) по форме и в сроки, установленные уполно​моченным государственным органом, - влекут штраф в размере тридцати месячных расчетных показателей.

 Неисполнение банками и организациями, осуществляющими отде​льные виды банковских операций, обязанностей, установленных налого​вым законодательством, совершенное в виде:

- неучета регистрационного номера налогоплательщика при открытии налогоплательщиком (кроме физических лиц - нерезидентов) банковских счетов;

- неуведомления в течение трех рабочих дней налоговых органов об открытии налогоплательщику - юридическому лицу или физическому лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без обра​зования юридического лица, банковских счетов;

- проведения операции по счетам клиентов без проставления в пла​тежных документах (за исключением векселя) регистрационного номера налогоплательщика;

- непрекращения всех расходных операций по банковским счетам на​логоплательщиков - юридических лиц или физических лиц, осуществля​ющих предпринимательскую деятельность без образования юридичес​кого лица, по решению налоговых органов в случаях, предусмотренных налоговым законодательством;

- незачисления (неперечисления) в банк или другую организацию, осу​ществляющую кассовое исполнение бюджетной системы, суммы налогов и других обязательных платежей в бюджет в день совершения операции по списанию денег с банковского счета налогоплательщика;

- неисполнения в первоочередном порядке указаний, касающихся без​условного перечисления соответствующих налогов, по решению налого​вых органов в случаях, предусмотренных налоговым законодательством;

- неисполнения в первоочередном порядке инкассовых поручений (распоряжений) налоговых органов на взимание сумм налоговых и дру​гих платежей, пени и штрафов -

- влекут штраф на юридических лиц в размере пяти процентов от сум​мы совершенных расходных операций по банковским счетам налогопла​тельщиков.

 Неперечисление или несвоевременное перечисление банками и организациями, осуществляющими отдельные виды банковских опера​ций, сумм налогов и других обязательных платежей в бюджет, размещен​ных по договорам об условном банковском вкладе, - влечет штраф на юридических лиц в размере пятидесяти процентов от суммы неперечисленного или несвоевременно перечисленного нало​га и другого обязательного платежа в бюджет, размещенного на услов​ном банковском вкладе.

Представление банками и организациями, осуществляющими отде​льные виды банковских операций, заведомо ложных сведений об операциях по банковским счетам юридических или физических лиц, а равно выдача поручительств, гарантий и иных обязательств, заведомо не обес​печенных фактическим финансовым состоянием данного банка, если эти действия не повлекли причинение крупного ущерба физическому или юридическому лицу либо государству, - влекут штраф на должностных лиц в размере тридцати месячных расчетных показателей.

Невыполнение налогоплательщиком законных требований органов
налоговой службы и их должностных лиц - влечет штраф на физических лиц в размере восьми, на должностных лиц - в размере пятнадцати месячных расчетных показателей.


Незаконное воспрепятствование доступу должностного лица орга​на налоговой службы, проводящего налоговую проверку, на территорию или в помещение, используемые налогоплательщиком (кроме жилых помещений) для предпринимательской деятельности, - влечет штраф на индивидуальных предпринимателей и на должност​ных лиц в размере сорока пяти месячных расчетных показателей3.
Налоговые органы ведут систематический контроль за соблю​дением налогоплательщиками норм налогового законодательства, периодичности охвата и установленных сроков проведения доку​ментальных проверок. Это способствует соблюдению налогопла​тельщиками налоговой дисциплины, бесперебойному поступле​нию налоговых платежей в бюджет, а также разработке предложе​ний по совершенствованию налогового законодательства.

В целях отражения контрольной работы налоговых органов республики введена отчетность формы 2-Н «свободный отчет о результатах контрольно-экономической работы налоговых ко​митетов» (табл. 16).

Таблица 16.     Динамика дополнительно начисленных сумм налогов и штрафных санкций по результатам документальных проверок налоговых комитетов г. Алматы за 2006—2007 гг.(млн. тенге)
	№ п/п
	Показатели
	2006
	2007

	1
	Общая сумма поступлений налогов в бюджет
	148 845,6
	203 409,0

	2
	Дополнительно начислено налогов
	8181,1
	11 947,3

	3
	В % к обшей сумме поступлений налогов в бюджет
	5,5
	5,9

	4
	Предъявлено штрафных санкций
	2511,5
	4440,0

	5
	В % к общей сумме поступлений налогов в бюджет
	1,7
	2,2


Источник: отчетные данные Налогового комитета г. Алматы.

Из приведенных данных видно, что налоговыми комитетами по г. Алматы дополнительно начислено налогов и других обя​зательных платежей в бюджет вместе со штрафными санкция​ми в 2001 г. — 5447,0 млн. тенге, в 2002 г. — 10 692,6 млн. тенге, в 2003 г. — 16 387,3 млн. тенге, в общей сумме налоговых по​ступлений это составило в 2001 г. — 4,3%, в 2002 г. — 7,2% и в 2003 г. — 8,1%, т.е. в динамике наблюдается рост как в абсо​лютной сумме, так и в процентном выражении.

Проверки показывают, что большая часть налоговых нарушений приходится на два основных бюджетных источника — корпоративный подоходный налог и налог на добавленную сто​имость. В общей сумме доначисленных налоговых платежей доля налога на добавленную стоимость составляет более 50%, кор​поративного подоходного налога с юридических лиц — более 30%. Это говорит о значимости этих двух налогов и о том, что им необходимо уделить особое внимание при проведении на​логовых проверок.

Следует отметить, что среди форм налогового контроля в час​ти пополнения бюджета дополнительными начислениями важное место занимают камеральный контроль и налоговые проверки.

ГЛАВА 3. ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НАЛОГОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

После получения Казахстаном статуса независимого государ​ства изменившиеся экономические условия страны потребовали соответствующих изменений налоговой системы, и в том числе налогового контроля. Одной из главных целей налоговой реформы, проводимой в республике, является коренное улучшение дел с поступлени​ем платежей в бюджет.

Анализируя современное состояние налогового контроля, можно сделать вывод, что в условиях развития рыночных отно​шений основные направления повышения эффективности на​логового контроля заключаются в совершенствовании его нор​мативно-правовой базы и организационно-методических основ контрольной работы налоговых органов.

В этом аспекте особую важность имеет дальнейшее совер​шенствование налогового законодательства.

В 2001 году в форме Налогового кодекса был принят единый документ, где кодифицированы все вопросы налогообложения, в том числе и процедуры налогового контроля.

С принятием Кодекса устранена часть разночтений и неот​работанных норм налогового законодательства и несколько упрощен механизм налогообложения. В целях совершенство​вания налогового контроля необходимо и далее проводить ра​боту в этом направлении, поскольку в итоге такие меры позво​ляют свести к минимуму вероятность случайных и непредна​меренных ошибок со стороны бухгалтеров.

Необходимо отметить, что фискальная направленность ны​нешней налоговой системы проявляется в непомерно высоком уровне штрафных санкций, что, в свою очередь, неизбежно при​водит к уклонению от налогообложения10.

Практика показывает, что чем строже карательные меры, тем больше стремление налогоплательщиков скрыть свои доходы. Поэтому штрафные санкции должны быть дифференцированы в зависимости от тяжести правонарушения и наличия умысла. Необходима более четкая и подробная классификация налого​вых нарушений.

В актах законодательства должны быть четко определены обязанности граждан и юридических лиц, а также исчерпываю​щий перечень запретов. С другой стороны, должна быть так же четко определена компетенция государственных органов и их должностных лиц, не дающая возможностей расширительно толковать ее пределы.

Контрольно-экономическая работа налоговых органов ко​ординируется с другими контролирующими органами. Попыт​ки улучшения координации проверок уже неоднократно пред​принимались, однако положительного результата не принесли.

В частности, в целях реализации государственных гарантий свободы предпринимательской деятельности, обеспечения ее поддержки и защиты, исключения фактов необоснованного вмеша​тельства должностных лиц государственных органов в деятель​ность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц принято постановление Правительства Республики Казахстан от 1 сентября 1999 года № 1286 «О введении единого статистического учета всех проверок хозяйствующих субъектов»
. Данное по​становление обязывает государственные контролирующие орга​ны регистрировать акты о назначении проверок субъектов пред​принимательства в органах прокуратуры. Регистрацию актов о назначении проверок субъектов предпринимательства осуществля​ет центр правовой статистики и информации при Генеральной прокуратуре Республики Казахстан и его территориальные органы. Для проведения проверки необходимо заполнить регис​трирующие документы, затем после проведения каждой заре​гистрированной проверки контролирующими органами пред​ставляется талон установленного образца, в котором указыва​ются фактическое время проверки, описание выявленных нару​шений, ее правовые результаты и последствия. Если регистри​рующим органом выявляются факты нарушения прав субъек​тов малого предпринимательства, об этом сообщается в выше​стоящие контролирующие органы и в прокуратуру соответствующего уровня для устранения нарушения и привлечения ви​новных лиц к установленной законом ответственности. Запол​нение этих документов усложняет и отнимает время работников налоговых органов.

Согласно действующему налоговому законодательству проверка правильности исчисления и своевременности уплаты налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет осуществляется исключительно органами налоговой службы. Налоговые службы самостоятельно определяют круг проверяемых налогоплательщиков и перечень проверяемых вопросов. При этом налоговым законодательством не оговаривается, что налоговые проверки проводятся через регистрации в органах прокуратуры.

Поэтому считается, что порядок проведения проверок дол​жен осуществляться строго согласно Налоговому кодексу Увеличивающаяся с каждым годом численность налогопла​тельщиков, а в связи с этим степень загруженности налоговых инспекторов, диктуют необходимость разработки оптимальных сроков проведения проверок хозяйствующих субъектов с уче​том специфики их деятельности.

Необходимо отметить, что до принятия действующего Нало​гового кодекса срок проведения документальной проверки ог​раничивался 30 днями. Однако по отдельным категориям нало​гоплательщиков, в связи с большим объемом проверяемых до​кументов, указанный срок, как правило, не выдерживался.

Этот вопрос был решен Налоговым кодексом, введенным в действие с 1 января 2002 года, где срок проведения налоговой. проверки устанавливался для юридического лица, не имеюще​го структурного подразделения, от 30 при обычной проверке до 50 рабочих дней при проверке вопросов особой сложности; для юридического лица, имеющего структурное подразделение, от 30 до 60 рабочих дней при обычной проверке и до 80 дней при проверке вопросов особой сложности.

Практика показывает, что от установленного срока прове​дения проверки напрямую зависит и эффективность проводи​мой контрольной работы налоговых органов. Поэтому при оп​ределении количества дней, необходимых для проверки, сле​дует принять во внимание проверяемый период, объем произ​водства и реализации продукции, работ и услуг, а также число структурных подразделений: имеющиеся филиалы, дочерние предприятия. К примеру, бывают корпорации, имеющие струк​турные подразделения в нескольких областях.

Кодексом также установлена периодичность проведения на​логовых проверок, комплексных — не чаще одного раза в год, тематических — не более одного раза в полугодие.

На практике встречается, что вновь организованные хозяй​ствующие субъекты подвергаются налоговым проверкам, не проработав и полгода, что отрицательно сказывается на их дея​тельности. В этой связи, по нашему мнению, следует законода​тельно установить такой порядок, когда вновь организованные хозяйствующие субъекты не должны подвергаться как комп​лексной, так и тематической проверке в течение первого ка​лендарного года деятельности.

В условиях компьютеризации усложнилась методика прове​дения проверок. Вместо первичных документов, журналов-ор​деров, ведомостей, главной книги, заполненных вручную бух​галтерами, налоговым инспекторам приходится иметь дело с унифицированными формами документов, составленными на компьютере. Это налагает определенный отпечаток на качество проведения доку ментальной, проверки. Для того, чтобы выйти из положения, налоговый инспектор должен обладать достаточ​ным профессиональным опытом, знать программы, уметь читать записи, хорошо знать технологию обработки учетно-отчетной информации, способы и методы контроля ее достоверности.

Как показывает практика, в налоговых органах работают, как правило, специалисты с достаточным уровнем квалифика​ции, но вместе с тем налоговики по функциональным обязан​ностям обычно являются специалистами широкого профиля и в силу этого недостаточно хорошо владеют отраслевой специ​фикой предприятия. Иногда из-за этого страдает качество про​верок. Но в связи с небольшой численностью работников отде​ла аудита за налогообложением юридических лиц и достаточно значительной нагрузкой на одного проверяющего представля​ется невозможным ввести четкую специализацию по отраслям среди налоговых работников.

В настоящее время получили широкое распространение фак​ты уклонения налогоплательщиков от уплаты налогов посред​ством неведения бухгалтерского учета, ведения его с наруше​нием установленного порядка, что делает невозможным опре​деление размера налогооблагаемой базы. Особая сложность ра​боты с данной категорией плательщиков связана с отсутствием эффективных механизмов борьбы с подобными явлениями. Не имея достаточного времени и кадровых ресурсов, необходимых для фактического восстановления бухгалтерского учета, сотруд​ники налоговой инспекции вынуждены брать за основу для исчисления налоговых обязательств налогоплательщика дан​ные, декларированные в налоговых расчетах и вытекающие из бухгалтерской документации, даже в тех случаях, когда анализ иной имеющейся информации дает основания сделать вывод, что указанные документы искажаются. Именно поэтому целе​сообразным является внедрение и использование косвенных методов исчисления налоговых обязательств, которые давно и успешно применяются в мировой практике налогового контро​ля. Здесь чаще всего используются метод общего сопоставле​ния имущества и метод, основанный на анализе производствен​ных запасов23.

Таким образом, совершенствование документального конт​роля должно базироваться на совершенствовании методологи​ческой основы, повышения квалификации проверяющих, осо​бенно в части отраслей.

В целях повышения эффективности контроля за теневым оборотом весьма действенной мерой может быть контроль инс​пекции за строительством фешенебельных особняков и, как следствие, контроль за расходами этих лиц, который может способствовать выявлению незаконной предпринимательской деятельности.

Поскольку весьма значительную часть налогоплательщиков составляют физические лица и индивидуальные предпринимате​ли, то нельзя забывать о повышении эффективности контрольной работы в отношении этой категории плательщиков. Так, в части физических лиц необходимо повысить результативность контро​ля за их расходами. Такой вид контроля должен быть урегулиро​ван нормами налогового законодательства. В частности, следует ввести положения о контроле за приобретением физическими лицами валютных ценностей в результате совершения операций, превышающих определенную сумму.

Что касается работы с индивидуальными предпринимателя​ми, то здесь приоритетным направлением в последнее время является активизация деятельности инспекции по выявлению незарегистрированной предпринимательской деятельности. В перспективе планируется ее усилить. Практика показала, что весьма полезным в работе налоговых инспекций является про​ведение рейдов в вечернее и ночное время, также значительно увеличивается результативность контроля при применении пе​рекрестных проверок, сущность которых состоит в выезде со​трудников отделов одной налоговой инспекции на территорию другой инспекции21.

Наиболее частым нарушением у индивидуальных предпри​нимателей, работающих на рынках и иных точках розничной торговли, является неуплата единого налога. Причем в некото​рых случаях налоговым инспекторам приходится привлекать к содействию сотрудников правоохранительных органов. Однако принимаемые налоговыми органами меры по контролю за упла​той единого налога, в том числе путем организации постоянно действующих постов контроля с участием работников правоох​ранительных органов, не позволили в полной мере пресечь не​уплату единого налога и привлечь к уплате граждан при разовой реализации. Поэтому необходимо предусмотреть обязанность собственников рынка по ограничению допуска индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц к реализации на пре​доставленных для торговли местах без уплаты единого налога. Данную обязанность следует регулировать законодательно.

В целях дальнейшего реформирования налоговой системы, в рамках послания Главы Государства народу Казахстана, направленной на снижение налоговой нагрузки и развития приоритетных секторов экономики, были снижены налоговые ставки по различным видам налогов, в том числе по индивидуальному подоходному налогу, НДС, ставки по упрощенной декларации и патенту. Такие изменения, безусловно, положительно повлияют на развитие малого и среднего бизнеса. Однако, на первоначальном этапе будут способствовать снижению налоговых поступлений.

Учитывая тенденцию ежегодного роста во всех сферах экономики, Налоговый комитет определил в качестве основной задачи на 2007 год обеспечение поступлений налогов и других обязательных платежей в бюджет, в сумме не менее 580 млрд.тенге с обеспечением прироста на 22%.

В этой связи необходимо:

Обеспечить прирост поступлений по основным доходным источникам государственного бюджета. Статистика состоящих на учете по НДС в налоговых органах г.Алматы предприятий свидетельствует, что из 31 161 плательщиков НДС представляют ФНО по НДС 25 968, из них осуществляют фактическую уплату сумм НДС в бюджет лишь 15173, или 48,7%, в связи с этим, нами предполагается, что порядка 15-20% плательщиков НДС, не только не выполняют свои налоговые обязательства, но и выписывают фиктивные счета-фактуры, на основании которых в последующем покупатели, увеличивая зачетную часть по НДС, уклоняются от уплаты налогов. При этом одновременно формируют на лицевых счетах не правомерное дебетовое сальдо по НДС, которое используется ими в счет предстоящих платежей.

В свете внесенных изменений .в налоговое законодательство налоговыми органы г.Алматы планируется проведение широкомасштабных мероприятий в отношении лжепредприятий, созданных по заранее разработанным схемам ухода от налогообложения.

Ранее действовавшее законодательство, к сожалению, не позволяло своевременно предпринять меры налогового контроля в отношении лжепредприятий, даже при наличии отдельных фактов ухода от налогообложения и только сегодня мы можем применить в работе такие факты, полученные в ходе администрирования налогов в истекшем году.

Нельзя оставить без внимания итоги отработки отчетов по камеральному контролю налоговой отчетности за 2005г., по результатам которой в ДБЭиКП по г.Алматы для принятия процессуальных решений направлено 1 103 Заключений правильности исчисления налогов в бюджет на общую сумму налогов в размере 117,4 млрд.тенге, т.е. это те денежные средства, которые выведены «обнальными фирмами» из налогооблагаемого оборота, что повлекло непоступление в бюджет пред) смотренных законодательством РК налогов.

Внесенные изменения в Налоговый кодекс в части расширения полномочий налоговых органов по инициированию исков в суды для признания судебными органами регистрации лжепредприятий недействительной, будут предотвращать нанесение такого ущерба государству, т.к. законодательно у налоговых органов появилась возможность поставить заслон деятельности «обнальных фирм» 27.

Кроме того, в дальнейшем по мере вступления в силу таких судебных решений нами также будут приниматься соответствующие меры к недобросовестным налогоплательщикам, использующим «мнимые» услуги лжепредприятий для минимизации своих налоговых обязательств.

Также необходимо отметить, что начальную цепочку схемы, как показывает практика, образуют «злостные» налогоплательщики, отсутствующие по юридическим адресам, но при этом, пользуясь своим правом, своевременно представляющие налоговую отчетность в электронном виде.

В связи с этим, считаем, что внесенные изменения в ст.210 Налогового кодекса в части снятия с учета по НДС налогоплательщиков, не уведомивших налоговые органы в течение 20 рабочих дней об изменении места нахождения, и изменения в Закон «О государственной регистрации..» позволят «в корне» разрушить спланированные схемы ухода от налогов, к невозможности создания, так называемых, «обнальных фирм» и противодействовать теневому бизнесу в целом.

Таким образом, усиление администрирования налогов, предусмотренные изменениями в законодательные акты, приведут, в первую очередь, к легализации теневых доходов хозяйствующих субъектов, к увеличению количества добросовестных и дисциплинированных налогоплательщиков Республики Казахстан, и в конечном итоге к увеличению собираемости налогов в бюджет.

Вместе с тем надо признать, что, так называемая, «оптимизации налогов», проводимая категорией «злостных» налогоплательщиков будет совершенствоваться, что требует от налоговых органов по всей республике скоординированной широкомасштабной оперативной деятельности в данном 

В истекшем году отработка дебетового сальдо осуществлялась на основе формализованных отчетов по которым выявлялся перечень налогоплательщиков, необоснованно завышающих дебетовое сальдо из-за неправильного составления деклараций по НДС, по ним проведен эффективный налоговый контроль уменьшения переплаты по НДС, о чем свидетельствуют результаты произведенных 226 проверок за 2006 год, всего доначислено НДС со штрафными санкциями 1,6 млрд.тенге.

В связи с этим, одним из резервов обеспечения поступления НДС в бюджет - это активизация работы по обработке дебетского сальдо по НДС с помощью информационных систем.

Внесенные изменения в налоговое законодательство положительно повлияют и на развитие малого и среднего бизнеса,   однако на первоначальном этапе отразятся на снижении поступлений и по предварительным   подсчетам  потери составят  порядка     350     млн.тенге.  В этой связи,  необходимы своевременные меры по восполнению потерь за счет расширения налогооблагаемой базы и выведения из «тени»  оборотов.   Для   обеспечения   действенного   противостояния   уклонению   от   налогообложения, планируется активно использовать информационные технологии, в автоматическом режиме формировать налогоплательщиков - «групп риска», предположительно занижающих объекты налогообложения. Так как   трудовые   ресурсы   ограничены,   для   более   широкого   охвата   налогового   администрирования, планируется    продолжить   проведение   бесед   и   предоставление   возможности   налогоплательщикам самостоятельно увеличить доходы, в противном случае применять меры административного воздействия.

В текущем году планируется усилить взаимодействие с уполномоченными органами, а также уделить особое внимание незарегистрированным основным средствам, используемым в предпринимательской деятельности. Для этих целей планируется провести сплошную инвентаризацию имущества СМП: производственных линий, оборудования, аппаратуры, инвентаря и прочего имущества на предмет уплаты налога на имущества.

Кроме того, значительный удельный вес незарегистрированных субъектов малого предпринимательства приходится на лиц, занимающихся частным извозом, сдачей в аренду жилья, «челночным» бизнесом на рынках. В этой связи, планируется усилить взаимодействие с таможенными органами и органами внутренних дел по организации совместных рейдовых проверок.

Обеспечение    равномерного    поступления    авансовых    платежей    по    корпоративному подоходному налогу в течение года с приростом  против уровня  2006 года на 30%, что является возможным в связи с внесенными изменениями в налоговый кодекс в части отмены п.З статьи 126, то
есть при превышении досчета по СГД над авансовыми платежами не надо будет в обязательном порядке увеличивать   авансовые   платежи   на   период   после   сдачи   СГД.   Данные   изменения   стимулируют налогоплательщика более достоверно начислять авансовые платежи и равномерно уплачивать в течение года. 

 Одной из важных задач, стоящих перед налоговыми органами в 2007 году, является выявление реальных доходов риэлтерских компании и доходов физических лиц от перепродажи недвижимого имущества, либо доли участия в строительстве такого имущества и привлечение их к налогообложению.

Проблемой администрирования налогообложения риэлтерских фирм является огромный поток неучтенных денежных средств. Основная часть фирм, занимающихся риэлтерскими услугами, работает в «теневом бизнесе». При этом основная часть заключенных сделок при купле-продаже недвижимости не учитывается в бухгалтерском учете. К тому же, договор, который заключается между маклером компании и клиентом, не предусматривает регистрацию в нотариальной конторе и РГП «Центр по недвижимости по г.Алматы», что затрудняет установление фактического количества заключенных сделок и, соответственно, реального дохода риэлтерских фирм.

При ныне существующей нормативно - правовой базе для занятия риэлтерским видом деятельности достаточно зарегистрироваться в налоговом органе в качестве юридического лица или же индивидуального предпринимателя и размещать объявления и реклам} со страниц средств, массовой информации.

Кроме того, лицам, называющим себя маклерами, становится доступной информация о цене, продавце, покупателе, месте и времени сделки, вне контроля со стороны уполномоченных на то государственных органов. Отсутствие гарантии сохранности названными лицами коммерческой тайны по сделкам, на наш взгляд может послужить мотивом для совершения различного рода преступлений. При этом, законодательно никаких требований со стороны государства к риэлтерам не предъявляются.

В связи с чем, для упорядочения данного вида деятельности необходимо:

 -выйти с инициативой о разработке и скорейшем принятии Закона РК «О государственном регулировании   риэлтерской  деятельности»,  определяющего   порядок   регулирования   посреднической деятельности по сделкам с недвижимостью. Квалификационные требования должны содержать основные права и обязанности для лиц, претендующих на занятие риэлтерской деятельностью, наличие офисного помещения приспособленного для работы с клиентами, использование бланков строгой отчетности, соблюдение коммерческой тайны и т.д.

Это позволит получить дополнительные налоговые поступления, упорядочить постановку их на учет и улучшить администрирование оградить от занятия данным видом деятельности случайных лиц.

 Провести широкую разъяснительную работу через СМИ с населением, публиковать списки компаний, имеющих разрешение на осуществление данного вида деятельности, а также информацию о предостережении заключения сделок с лицами, не прошедшими регистрацию.

Способов в мировой практике существует много. Например, в США деятельность риэлтеров лицензируется профессиональным сообществом риэлтеров NAR. Таким образом, сами риэлтеры контролируют профессионализм на рынке. Без лицензии от такого профессионального объединения риэлтер не может вести свою профессиональную деятельность.

В   2007   году   планируется   проведение   проверок   компаний,   реализующих   продукцию посредством сетевого маркетинга, с целью выявления налогоплательщиков, уклоняющихся от уплаты налогов,   в   том   числе   физических   лиц,   занимающихся   предпринимательской   деятельностью   без регистрации в налоговых органах. В настоящее время изучаются схемы работы участников сетевого маркетинга, применяемые известными крупными компаниями по распространению пищевых добавок,
косметики и других товаров народного потребления.

Планируется проведение сплошных проверок налогоплательщиков, осуществивших сделки по  купле-продаже  недвижимого  имущества жилищного фонда,   нежилого фонда,  а также земельных участков.  Высокая результативность данной работы  подтверждена в 2006 году:  по результатам   1 налоговых   проверок  физических  лиц  доначислено   налогов   и   штрафных   санкций   на  сумму   186,2 млн.тенге,   взыскано 91,4 млн. тенге. В связи с тем, что по сведениям РГП «Центр по недвижимости по г.Алматы» количество зарегистрированных сделок по купле-продаже недвижимости в    2006 году по
сравнению  с  предыдущим  годом  увеличилось  на  41%  и  составило   194 640  сделок  работа  в  этом направлении будет продолжена.

Одной из важных задач Налоговый комитет ставит максимальное сокращение проблемной недоимки, которая составляет 30% от общей недоимки по г. Алматы. Решение этих вопросов будет напрямую зависеть от тесного взаимодействия как с местными исполнительными органами, так и с Налоговым комитетом МФ РК.

Одним из источников увеличение доходной части бюджета является взыскание недоимки по налогам и другим обязательным платежам.

По состоянию на 01.01.2007 г. недоимка по местному бюджету составила 934 506,0 тыс. тенге. Структура данной недоимки выглядит следующим образом:

- недоимка прошлых лет - 819 626,0 тыс. тенге;

- текущая недоимка - 114 880,0 тыс. тенге.

Приоритетным направлением в 2007 году будет взыскание в полном объеме и недопущение роста текущей недоимки путем широкого применения способов обеспечения исполнения невыполненного в срок налогового обязательства и мер принудительного взыскания. От четкой организации работы на данном направлении напрямую зависит полное и равномерное исполнение бюджета.

Вместе с тем необходимо применение дополнительных методов налогового администрирования в работе по сокращению недоимки прошлых лет, где все меры принудительного взыскания, установленные налоговым законодательством, уже применены ранее. В частности, в 2007 году планируется сокращение недоимки за счет:

- широкого применения административной практики;

- признания  неплатежеспособных  налогоплательщиков  банкротами  в  рамках  республиканской бюджетной программы.

По результатам проведения всех вышеуказанных мероприятий, ожидается снижение недоимки по местному бюджету к 01.01.2008 г. до 775 626,0 тыс. тенге.

Переход на электронные формы налоговой отчетности обусловлен тем, что все формы отчетности находятся в единой информационной базе на центральном сервере Налогового комитета МФ РК. Централизованное ведение базы данных исключает дублирование или потерю данных, и обеспечивает переход налогового администрирования на более качественный уровень. Одной из стратегических задач, стоящих перед налоговыми органами в 2006 году, налоговый комитет считает перевод всех действующих налогоплательщиков на этот метод работы и обеспечение сдачи отчетности в электронном виде.

В Послании Президента народу Казахстана «Казахстан на пороге нового рывка вперед в своем развитии. Стратегия вхождения Казахстана в число пятидесяти наиболее конкурентоспособных стран мира», заложены не только конкретные цифры снижения налоговых ставок, но определены направления налоговой политики на ближайшие годы. В частности, с целью увеличения внутреннего платежеспособного спроса и легализации оборотов по реализации предусматривается поэтапное снижение ставки НДС — с 2007 года до 14 процентов, в 2008—2009 годах — до уровня 13—12 процентов. Это позволит предпринимателям больше средств направлять на развитие. С целью совершенствования налогообложения доходов работников, снижения теневых выплат и упрощения администрирования, вместо прогрессивной шкалы ставок по индивидуальному подоходному налогу намечено ввести единую фиксированную ставку для всех физических лиц — на уровне 10 процентов с уменьшением базы обложения на размер минимальной заработной платы, что компенсирует эффект от повышения ставки на работников, в настоящее время уплачивающих индивидуальный подоходный налог по ставкам ниже 10 процентов4.

Для стимулирования работодателей к повышению заработной платы и для усиления эффекта легализации неофициальных выплат с 2008 года будут снижены ставки социального налога в среднем на 30 процентов. Это является логическим продолжением постепенного снижения с 2004 года уровня налогообложения фонда оплаты труда.

Для достижения наилучших условий для экономического роста в течение последних лет целенаправленно принимались меры по снижению уровня налогообложения, в том числе малого бизнеса. В данном направлении предполагается дальнейшее углубление реформ. В частности, с 2007 года будет установлена единая ставка в пониженном размере для субъектов малого предпринимательства вместо действующей прогрессивной шкалы для специального налогового режима на основе упрощенной декларации, а также снижение ставки по патенту. 

На фоне общего снижения уровня налогообложения одним из основных направлений налоговой политики станет дальнейшее совершенствование и развитие процессов налогового администрирования, сокращение возможности для коррупционных правонарушений. 

Параллельно с мерами по снижению налогового бремени предполагаются меры по противодействию незаконному предпринимательству, так называемых обнальных фирм и фирм-«однодневок», совершенствованию процедур возврата НДС по экспортным операциям, так как именно данная сфера наиболее активно используется с целью ухода от налогообложения. 

Ни для кого не секрет, что, несмотря на принимаемые в последние годы меры по совершенствованию системы налогового администрирования, все еще сохраняются проблемы, что вызывает негативное восприятие бизнесом всей налоговой системы. Поэтому необходима ликвидация излишних административных процедур, конкретизация отдельных норм налогового законодательства. 

Из поступивших в 2005 году доходов государственного бюджета 17,8 процента перераспределены между республиканским и местными бюджетами в виде целевых и текущих трансфертов. В доходах республиканского бюджета изъятия из местных бюджетов составили 5,5 процента, трансферты республиканского бюджета в доходах местных бюджетов — 37,1 процента.

На 2006 год бюджетные изъятия из областных бюджетов и бюджетов города республиканского значения, столицы в республиканский бюджет установлены в сумме 119 476 590 тысяч тенге, бюджетные субвенции, передаваемые из республиканского бюджета в областные бюджеты, — в сумме 153 149 590 тысяч тенге. 

Концентрация бюджета на уровне республики хотя и вызывает некоторые вопросы со стороны территорий-доноров (как во взаимоотношениях область — республика, так и в межбюджетных отношениях район — область), в целом подтверждена международным опытом. 

В международной практике степень централизации или децентрализации бюджетной системы не является определяющим фактором эффективности системы межбюджетных отношений. Например, в Великобритании половина расходов на местном уровне финансируется за счет трансфертов центрального правительства, во Франции более 30 процентов местных доходов также обеспечивается за счет трансфертов центрального правительства. 

Существование механизма перераспределения бюджетных денег и в Казахстане, и в других странах обусловлено необходимостью предоставления равного количества и качества государственных услуг на всей территории страны, вне зависимости от того, самодостаточен ли регион по своему бюджету. 

Основным критерием эффективности конкретной модели межбюджетных отношений должно стать качество предоставления бюджетных услуг населению на всех уровнях. Когда мы достигнем более высокого уровня доходов на душу населения и значительно улучшим процесс планирования и контроля бюджетов всех уровней, возможно перейти к механизму, когда текущий бюджет будет финансироваться за счет местных бюджетов, а перераспределяться будут только деньги целевых трансфертов. 

Принятый парламентом закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам налогообложения» в июля 2006 года  был разработан правительством в соответствии с мартовским  Посланием президента Республики Казахстан, в котором четко определялись границы налоговой нагрузки на бизнес. В целом законом предусмотрены налоговые послабления, направленные как на общее снижение уровня налоговой нагрузки (индивидуальный подоходный и социальный налоги, НДС, налоги в специальных налоговых режимах), реализацию потенциала отдельных секторов экономики (в частности, сельхозпереработки), так и на устранение некоторых административных барьеров, препятствующих свободному развитию частного предпринимательства. Во всех развитых странах налоговая система является одним из самых  эффективных, востребованных инструментов воздействия на экономические процессы. В периоды экономического роста государства дают налоговые льготы для отраслей, которые они считают приоритетными для национальной экономики. Во время производственных спадов вводят льготы для инвесторов и снижают налоговую нагрузку на население, чтобы поддержать потребительский спрос. 

Таким образом, в  Казахстане в последние годы налоговой реформе уделялось достаточно серьезное внимание. Был принят Налоговый кодекс, за 5 последних лет время от времени происходило снижение разного вида налогов (НДС, социального налога, индивидуального подоходного), внедрялись  прогрессивные методы их оплаты (регрессивный для расчета социального налога, упрощенный для индивидуалов и малого и среднего бизнеса). Можно сказать, что последние 3 года правительство, а точнее, Министерство экономики и бюджетного планирования, достаточно четко реализовывало существующую стратегию налоговой реформы. А именно уменьшение налогового бремени для бизнеса вообще, а также постепенный переход к переносу центра тяжести в налогообложении с юридических лиц на физических. Принятый закон (это лишь первая часть поправок в Налоговый кодекс, вторая часть будет рассмотрена парламентом осенью) в целом укладывается в рамки общей стратегии. Хотя по срокам введения и размерам налоговых ставок была бурная дискуссия между отраслевыми лоббистами и депутатами парламента с одной стороны, и Минэкономики – с другой. В результате победили (об этом ниже) политические аргументы. Отметим, что прямые потери бюджетов в связи со снижением ставок налогов составят в 2007 году – 73,8 млрд. тенге, в 2008−м – 146 млрд. тенге, в 2009 году – 58 млрд. тенге. В то же время правительство надеется, что за счет расширения производства, снижения теневого оборота, легализации «серых» выплат заработной платы потери бюджета будут в дальнейшем компенсированы. Попробуем для простоты разделить налоговые поправки на несколько групп26. 

На основе вышеизложенного можно сделать вывод о том, что для повышения эффективности налоговых проверок необ​ходимо совершенствование организации контрольной работы налоговых органов, повышение ее эффективности, улучшение методики их работы, а также совершенствование налогового законодательства.

Следует отметить, что в настоящее время в соответствии с правительственной программой совершенствования деятельно​сти фискальных органов, повышения качества налогового и таможенного администрирования определены следующие ос​новные приоритеты и особо важные задачи на ближайшие пер​спективы:

· автоматизация процессов налогового администрирования;

· улучшение контроля качества и эффективности налого​вого аудита, внедрение системы электронного контроля нало​гового аудита;

· автоматизация таможенных процедур, контроля и учета движения грузов, подлежащих таможенному оформлению;

· совершенствование работы по взиманию акцизов, совер​шенствование взимания НДС;

· совершенствование амортизационной политики;

· совершенствование процедуры налоговых апелляций;

· совершенствование методологии и администрирования норм специальных налоговых режимов;

· развитие методологии прогнозирования и учета поступ​лений доходов в государственный бюджет.

Несомненно, реализация указанных мер будет способство​вать совершенствованию правовой базы системы налогового контроля и организационно-методических основ контрольной деятельности налоговых органов Республики Казахстан.

Заключение

В настоящее время субъекты малого бизнеса работают во всех отраслях экономики, производя продукцию и выполняя различные услуги. В целом малые и средние предприятия дают хороший доход в бюджет республики, что обеспечивается налогообложением их деятельности.

Механизм налогового регулирования предпринимательской деятельности физических лиц включается себя анализ объекта, субъекта, сроков льгот и ставок налогообложения таких предпринимателей.

В прежнем налоговом законодательстве не предусматривались отдельные льготы или исключения для субъектов индивидуального предпринимательства, кроме некоторых различий в сроках уплаты.

В настоящее время субъекты малого бизнеса вправе самостоятельно выбрать только один из ниже перечисленных порядков исчисления и уплаты налогов, а также представления налоговой отчетности по ним: общеустановленный порядок; специальный налоговый режим на основе разового талона; специальный налоговый режим на основе упрощенной декларации.

Комплексный анализ налогового регулирования малого бизнеса позволяет сделать следующие выводы:

· самой острой проблемой налогообложения, препятствующей эффективной деятельности малого бизнеса, является частое изменение налогового законодательства страны, т.е. его нестабильность;

· завышение ставки заставляют предпринимателей скрывать реальный доход;

· слабо используются налоговые инструменты для стимулирования предпринимательства;

Анализ специальных режимов налогообложения предпринимателей показал, что пока цели не достигнуты. Недостаток упрощенной формы в том, что появляются «лазейки» для скрытия доходов предпринимателей, с одной стороны, и произвол налоговых служб, с другой стороны. В целом проигрывает бюджет страны. Поэтому основными задачами налоговой политики в отношении предпринимательства в Республики Казахстан в современный период должно стать прежде всего создание условий развития предпринимательской деятельности, особенно, малого и среднего бизнеса. А введение упрощенного режима упрощает лишь работу налоговиков, но не предпринимателей. Парадокс: предприниматели малого бизнеса, перейдя на упрощенную форму налогообложения, спустя некоторое время опять возвращаются на обычную форму налогообложения, т.к. механизм упрощенного режима не учитывает размер чистого дохода предпринимателя, а лишь его оборот. Также не учитываются рыночные условия хозяйствования: общеизвестно, что торговые точки в различных районах  Алматы дают различный доход (у бизнесменов это называется «проходимостью»), однако сумму оборота они должны указывать такую, какую называют налоговые органы (по среднему хронометражному обследованию аналогичных точек).

В Налоговом кодексе перечисляются правовые основы установления специальных налоговых режимов, а инструкции по заполнению деклараций настолько громоздки, что предприниматель не в силах сам разобраться, как правильно заполнять формы отчетности. Это дает повод налоговикам не принимать декларацию по причинам «неправильности заполнения», вынуждая предпринимателей неформально оплачивать услуги по заполнению форм отчетности, что, безусловно, ущербно для морального статуса работников налоговой службы Республики Казахстан и материально для предпринимателей.

В целях совершенствования механизма налогообложения субъектов малого бизнеса, по моему мнению, необходимо начинать с совершенствования государственной поддержки предпринимателей и установления прозрачности в поборах с них. Общеизвестно, что помимо налогов в бюджет субъект малого бизнеса уплачивает множество других платежей, нередко неофициальных.

Необходимо обратить внимание на создание мер по регулированию:

· совершенствованию и развитие системы информационного обеспечения индивидуального предпринимательства со стороны налоговых служб;

· постепенному переходу от государственного регулирования отдельных аспектов налогообложения индивидуального предпринимательства к саморегулированию через патентный сбор- наиболее удобный по мировой практике.

В целях закрепления достигнутых положительных тенденций и устранения проблем, препятствующих развитию предпринимательства, необходимо осуществить ряд мероприятий по следующим основным направлениям:

· повышение эффективности использования создаваемой инфраструктуры поддержки и защиты предпринимательства;

· совершенствование механизмов оптимизации контроля со стороны налоговых служб, сведению  их минимуму.
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