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Введение

Финансы представляют собой экономические отношения, связанные с формированием, распределением и использова​нием централизованных и децентрализованных фондов денеж​ных средств в целях выполнения функций и задач государст​ва и обеспечения условий расширенного воспроизводства.

Любое государство для осуществления своих функций и достижения определенных государственных социально-эко​номических задач использует финансы. Важную роль в реа​лизации поставленных целей играет финансовая политика. Через финансовую политику, являющуюся составной частью экономической политики государства, осуществляется воздей​ствие финансов на экономическое и социальное развитие общества.

Государство является главным субъектом проводимой финансовой политики. Оно разрабатывает стратегию основ​ных направлений финансового развития на перспективу, оп​ределяет тактику действий на предстоящий период, опреде​ляет средства и пути достижения стратегических задач.
Финансовая стратегия — долговременный курс финан​совой политики, рассчитанный на длительную перспективу и предусматривающий решение, как правило,  крупномасштаб​ных задач.
Финансовая тактика — это методы решения финансо​вых задач на важнейших участках финансовой стратегии. Стра​тегия и тактика финансовой политики взаимосвязаны.

Потребность в разработке финансовой политики особенно усилилась во второй половине XX в., когда государственные финансы стали играть значительную роль в обеспечении стабильного экономического роста. 

Проблемы финансового оздоровления волнуют сегодня буквально всех. Ведь то, что происходит в настоящее время в финансовой сфере деятельности теснейшим образом связано с личным благополучием каждого. Размер прибыли и налогов, отчислений на социальное страхование и пенсий, цена акций и облигаций, формы инвестирования средств на производство и социальную сферу и т. п. — такие вопросы обсуждаются сегодня не только в правительственных кругах, они глубоко волнуют каждого из нас.

Конкретными инструментами проведения государственной экономической политики выступают прежде всего такие фискальные рычаги воздействия,       инструменты       фискальной       политики,      как      налоги,  государственные расходы, трансферты. С помощью фискальных инструментов государство способно изменять величину и направленность денежных потоков в соответствии с преследуемыми целями и намечаемыми для их осуществления мерами.

В более широком плане в государственную экономическую политику включают такие ее части, как социальная, структурная, инвестиционная, приватизационная, региональная, аграрная, научно-техническая, налоговая, банковская, ценовая, антимонопольная, природоохранная (экологическая), внешнеэкономическая политика.
Таким образом, финансовая политика - это особая сфера деятельности государства, направленная на мобилизацию финансовых ресурсов, их рациональное распределение и эф​фективное использование для осуществления государством его функций.

Однако для правильного осуществления поставленных перед финансовой политикой задач требуется четкий и глубокий подход к пониманию сущности, целей и механизма реализации финансовой политики, а также элементов, ее составляющих. Определенный интерес  представляет опыт осуществления финансовых мероприятий за рубежом. Для становления казахстанской  бюджетной системы, несомненно, будет полезно использование широкого опыта других государств, уже создавших у себя достаточно успешно функционирующие бюджетные органы.


 Несомненно, только научный подход, знание и изучение всех факторов, определяющих политику, служат гарантией тому, что ее относительная самостоятельность не перерастет в независимость от объективных экономических отношений. Опыт показывает, что отрыв финансовой политики от экономики оборачивается серьезными экономическими трудностями, неизбежно сдерживает реализацию возможностей. заложенных в последней. Научный подход к выработке финансовой политики предполагает ее соответствия закономерностям общественного развития, постоянный учет выводов финансовой теории. Нарушение этого важнейшего требования приводит к большим потерям в народном хозяйстве. 

Актуальность  темы данной дипломной работы обусловлена тем, что  современная экономика не может существовать без грамотной, целенаправленной, эффективной финансовой политики государства. При этом, на определенных этапах исторического раз​вития ряд потребностей общества могут финансироваться только государством. Это атомная промышленность, космические ис​следования, ряд новых приоритетных отраслей экономики, а также предприятия, которые необходимы всем (почта, телеграф и некоторые другие).

Кроме того, финансовая политика является одной из основных  составляющих для успешного развития производительных сил и возможности их воздействия на макро​экономические процессы в хозяйственной жизни.

Состояние экономики страны в основном зависит от финан​совой политики государства. В условиях постоянного экономического роста, увеличения ВВП и национального дохода финансовая политика характеризуется своей устойчивостью и стабильностью; она стимулируют дальнейшее развитие производства и повышение качества жизни граждан страны. 

В условиях же экономического кризиса, спада производства, роста безработицы состояние финансовой политики резко ухудшается, что выражается в крупных бюджетных дефицитах, финансируемых за счет внутренних и внешних государственных займов, эмиссии денег, а также в увеличении государственного долга и расходов по нему. Все это влечет за собой развитие инфляции, нарушение хозяйственных связей, увеличение взаимных неплатежей, появ​ление денежных суррогатов, увеличение бартерных сделок, сложности с мобилизацией налогов, невозможность своевремен​ного финансирования государственных расходов, снижение жизненного уровня широких слоев населения. Поэтому перво​степенная роль в экономических и социальных отношениях принадлежит состоянию реальной сферы производства.

Весьма важно обратить внимание на элементы фискаль​ной политики как способа финансового регулирования экономических отношений и на ее мощные рычаги - налогообложение и государственные расходы (бюджетные рас​ходы).

Цель работы: рассмотреть финансовую политику Республики Казахстан.
 В соответствии с поставленной целью, в работе решается ряд задач.

Задачи работы:
- рассмотреть сущность финансовой политики  государства;

- охарактеризовать основные виды, и задачи финансовой политики государства;

- рассмотреть становление финансовой политики Республики Казахстан;

- дать анализ состояния внутреннего и внешнего долга Республики   Казахстан;

- показать перспективы  развития финансовой политики Республики Казахстан.

При написании данной дипломной работы были использованы   труды отечественных и зарубежных ученых по проблемам финансовой и налоговой политики.
В качестве правового и информационного обеспечения дипломной работы послужили законодательные и нормативные акты Республики Казахстан, регулирующие деятельность бюджетной и налоговой системы, статистические материалы Агентства по статистике Республики Казахстан и Министерства Финансов Республики Казахстан.  

         Структура работы состоит из введения, трех глав, заключения, списка использованной литературы и приложений.

I. Финансовая политика как инструмент регулирования экономики
1.1 Сущность и значение финансовой политики

В последние годы вопросам проведения государственной финансовой политики и проблемам финансового регулирования экономики переходного периода посвящается значительное количество публикаций. Однако единства мнений по теоретическим аспектам этого вопроса не достигнуто.


Так, крупные западные экономисты не дают четкого определения финансовой политики. Например, Стенли Фишер, Рудигер Дорнбуш и Ричард Шмалензи не выделяют финансовую политику как самостоятельное понятие. В то же время они  подходят к исследованию данной темы, расширяя определение фискальной политики. Они пишут, что фискальная политика представляет собой решения, принимаемые государством относительно своих расходов и доходов. Аналогично рассматривают указанную проблему и некоторые другие представители зарубежных экономических школ. В частности Кэмпбелл Р. Макконнелл и Стэнли Л. Брю совмещают понятия финансово-бюджетной и фискальной политики, определяя их как изменения, вносимые правительством в порядок государственных расходов и налогообложения, направленные на обеспечение полной занятости и неинфляционного национального продукта. Несомненно, такая трактовка вызывает ряд неопределенностей в осознании сущности финансовой политики. /5/

Более структурированным выглядит определение данного вопроса у марксистов, видящих под финансовой политики  в первую очередь совокупность государственных мероприятий по стабилизации финансовых ресурсов, их распределению и использованию для осуществления государством его функций, указывая, что социальная направленность и эффективность воздействия финансовой политики на развитие производительных сил и производственных отношений определяются объективными закономерностями экономического развития, общественно-политическим строем страны. Тем не менее стройность рассуждений, по-моему мнению, нарушается, когда в марксистской школе фискальная политика трактуется как совокупность финансовых мероприятий буржуазного государства по регулированию правительственных расходов и доходов для достижения определенных социально-экономических целей. При этом подчеркивается, что в ней находит выражение финансовый аспект экономических функций буржуазного государства. 


Таким образом, в марксистской трактовке финансовой политики также нет полной четкости, так как сфера действия фискальной политики  практически совпадает с областью финансовой политики, в обоих случаях представляя собой, совокупность государственных мер по регулированию и распределению финансовых ресурсов. Совпадение понятий объясняется тем, что распределение подразумевает управление по доходам и расходам, то есть для того, чтобы распределить что-либо требуется изначально это получить (доход), а далее передать (расход). 

Советские экономисты определяли финансовую политику прежде всего как политику использования финансов в системе стоимостной, денежной формы реализации экономических законов товарного производства, концентрированного выражения через финансы системы денежных отношений в экономике. Финансовая политика трактовалась как искусство перераспределения через формирование и использование фондов финансовых ресурсов в интересах создания условий для увеличения натуральной и денежной базы народного хозяйства. 


Действительно, такие определения финансовой политики подтверждаются ее основными целями, к которым можно отнести следующие:


1) Повышение объема и эффективности использования финансовых ресурсов. Последнее очень важно для проверки воздействия финансовой политики на экономику. Отказ от учета повышения эффективности использования финансовых ресурсов при разработке и проведении финансовой политики может привести к распылению средств, сокращению источников удовлетворения постоянно растущих экономических и социальных потребностей общества. 


2) Оздоровление и структурная перестройка экономики: повышение в общем объеме производства доли отраслей второй группы, снижение затрат на ВПК, упорядочивание денежного обращения, и в перспективе восстановление конвертируемости рубля.


3) Достижение более высокого уровня жизни населения на основе развития отраслей промышленности и сельского хозяйства. Социальная направленность финансовой стратегии проявляется не только в изыскании возможностей увеличения финансовых ресурсов, направляемых на повышение благосостояния народа, но и в новом подходе к главной цели экономической политики. Уровень жизни выступает теперь величиной, определяющей развитие производства, направление и структуру использования финансовых ресурсов./9/

Переход казахстанской  экономики к рынку кардинально изменил критерии и механизмы функционирования социальных институтов и вызвал потребность в реформировании практически всех структур управления развитием социальной сферы. Необходимость совершенствования экономической системы государства требует пересмотра стереотипов мышления и формирования рыночной ориентации в этой сфере.

Современное сложное состояние социальной сферы настоятельно требует исследования современных подходов к формированию модели финансового механизма бюджетных учреждений социально-культурной сферы. При этом обязательным является четкое определение роли государства, степени и методов влияния его на основы построения эффективно действующего финансового механизма бюджетных учреждений.

Не вызывает сомнения, что при построении модели финансового механизма во всех сферах национального хозяйства следует исходить прежде всего из финансовой политики государства.

Экономическая политика охватывает все стороны деятельности государства. Финансовая политика - часть экономической политики. Однако финансовая политика - это сложное, многослойное явление. Она, прежде всего, направлена на формирование максимально возможного объема финансовых ресурсов, которые являются материальной основой для решения конкретных задач и достижения поставленных целей. Финансовая политика рассматривается как самостоятельный и зачастую определяющий, конкретный вид политики.

Обзор литературы свидетельствует, что в период перехода к рыночным отношениям вопросам проведения государственной финансовой политики посвящается значительное количество публикаций. Вместе в тем эти проблемы в теоретическом плане освещены недостаточно. Отсутствие на страницах печати необходимой, по нашему мнению, дискуссии по теоретическим вопросам финансовой политики является основной причиной того, что в настоящее время в экономической литературе отсутствует единство мнений по определению и содержанию финансовой политики./9/
В теоретических разработках ученых за последние годы в определении финансовой политики обращается внимание как на роль государства в мобилизации финансовых ресурсов, так и на формы и методы организации финансов.

Одни экономисты определяют финансовую политику как "совокупность мероприятий государства, проявляемых в системе форм и методов мобилизации финансовых ресурсов, их распределения и использование для осуществления своих функций и задач".

Другие же считают, что "финансовая политика - это совокупность методологических принципов, практических форм организации и методов использования финансов".

Третьи под финансовой политикой понимают самостоятельную сферу деятельности государства в области финансовых отношений, направленную "…на обеспечение соответствующими финансовыми ресурсами реализации той или иной государственной программы экономического и социального развития".

Последнее определение увязывает финансовую политику с реализацией государственных программ, т.е. только затрагивается финансовый механизм, посредством которого государство влияет на социально-экономические процессы в обществе.

Анализ многих рассмотренных определений "финансовой политики" показывает, что их авторы не увязывают непосредственно финансовую политику с финансовым механизмом ее реализации.* 

По существу, все определения финансовой политики в той или иной мере указывают на ее цель, а именно: на полную мобилизацию финансовых ресурсов, необходимых для удовлетворения потребностей общества, увеличение их объема и эффективности использования.

Обобщение и анализ научных публикаций российских экономистов по вопросу определения финансовой политики позволяет нам высказать свою точку зрения по этому вопросу./6/
Нам представляется, что финансовая политика государства есть совокупность научно разработанных и проводимых в жизнь направлений, мер и путей по полному и эффективному использованию финансового механизма в реализации программ и задач экономического и социального развития общества.

При анализе финансовой политики следует исходить из специфических черт, проявляющихся в ее целях, стратегии и тактике.

Так, целью финансовой политики является построение такого финансового механизма, который позволит с наибольшей эффективностью обеспечивать достижение стратегических и тактических целей, заявленных в долгосрочной программе социально-экономического развития страны на долгосрочную перспективу.

Финансовая стратегия предполагает выбор методов, с помощью которых финансовая политика будет реализовываться.

И, наконец, финансовая тактика охватывает набор конкретных инструментов, рычагов и методов, способных обеспечить реализацию стратегических целей с наибольшей эффективностью.

Таким образом, сочетание финансовой стратегии и тактики и есть финансовый механизм, с помощью которого и происходит реализация финансовой политики государства.

Финансовая политика является субъективной, надстроечной категорией. Но в то же время она носит объективный характер, т.к. определяется объективными экономическими законами развития общества. Хотя финансовая политика и порождается экономическими отношениями и развивается на основе характера и степени использования производственных факторов, по сути своей она субъективна, так как полезность, эффективность и результативность ее выводится из оценки людей. В этом смысле нам представляется оправданной позиция многих западных экономистов, рассматривающих финансовую политику в конкретной плоскости как систему управленческих решений, систему управления финансами. Действительно, финансовая политика не может быть плохой или хорошей: она может быть эффективной или нет; соответствовать интересам определенных групп людей или интересам всего общества; способствовать достижению поставленных целей и конкретных задач.

Переход к рыночной экономике требует исследований финансовой политики на макро- и микроэкономическом уровнях, так как финансовая политика опирается на экономическую основу общества, отражает ее, что предполагает анализ использования всей совокупности финансовых отношений, объема и емкости финансового поля с учетом финансового риска, требует законодательной правовой основы способов реализации финансовой политики, обоснования и поддержания ее оптимальности, то есть необходим прогноз результата финансовой политики.

Финансовую политику можно рассматривать в широком смысле слова (как общую в стратегическом плане) и узком смысле, т.е. конкретные тактические решения в долгосрочном и красткосрочном периодах, а именно конкретные направления финансовой политики.

С позиций реализации содержания финансовая политика представляет собой синергический эффект ее составляющих: бюджетной, налоговой, валютной и учетно-балансовой политики и др. Основные направления финансовой политики связывает единая концепция целеполагания. 
Принципиальным методологическим вопросом является вопрос о принципах финансовой политики, то есть основных правилах, исходных положениях для ее разработки и практической реализации, как основы финансового процесса. На наш взгляд, необходимо выделить общие и специфические принципы финансовой политики. Общие принципы - это принципы, единые для всех уровней финансовой системы: 

1. Несводимость. 

2. Научная обоснованность. 

3. Оптимальность. 

4. Эффективность. 

5. Единство и взаимосвязь всех видов финансовой политики. 

6. Оптимальное сочетание рыночных и нерыночных финансовых инструментов.

Специфические принципы организации финансовой политики более конкретны и индивидуальны для каждого уровня.

Принцип несводимости - определяющий принцип финансовой политики, то есть финансовая политика не сводима к государственной экономической политике, а теория финансовой политики не сводима к экономической практике. Нарушение целостности и единства финансовой политики в переходный период есть объективная закономерность развития финансовой системы, так как в условиях кризисного состояния экономики генерируется определенная неадекватность заложенных в проводимую финансовую политику теоретических подходов к практике. Канонизирование экономических процессов переходного периода в ходе проведения финансовой политики увеличивает разрыв между ее содержанием и реальным достижением поставленных целей и задач./15/
Финансовая политика первична, а финансовое регулирование - производный процесс. Финансовая политика предполагает возможность несовпадения видимости явления с его подлинной сущностью. Это касается механизмов перераспределения финансовых ресурсов; например, изъятие денежных средств у одних субъектов хозяйствования путем увеличения налоговых ставок не всегда сопровождается прямым попаданием этих средств в фонд потребления других субъектов хозяйствования или населения; или повышение цен и тарифов не означает вовсе роста дополнительных финансовых ресурсов государства и не сокращает бюджетный дефицит (наоборот, происходит соответствующий рост затрат в сопряженных отраслях и секторах экономики).

То есть финансовые методы, финансовое регулирование, финансовые инструменты, используемые в финансовом процессе, не есть адекватное отображение финансовой политики, они являются превращенными формами финансовой политики.

Особенности экономического развития заключаются в циклическом характере движения рыночной экономики. Анализ циклических явлений нельзя отделить от анализа экономического развития, так как, согласно тезису Шумпетера, экономический цикл является одновременно и причиной, и следствием этого развития. Экономический цикл состоит из четырех основных фаз: оживление, бум, спад и депрессия.

Многие аналитики и экономисты, пытающиеся нащупать точку начала экономического роста, забывают о том, что после спада всегда идет период депрессии, характеризующийся низким уровнем национального дохода и ВВП. И задача финансовой политики - максимально сократить этот этап, чтобы можно было создать финансовую стабильность и перейти к подъему, но и не допустить возврата к критической точке инфляции. 

Переходный период российской экономики, а также финансовой системы характеризуется кризисным состоянием. Но кризис - это средство восстановления нарушившегося равновесия и разрешения возможных противоречий. Одной из наиболее действенных теорий кризиса является теория мультипликатора, которая находит исходные точки циклического развития и, следовательно, его причины. С помощью теории мультипликатора исследуются соотношения между отдельными явлениями.

Принцип мультипликатора был выдвинут Р.В. Каном в 1931 г., в разгар экономического кризиса в статье "Отношение внутренних инвестиций к безработице", где он установил, что любые затраты, порождая первичную занятость, дают толчок другим затратам, тем самым, соответственно, вторичной и т.д. занятости.

Дальнейшее развитие теория мультипликатора получила в работах Дж.М. Кейнса, А. Хансена, П. Сэмуэльсона и др.

Кейнсианская модель занятости очень удобна для маневрирования финансовыми ресурсами. Об этом свидетельствует ее широкое использование в разработке макроэкономической теории государственных финансов.

Финансовый мультипликатор состоит из мультипликатора государственных расходов и налогового мультипликатора и напрямую зависит от объема инвестиций.

Государственный бюджет оказывает влияние на уровень совокупного спроса и, следовательно, на национальный доход путем: 1) государственных расходов; 2) налогообложения. Государственные расходы - положительный компонент совокупного спроса, налогообложение косвенно воздействует на совокупный спрос.

Поэтому только активная финансовая политика в целях структурной перестройки экономики, поддержки отечественного производителя с учетом снижения налогового бремени, поиска внутренних резервов и инвестиций, рост производительности труда - вот те направления, в рамках которых можно вести речь и о мультипликативной социальной отдаче./17/
1.2 Содержание, задачи, цели и принципы финансовой политики
Содержанием финансовой политики государства является планомерная организация финансов с учетом действия экономических законов и в соответствии с задачами развития общества. Финансовая политика каждого этапа общественного развития имеет свои характерные черты, решает различные задачи с учетом состояния экономики, назревших потребностей материальной и социальной жизни общества и других факторов.
При всем разнообразии финансовой политики ее содержание выражается в последовательном осуществлении таких стадий:
1) разработка научно обоснованной концепции развития финансов в стране на основе действия экономических законов, изучения состояния экономики, перспектив социально-экономического развития общества;
2) формулировка стратегических и тактических мероприятий финансовой политики исходя из соответствующих целей и задач экономической политики;
3) практическое воплощение намеченных действий через финансовый механизм с его реконструкцией или корректиров​кой в зависимости от радикальности экономических преобразований.
Задачи, решаемые финансовой политикой:
а) обеспечение условий для создания наиболее возможного объема финансовых ресурсов на основе особенностей каждого конкретного этапа развития страны;
б) рациональное распределение и использование финансовые ресурсов между сферами общественного производства секторами национального хозяйства, направление ресурсов на определенные цели;
в) выработка соответствующего финансового механизма для выполнения намеченных направлений экономического развития его постоянное совершенствование.
При проведении финансовой политики важное значение имеет осуществление следующих принципов финансовой политики:
соблюдение интересов всех участников общественного производства, социальных, национальных и профессиональных групп при составлении, утверждении и исполнении бюджетов исходя из реального наличия финансовых ресурсов;
обеспечение планомерной организации финансовых отношений;
сбалансированность доходов и расходов во всех сферах   и производственных отношений или части этих отношений, связанных с развитием той или иной сферы, отрасли национального хозяйства./14/
Финансовая политика, вырабатываемая на основе объективных закономерностей определенного этапа общественного развития, предусматривает средства для ее реализации, то есть создание, совершенствование или отмену отдельных составляющих финансового механизма, в том числе и рычагов. Общество, выявляя реальные противоречия экономики, экономических интересов, создает конкретные финансовые формы, используемые в управлении как рычаги для преодолевания возникающих негативных процессов и содействия социально-экономическому развитию.

С переходом на рыночные отношения в практику вышли такие понятия, как акционирование, ценные бумаги, дивиденды, свободные цены, лицензии, фонды потребления и накопления предприятий, валютные фонды, введены новые виды налогов (акцизы, налог на добавленную стоимость, земельный налог, налог на имущество, таможенные пошлины, налоги на недропользователей и др), целевые отчисления денежных средств.
Названные новые компоненты экономического механизма призваны активизировать творческий потенциал субъектов хозяйствования на ускорение научно-технического прогресса, интенсификацию производства путем воздействия на материальные интересы людей, сближение интересов общества, основного хозрасчетного звена, отдельных работников.
Осуществляемая реформа предполагает комплексный подход к перестройке хозяйственного механизма, являющегося проявлением взаимодействия производительных сил и производственных отношений в общественной системе.
Задачи совершенствования финансового механизма на современном этапе развития экономики связаны с широкой демократизацией производства, внедрением коммерческих начал, рыночного регулирования, усиления экономической заинтересованности в результатах хозяйствования. Через рациональное использование денежных доходов, накоплений и фондов происходит воздействие финансового механизма на 60 конечные результаты производства.

  В настоящее время особенно остро проявились недостатки финансовой политики, сдерживающие экономическое и социальное развитие нашей страны. К ним относятся: догматический (нетворческий) характер финансовой политики, ее неспособность быстро реагировать на изменяющиеся условия развития нашего государства, находить нужные способы для решения назревших задач; отсутствие стратегических концептуальных разработок; проведение частичных малообоснованных тактических мероприятий, ориентированных на сиюминутную выгоду; отрыв финансовой политики от фактического состояния дел в народном хозяйстве; нарушение важнейшего требования правильного ведения финансового хозяйства - жить по средствам; остаточный подход при определении финансовой базы удовлетворения социальных потребностей граждан./121
Целью концепции финансовой политики, разработанной в современных условиях, является достижение более высокого уровня жизни народа на основе развития хозяйства, всемерного повышения эффективности общественного производства. Социальная направленность финансовой стратегии проявляется не только в изыскании возможностей увеличения финансовых ресурсов, направляемых на повышение благосостояния народа, но и в принципиально новом подходе к главной цели экономической политики. Уровень жизни выступает теперь величиной, определяющей развитие производства, направление и структуру использования финансовых ресурсов.

Большое значение для подъема экономики и расширений на этой основе финансовых возможностей страны имеет привлечение в ее экономику иностранных инвестиций. Они могут осуществляться в различных форма. Мировой опыт доказывает огромную действенность прямых иностранных инвестиций.

Удовлетворение тех или иных потребностей обеспечивается только при условии наличия финансовых ресурсов. Это означает, что финансовая политика разрабатывается и проводится с учетом реальных финансовых возможностей. Расходы могут расти только при увеличении финансовых ресурсов. При этом акцент с субсидирования потребления смещается на финансирование производства. Все мероприятия экономической и финансовой политики направлены на предоставление возможности населению повышать свои доходы, с одной стороны, и создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности - с другой.

В соответствии с кардинальными изменениями финансовой политики перестраивается финансовый механизм. Цель перестройки финансового механизма - усилить его воздействие на эффективность общественного производства на основе развития рыночных отношений, обеспечить повышение эффективности использования финансовых ресурсов. В основу перестройки финансового механизма положены принципиально новые подходы к организации финансовых взаимосвязей в народном хозяйстве, обеспечивающие всемерное развитие хозяйственной инициативы и ответственности предприятий, организаций, регионов страны за конечные результаты работы.

При рыночной экономике отпадает необходимость использовать особые финансовые методы для повышения заинтересованности предприятий в лучшем использовании производственных факторов, строго регламентировать их финансовую деятельность. Рыночная конкуренция заставляет предприятия постоянно заботиться об эффективности производства, повышении качества финансового планирования, углублении внутрихозяйственного финансового контроля за использованием финансовых ресурсов. В то же время возрастает значение финансового регулирования рыночных отношений со стороны государства. Оно осуществляется посредством налогообложения прибыли предприятий (через изменение ставок, налоговых льгот, дифференциацию объектов обложения), введения дополнительных налогов (например, налог на экспорт и импорт, налог на другие доходы, НДС), налогообложения доходов трудящихся, финансирования целевых программ. Ужесточается система финансовых санкций за нарушение хозяйственных договоров, качественных параметров выпускаемой продукции, за несоблюдение требований по охране окружающей среды, санитарных норм и правил. Государство усиливает санкции за несвоевременное и неполное выполнение финансовых обязательств перед бюджетом и внебюджетными фондами, сокрытие прибыли и иных объектов налогообложений. Широкое развитие получает аудиторский финансовый контроль./14/
В целях улучшения социального обслуживания населения введен новый хозяйственный механизм в учреждениях и организациях социальной сферы. Финансирование их потребностей из бюджета осуществляется на основе долговременных стабильных нормативов, определяемых из расчета социальных расходов на одного жителя или других показателей. Учреждениям социальной сферы предоставлено право оказывать платные услуги, заниматься хозяйственной деятельностью, самостоятельно распоряжаться полученными доходами.

 Коренные изменения внесены в механизм государственных финансов. Формирование доходов государственного бюджета переведено на налоговую основу; принципиально изменилась структура расходов бюджета и система бюджетного финансирования. Широкое распространение получила система внебюджетных фондов.

Развитие рыночных отношений, усовершенствование методов управления привели к положительным результатам в области организации и управления имущественным и личным страхованием: развивается кооперативное страхование, возникают акционерные страховые общества; вводятся новые виды страхования; изменяется соотношение между обязательной и добровольной формами страхования. Улучшение страхового механизма направлено на качественное обслуживание страхователей, повышение эффективности страхового дела.
1.3 Виды финансовой политики и механизм ее реализации
Финансовая политика должна ориентироваться на положительное сальдо правительственного бюджета, если перед экономикой стоит задача контроля над инфляцией.

Итак, реализация финансовой политики  проводится в три этапа:

1. Выработка научно обоснованных концепций развития финансов, которая формируется на основе изучения требований экономических законов, всестороннего анализа перспектив совершенствования производства и состояния потребностей населения.

2. Определение основных направлений использования финансов на перспективу и текущий период, то есть выработка стратегии и тактики финансовой политики. Здесь, исходя из поставленных целей учитывают возможности роста и падения финансовых ресурсов, а также внешние и внутренние политико-экономические факторы.

3. Собственно осуществление практических действий, направленных на достижение поставленных целей.


Естественно, что прямое влияние финансовой политики на экономику начинается лишь на третьем этапе, но определяется оно содержанием двух предыдущих ступеней. Однако такой механизм верен только частично, так как не учитывает все возможности финансового регулирования. /17/

Известно, что существуют два типа финансовой политики: 

а) дискреционная политика или политика, проводимая непосредственно правительством; 

б) недискреционная финансовая политика, то есть встроенные стабилизаторы.


Под дискреционной политикой понимается сознательное манипулирование налогами и правительственными расходами с целью изменения реального объема национального производства и занятости, контроля над инфляцией и ускорения экономического роста. 


Основными орудиями дискреционной финансовой политики являются:



— общественные работы и другие программы, связанные с расходами;



— социальные программы;



— правительственные закупки;



— государственные инвестиции;



— изменение расходов трансфертного или перераспределительного типа;



— управление налоговым гнетом.


Таким образом, можно найти два главных элемента, составляющих финансовую политику: 



1) Политика в области государственных расходов.



2) Фискальная политика.


Проанализируем первый элемент. К нему можно отнести все программы, связанные с государственными расходами.


Во-первых, это общественные работы, которые на заре финансовой политики широко применялись, если экономике угрожала депрессия и как ее следствие —  безработица. Такие программы имели своей целью увеличить занятость и зачастую являлись весьма поспешными и расточительными. Правда, есть и положительные примеры: в послевоенной Германии крупные средства отводились на постройку новых дорог и автомобильных магистралей, что не только снизило уровень безработицы, но и положительно повлияло на развитие производства, а также освободило государство от обременительных расходов в будущем, обеспечив страну на тот момент одной из лучших в мире дорожной системой.


Вторым инструментом дискреционной финансовой политики  являются государственные программы расходов на социальные нужды. Так, правительство может воздержаться от выработки дополнительных социальных пособий в периоды инфляции, чем достигнет снижения уровня потребительского спроса. Во время же депрессии оно повышает ассигнования на социальные нужды./19/

Однако недостатком материальной помощи для краткосрочных целей стабилизации является факт политического порядка, что такие чрезвычайные программы сложно сократить, когда положение снова улучшится. 


Наконец перейдем к фискальной политике как второму элементу политики финансовой. Сущность ее заключается в искусном изменении налогового бремени в течение всего экономического цикла.

Фискальная (бюджетно-налоговая) политика — это система регулирования правительством экономики с помощью изменений государственных расходов, налогов и состояния государственного бюджета, с целью изменения реального объема производства и занятости, контроля над инфляцией и ускорения экономического роста. 

Налоги и государственные расходы являются основными инструментами фискальной политики. Фискальная политика  может как благотворно, так и достаточно болезненно воздействовать на стабильность национальной экономики.

На рисунке 1 показаны основные цели фискальной политики государства.
Цели фискальной политики государства
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Рисунок 1 

Как видно, из рисунка 1 основными целями фискальной политики государства являются:

Сглаживание колебаний экономического цикла

Стабилизация темпов экономического

 Роста

Достижение высокого уровня занятости и умеренных темпов инфляции

К прямым методам относятся способы бюджетного регулирования. Средст​вами государственного бюджета финансируются: 

· затраты на расши​ренное воспроизводство; 

· непроизводительные расходы государст​ва; 

· развитие инфраструктуры, научных исследований и т.п.;

· проведение структурной политики; 

· содержание военно-промышленно​го комплекса и т.п.

Важную роль здесь играет система налогообложе​ния. Изменяя ставки налогов на различные виды доходов, предоставляя налоговые льготы, снижая необлагаемый минимум доходов и т.п., госу​дарство стремится добиться, возможно, более устойчивых темпов эконо​мического роста и избежать резких взлетов и падений производства.

К числу важных косвенных методов, содействующих накоплению капитала, относится политика ускоренной амортизации. По существу, государство освобождает предпринимателей от уплаты налогов с части прибыли, искусственно перераспределяемой в амортизационный фонд.

В зависимости от характера использования прямых и косвенных финансовых методов экономическая наука различает два типа фискальной политики госу​дарства: 

· дискреционную; 

· недискреционную.
На рисунке 2 схематично показаны типы фискальной политики (приложение Б)
Типы фискальной политики
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Рисунок 2
На рисунке 2 охарактеризованы основные типы фискальной политики. 
Инструменты фискальной политики используются государством, чтобы оказать влияние на совокупный спрос и совокупное предложение, воздействуя тем самым на общую экономическую конъюнктуру, способствовать стабилизации экономической ситуации, проводить антициклические меры, противодействующие чрезмерным колебаниям экономических параметров, угрожающим возникновением кризисных явлений.
Под налогом, сбором, пошлиной и другими платежами понимается обязательный взнос в бюджет соответствующего уровня или во внебюджетный фонд, осуществляемый плательщиками порядке и на условиях, определяемых законодательными актами. Совокупность взимаемых в государстве налогов и других платежей, а также форм и методов их построения образует налоговую систему фискальной политики. При этом объекты налогообложения весьма различны: среди них и доходы, и стоимость определенных товаров, отдельные виды деятельности налогоплательщиков, операции с ценными бумагами, пользование природными ресурсами, имуществом юридических и физических лиц, передача имущества, добавленная стоимость продукции, работ и услуг и прочие объекты, установленные законодательными актами./20/

Налоги как инструмент фискальной политики бывают двух видов. Первый вид — налоги на доходы и имущество: подоходный налог с граждан и налог на прибыль фирм; на социальное страхование, на фонд заработной платы и на рабочую силу (социальные взносы); поимущественные налоги, в том числе налоги на собственность, включая землю и другую недвижимость, налог на перевод прибыли и капиталов за рубеж. Они взымаются с конкретного физического или юридического лица, их называют прямыми налогами.


Ко второму виду относятся налоги на товары и услуги; налог с оборота или налог на добавленную стоимость; акцизы (прямо включаются в цену товаров и услуг); на наследство; на сделки с недвижимостью и ценными бумагами и другие. Это косвенные налоги, так как они частично или полностью переносятся на цену товаров или услуг.

Перечень  налогов, сборов и платежей   налогового характера в Казахстане включает: 

Налоги
1. Корпоративный подоходный налог.

2. Индивидуальный подоходный налог.

3. Налог на добавленную стоимость.

4. Акцизы.

4-1. Рентный налог на экспортируемую сырую нефть, газовый конденсат.
Налоги и специальные платежи недропользователей.
6. Социальный налог

7. Земельный налог

8. Налог на транспортные средства.

9. Налог на имущество.

Сборы
Сбор за государственную регистрацию юридических лиц.

Сбор за государственную регистрацию индивидуальных предпринимателей

Сбор за государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сде​лок с ним.

3-1. Сбор за государственную регистрацию залога движимого имуще​ства.
4. Сбор за государственную регистрацию радиоэлектронных средств и высокоча​стотных устройств.

5. Сбор за государственную регистрацию механических транспортных средств и прицепов.

6.
Сбор за государственную регистрацию морских, речных и маломерных судов.

6-1. Сбор за государственную регистрацию ипотеки судна или строящегося судна.
7. Сбор за государственную регистрацию гражданских воздушных судов.
8. Сбор за государственную регистрацию лекарственных средств.

9. Сбор за проезд автотранспортных средств по территории Республики Казахстан.

10. Сбор с аукционов.

11. Лицензионный сбор за право занятия отдельными видами деятельности.

12. Сбор за выдачу разрешения на использование радиочастотного спектра теле​визионным и радиовещательным организациям.

Платы
1. Плата за пользование земельными участками.

2. Плата за пользование водными ресурсами поверхностных источников.

3. Плата за загрязнение окружающей среды.

4. Плата за пользование животным миром.

5. Плата за лесные пользования.

6. Плата за использование особо охраняемых природных территорий.

7. Плата за использование радиочастотного спектра.

7-1. Плата за предоставление междугородной и (или) международной телефонной связи.
8. Плата за пользование судоходными водными путями.

9. Плата за размещение наружной (визуальной) рекламы.

Государственная пошлина.
Таможенные платежи
1. Таможенная пошлина.

2. Таможенные сборы.

3. Плата за предварительное решение.

4. Сборы./2/

Таким образом, фискальная политика, проводимая правительством, обязана отвечать основным принципам построения налоговой системы российского государства и регулировать экономические взаимоотношения внутри федерации. Кроме того, реализация фискальной политики должна учитывать три важнейшие функции государственного управления налогообложением:



1. Обеспечение финансирования государственных расходов, то есть прямая функция налогов;



2. Поддержание социального равновесия путем изменения соотношения между доходами отдельных групп с целью сглаживания неравенства между ними, недопущения резкого расслоения общества (социальная функция);



3. Государственное антициклическое и противоинфляционное, секторальное, отраслевое и региональное регулирование экономики (собственно регулирующая функция).


Раскрывая содержание социальной функции, хотелось бы отметить, что большинство граждан считают, что они платят слишком высокие налоги, тогда как другие социальные группы платят слишком низкие, и что государство расходует недостаточно средств для обеспечения их материального благосостояния и чересчур много отдает другим.


В связи с этим интересен принцип взимания налогов в зависимости от способности налогоплательщика, породивший систему прогрессивного налогообложения: чем выше доход (налоговая база), тем непропорционально большая часть его изымается в виде налога. Принцип же пропорционального налогообложения предусматривает одинаковую долю налога в доходах, независимо от их величины. Регрессивные ставки налога означают ее уменьшение по мере возрастания налоговой базы (дохода).


Анализируя налоги как средство государственного управления деловой активностью, важно остановиться на регулирующих их функциях:



— установление и изменение системы налогообложения;



— определение налоговых ставок, их дифференциация;



— предоставление налоговых льгот — освобождение от налогов части прибылей и капитала с условиями их целевого использования в соответствии с задачами общей экономической политики правительства.


Важную регулирующую роль играют глобальные изменения ставок налогов. Так, глобальное понижение налогов ведет к увеличению чистых прибылей, усилению стимула хозяйственной деятельности, росту капиталовложений, спроса, занятости,  и оживлению хозяйственной конъюнктуры. Увеличение налогов — обычный способ борьбы с повышенной деловой активностью.


Изменяя налоги на прибыль (прямые налоги), государство может создать или уменьшить дополнительные стимулы для капиталовложений, а маневрируя уровнем косвенных налогов — воздействовать на фонд потребления в целом, на цены товаров и услуг. /28/

Избрав либеральную или протекционистскую внешнеторговую политику, государство изменяет таможенные пошлины, получая от торговых партнеров либо встречные уступки, либо ужесточение условий национального экспорта. Таможенные пошлины — вид косвенных налогов, повышение которых ведет к удорожанию импорта, а вслед за этим и отечественных товаров, к снижению внешнеторгового оборота. Понижение или отмена пошлин влекут за собой обострение конкуренции на внутреннем рынке, замедление роста цен, активизацию внешней торговли.


Подводя итог, хотелось бы особенно отметить, что в любом случае государство, имея возможность применять все элементы финансовой политики, обладает мощнейшим инструментом, позволяющим весьма эффективно бороться с любыми трудностями, которые бы не постигли переходную российскую экономику. Важно лишь со знанием дела использовать имеющиеся средства, последовательно и правильно продвигаться по пути укрепления экономики и возрождения Казахстана.

Финансовый механизм пронизывает все стороны производственных отношений общества. Поэтому с помощью действенного, хорошо отлаженного финансового механизма можно активно воздействовать на производство, повышать его эффективность и обеспечивать экономику финансовыми ресурсами для ее роста.

Для реализации финансовой политики, успешного ее проведения в жизнь используется финансовый механизм. Он представляет собой совокупность способов организации финансовых отношений, применяемых обществом в целях обеспечения благоприятных условий для экономического и социального развития. Финансовый механизм включает виды, формы и методы организации финансовых отношении, способы их количественного определения.

Структура финансового механизма довольно сложна. В нее входят различные элементы, соответствующие разнообразию финансовых отношений. Именно множественность финансовых взаимосвязей предопределяет применение большого количества видов, форм и методов их организации (элементов финансового механизма). Государство в лице его исполнительных и законодательных органов власти на основе тщательного изучения действия экономических законов, закономерностей развития финансов, задач экономической и финансовой политики устанавливает методы распределения общественного продукта, национального дохода, формы денежных накоплений, предусматривает виды платежей, определяет принципы и направления использования государственных финансовых ресурсов и т.д. Для эффективного использования финансов большое значение имеет осуществление планирования и прогнозирования, нормативное оформление применяемых способов организации финансовых отношений (налогов, расходов и пр.), контроль за правильностью применения различных видов, форм и методов финансовых отношений.

В зависимости от особенностей отдельных подразделений общественного хозяйства и на основе выделения сфер и звеньев финансовых отношений финансовый механизм подразделяется на финансовый механизм предприятий и хозяйственных организаций, страховой механизм, а также механизм функционирования государственных финансов. В свою очередь, каждая из этих сфер включает отдельные структурные звенья. Например, механизм государственных финансов подразделяется на бюджетный и механизм функционирования внебюджетных фондов. В соответствии с территориальным делением можно выделить финансовый механизм федерации, субъектов, входящих в состав федерации, местных органов власти. При рассмотрении финансового механизма с точки зрения его воздействия на общественное воспроизводство выделяются его функциональные звенья: мобилизация ресурсов, финансирование, стимулирование и т.д.

Каждая сфера и отдельное звено финансового механизма являются составной частью единого целого. Они взаимосвязаны и взаимозависимы. Вместе с тем сферы и звенья функционируют относительно самостоятельно. Это обстоятельство вызывает необходимость постоянного согласования составляющих финансового механизма. Внутренняя  увязка составных (структурных и функциональных) звеньев финансового механизма является важным условием его действенности.

Сферы и звенья финансового механизма отличаются степенью сложности и разветвленности отдельных элементов. Например, для бюджетного механизма характерна система из многих видов налогов, наличие разнообразных направлений использования средств и методов финансирования. На предприятиях и в организациях определяется отношение между отдельными формами денежных накоплений, распределяется прибыль, формируются и используются фонды. В страховых организациях широко развита система резервных фондов./29/
Сочетание элементов финансового механизма - форм, видов, методов организации финансовых отношений образует "конструкцию финансового механизма", которая приводится в движение путем установления количественных параметров каждого его элемента, т.е. определения ставок и норм изъятия, объема фондов, уровня расходов и пр. Количественные параметры и разнообразные способы их определения являются наиболее мобильной частью финансового механизма. Они чаще подвергаются корректировке, чутко реагируют на изменение условий производства и задач, стоящих перед обществом. Например, неоднократно изменялись способы распределения прибыли и пропорции ее деления между предприятием и государством, корректировались ставки налога с оборота и др.

Деятельность государства в области финансов осуществляется по определенным правилам, с соблюдением установленных норм. Введение юридических норм в область финансов имеет большое значение для успешного проведения финансовой политики, четкого функционирования финансового механизма.

Государство, устанавливая способы организации финансовых отношений, закрепляет их в соответствующих актах, издает законы. Введение юридических норм позволяет установить единые правила организации финансовых связей, защитить экономические интересы общества, коллективов предприятий и отдельных граждан. Соблюдение правовых норм обеспечивает страхую финансовую дисциплину, позволяет проводить единую политику в области финансов. Таким образом, право, являясь инструментом оформления и проведения финансовой политики, оказывает активное, но опосредованное (через финансовую политику и финансовый механизм) влияние на экономическое развитие.

В современных условиях, когда вносятся кардинальные изменения во все сферы жизни общества, важно обеспечить своевременное решение законодательных проблем. Неудовлетворительное состояние законодательства сдерживает хозяйственную инициативу, тормозит общественное развитие. Разногласия в правовом регулировании оборачиваются издержками в экономике, негативными социальными и нравственными последствиями.   

Формируя финансовый механизм, государство стремиться обеспечить его наиболее полное соответствие требованиям финансовой политики того или иного периода, что является залогом полноты реализации ее целей и задач. При этом сохраняется постоянное стремление к наиболее полной увязке финансового механизма и его отдельных элементов с личными и коллективными интересами, что является залогом эффективности финансового механизма.
II. Финансовая политика Республики Казахстан
2.1 Становление финансовой политики Республики Казахстан

По мнению многих экспертов, Казахстан уже преодолел наиболее болезненный после достижения финансовой стабилизации пик структурных экономических преобразований и добился заметных успехов, реализуя собственную стратегию и, тактику экономических реформ.

В Казахстане за десять лет независимости полностью изменилась система экономических и социальных отношений. Со времени начала в 1994 году глобальных экономических реформ в значительной мере достигнута финансовая стабилизация, близится к завершению приватизация всей государственной собственности, наметился подъем производства. Если в 1993 году инфляция составляла свыше двух тысяч процентов, то в 1996 году она снизилась до 28,7%. Произошли практически полная либерализация цен и отмена большинства ограничений в сфере внешней торговли./29/
С целью привлечения иностранного капитала для расширения производства и приобретения навыков по маркетингу и управлению в 1995- 1996 годы осуществлялась передача ряда крупных предприятий черной и цветной металлургии, химической отрасли иностранным инвесторам. Можно, конечно, как угодно критиковать правительство за эти меры, тем более, что никто не застрахован от ошибок в таком чрезвычайно сложном и абсолютно новом для нас деле, но факт остается фактом. Этими предприятиями только за 2003 год произведено продукции более чем на 210 млрд. тенге, что составляет почти 33% от общего объема промышленной продукции.

В 2002 году доходы бюджета составят 21,4 к ВВП, в том числе налоговые – 16,2% в 2003 год соответственно – 22,9% и 19,2 к уровню ВВП.

По сравнению с соответствующим периодом 2003 года возросло производство стали (на 9%), проката готового (на 11%), меди рафинированной (в 1,9 раза), магния и магниевых сплавов (в 2,1 раза), свинца в концентрате (на 6,9%), глинозема (на 7,2). Возросло также производство железной руды и чугуна. Но самое главное – здесь удалось сохранить занятость, избежать крупных социальных конфликтов и сейчас предпринимаются меры по усилению контроля за налоговыми поступлениями от этих предприятий. Ключевой задачей правительства остается создание реального собственника, что позволит расширить доходную базу бюджета. 

Для решения крупных проблем, относящихся к общей политике в области государственных расходов, в 2003 году были начаты крупномасштабные реформы: по оптимизации сети и структуры социальной сферы, реорганизации системы центральных и местных исполнительных органов, реформированию жилищно-коммунального хозяйства, социальной защиты и пенсионного обеспечения населения. На дальнейшую реализацию пенсионной реформы в 2003 году было перечислено Государственному выплатному центру по пенсиям из государственного бюджета 36 млрд. тенге. На 2003 год закладывался дефицит бюджета в размере 5,5% к ВВП в результате предоставления трансфертов из бюджета Пенсионному фонду на 52 млрд. тенге и выплату социальных пособий на 23 млрд. тенге. Таким образом, бюджетная политика приобретает еще более социальную ориентацию.

Для решения социальных задач республики уже в 2003 году правительством Республики Казахстан были предприняты серьезные шаги по укреплению доходной части государственного бюджета. Основными направлениями в данной области явились усиление контроля за поступлениями налогов и работа с отдельными налогоплательщиками, совершенствование методов администрирования за сбором налогов, модернизация и компьютеризация налоговых служб республики. Однако эти меры не дадут быстрого эффекта и в 2004 году финансовые возможности государственного бюджета будут ограничены. В этой связи, основной акцент в бюджетной политике будущего года и в среднесрочной перспективе будет направлен на более эффективное управление государственной собственностью, рациональное использование государственных финансов, усиление контроля за целевым расходованием средств налогоплательщиков. Работа в этом направлении будет проводиться постоянно и систематически.

Вся система управления финансами базируется на финансовой политике государства. В разработке финансовой политики участ​вуют законодательная и исполнительная ветви власти. В современ​ном Казахстане, в силу особенностей ее конституционного строя, при​оритет в разработке финансовой политики принадлежит Прези​денту РК, который в ежегодных посланиях Министерству финансов определяет основные направления финансовой политики на текущий год и на перспективу. Правительство РК должно действо​вать в рамках этого послания с целью реализации основных на​правлений развития экономики и обеспечения социальной ста​бильности в обществе. 
Бюджет  - централизованный денежный фонд государства, предназначенный для финансового обеспечения реализуции го задач и функций./3/
Бюджетная система – совокупность бюджетов и Национального Фонда Республики Казахстан, а также бюджетных процессов и отношений.

Бюджетная система основывается на следующих принципах: 

1) принцип единства – обеспечение применения единого бюджетного законодательства. Республики  Казахстан, в том числе использование единой бюджетной классификации, единых процедур осуществления бюджетного процесса на территории Республики Казахстан; 
2)
принцип полноты — отражение в бюджетах и Национальном фонде Республи​ки Казахстан всех поступлений и расходов, предусмотренных законодательством Рес​публики Казахстан, недопущение зачетов взаимных требований с использованием бюджетных средств, равно как и уступок прав требований по бюджетным средствам;
3)
принцип реалистичности — соответствие утвержденных (уточненных, скорректированных) показателей бюджета утвержденным (скорректированным) парамет​рам и направлениям среднесрочной фискальной политики и среднесрочного плана социально-экономического развития Республики Казахстан и регионов;
4)
принцип транспарентности — обязательное опубликование нормативных пра​вовых актов в области бюджетного законодательства Республики Казахстан, ут​вержденных (уточненных, скорректированных) бюджетов и отчетов об их исполне​нии, другой информации, касающейся фискальной политики государства, за исключением сведений, составляющих государственную или иную охраняемую зако​ном тайну; открытость бюджетного процесса, проведение государственного финан​сового контроля;
5)
принцип последовательности — соблюдение органами государственного уп​равления принятых ранее решений в сфере бюджетных отношений;
6) принцип эффективности и результативности — разработка и исполнение бюд​жетов, исходя из необходимости достижения определенных результатов, предусмот​ренных паспортами бюджетных программ с использованием оптимального объема  бюджетных средств, необходимого для достижения этих результатов, или обеспече​ние наилучшего результата с использованием утвержденного объема бюджетных средств;

7) принцип приоритетности — осуществление бюджетного процесса в соответ​ствии с приоритетными направлениями социально-экономического развития респуб​лики или региона;

8) принцип ответственности — привлечение участников бюджетного процесса к ответственности за нарушение бюджетного законодательства Республики Казахстан;

9) принцип самостоятельности бюджетов — установление стабильного распре​деления поступлений между бюджетами разных уровней и определение направле​ний их расходования в соответствии с настоящим Кодексом, право всех уровней государственного управления самостоятельно осуществлять бюджетный процесс в соответствии с настоящим Кодексом, недопустимость изъятия доходов, дополнитель​но полученных в ходе исполнения местных бюджетов, свободных остатков средств местных бюджетов в вышестоящий бюджет.
       В Республике Казахстан утверждаются, исполняются и являются самостоятель​ными бюджеты следующих уровней:
- республиканский бюджет;
- областной бюджет, бюджет города республиканского значения, столицы;
- бюджет района (города областного значения).
Республиканским бюджетом, является централизованный денежный фонд, формируемый за счет налоговых и других поступлений, определенных настоящим Кодексом, и предназначенный для финансового обеспечения задач и функций цент​ральных государственных органов, подведомственных им государственных учреж​дений и реализации общереспубликанских направлений государственной политики.
Государственный   бюджет  -  это  экономические  отношения   между государством     и   субъектами   всех   форм   собственности   и   отдельными гражданами  по поводу формирования централизованного фонда денежных средств,  направленных   на   выполнение   общегосударственных   задач   и функций.

Через государственный   бюджет     образуется       и   используется общественный  централизованный фонд денежных средств. Именно   через государственный   бюджет государство организует перераспределение средств производственной    и    непроизводственной    сферами    отраслей хозяйствующих субъектов, между регионами и т.д./3/
Сущность    и     содержание    бюджета    определяются     функциями государства,       важнейшей      из      которых      является      воспроизводство производственных   отношений,  превалирующих  на том  или  ином  этапе развития  государства. Существование государственного бюджета в качестве самостоятельной     сферы  распределения   объективно   представлено   самим общественным       производством,      развитие      которого      нуждается     в централизованных ресурсах.
На рисунке 3 показана структура государственного бюджета Республики Казахстан (Приложение А).
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Рисунок 3
На рисунке 3 рассмотрена структура государственного бюджета Республики Казахстан. 
Сущность бюджета состоит в том, что государство осуществляет стимулирование развития наиболее перспективных отраслей экономики путем финансирования программ научно-технического прогресса, тем самым расширяя  государственное потребление капиталовложений, достигнув повышения норм потребления.
Государственный бюджет играет роль вмешательства в систему государственного кредита для завоевания рынков сбыта и сырьевых рынков, т.е. эти расходы бюджета производятся в интересах государства.
Государственный бюджет Республики Казахстан является основным финансовым планом образования и использования общегосударственного фонда денежных средств./3/
Главной задачей республиканского и местных бюджетов является их сбалансированность. Причем покрытие бюджетного дефицита за счет эмиссии денежных средств не допускается. Основными формами покрытия бюджетного дефицита является формирование государственной задолженности, формы и размер которой определяются при утверждении бюджета и сокращении его расходной части./10/
Кодекс определяет порядок составления и утверждения местных бюджетов соответствующими представительствами и исполнительными органами, а правила их исполнения утверждаются маслихатами - собранием депутатов.

Финансовые ресурсы хозяйствующих субъектов не включаются в состав бюджетов   этих органов.
Уточнены отдельные положения по формированию и регулированию местных бюджетов, расходов и порядка образования внебюджетных  средств. 
Составление и исполнение государственного бюджета   базируется на бюджетной  классификации, в которой    выделяются целевые направления государственной     деятельности,    вытекающие    из    основных    функций  государства.

Бюджетная     классификация     является     обеспечением     адресного выделения   финансовых ресурсов, с помощью которой решается проблема кому, сколько  и   на  какие   цели   выделяются   финансовые  ресурсы   из республиканского   бюджета. Бюджетная классификация должна обеспечить возможность   экономического анализа государственных расходов.
Согласно экономической классификации все затраты разграничиваются в соответствии с предметной  (экономической)  структурой бюджета т.е. во-первых, из следующих   поступлений: доходов, полученных официальных трансфертов и на  погашение основного долга по ранее  выданным из бюджета кредитам,  во-вторых,  из  расходов  и  кредитования,  в-третьих, дефицита  (профицита) бюджета и, в четвертых, финансирование   дефицита  (использования профицита)    бюджета.  Среди расходов республиканского бюджета  особое место занимают  затраты  по текущему    обслуживанию государственного     внутреннего   и   внешнего   долга.   Он   возникает   при использовании   государственного    кредита   для    покрытия    бюджетного дефицитам (его появление связано с превышением бюджетных расходов над доходами)./12/
В условиях перехода к рыночным отношениям формирование доходной части бюджета приобрело в основном налоговый характер.

Исходя из структуры бюджета, а также регламентируя источники доходов  и  направление  его  расходов,  группируя  бюджет,  тем  самым достигается бюджетная классификация.

Итак, бюджетная классификация представляет собой обязательную группировку доходов и расходов по однородным признакам с системой расположения и присвоения отдельным подразделениям бюджета определенных наименований и порядковых номеров, основанных на их экономической характеристике. Такая система позволяет получить необходимые представления о структуре бюджета, источниках его доходов, составе плательщиков, финансируемых из бюджета предусмотренных мероприятий.
Бюджетная   классификация   обеспечивает   увязку       подразделений бюджета с бизнес-планами хозяйствующих субъектов, устанавливает систему финансовых показателей, используемых при планировании бюджета, в процессе его исполнения и контроля. Облегчается процесс составления бюджета путем включения в свод отдельных бюджетов, дается ясное представление о составе и  структуре каждого бюджета, составе налогоплательщиков и т.д.
В ее основу положены источники доходов и целевое направлений средств, они группируются по отраслевому или ведомственному признаку.
Единая бюджетная классификация является группировкой поступлений и рас​ходов бюджета по функциональным, ведомственным и экономическим характерис​тикам с присвоением объектам классификации группировочных кодов. Единая бюд​жетная классификация обеспечивает сопоставимость показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы.
Бюджетный процесс осуществляется на основе единой бюджетной классификации.
Единая бюджетная классификация является единой и обязательной для всех уровней бюджетов.
Единая бюджетная классификация разрабатывается на основе законодатель​ных актов Республики Казахстан, указов Президента Республики Казахстан, поста​новлений Правительства Республики Казахстан.
Единая бюджетная классификация разрабатывается центральным уполномо​ченным органом  по бюджетному планированию и утверждается Правительством Республики Казахстан.
Состав единой бюджетной классификации
Единая бюджетная классификация включает в себя:
1) классификацию поступлений бюджета;

2) функциональную классификацию расходов бюджета;

3) экономическую классификацию расходов бюджета.
Классификацией поступлений бюджета является группировка поступлений
бюджетов всех уровней по определенным характеристикам, основанная на бюджет​ном законодательстве Республики Казахстан.
Группировка классификации поступлений бюджета состоит из категории, клас​са, подкласса и специфики.
Категории представляют собой группировку поступлений по экономическим при​знакам.
Классы и подклассы группируют поступления по их источникам и видам. Специфика определяет вид платежа или поступления в бюджет.
Функциональной классификацией расходов бюджета является группировка расходов бюджетов всех уровней, определяющая направления расходования бюд​жетных средств по функциональным и ведомственным признакам, отражающим выполнение функций государства, реализацию государственной политики в рес​публике.
Группировка функциональной классификации расходов бюджета состоит из следующих уровней: функциональные группы; функциональные подгруппы; администраторы бюджетных программ; бюджетные программы и подпрограммы.
Функциональная группа — объединение расходов бюджета по отраслевым признакам и функциональному направлению. Функциональная подгруппа конкретизирует направление расходования бюджет​ных средств внутри функциональной группы.
Поступлениями бюджета являются доходы, погашение бюджетных кредитов, поступления от продажи финансовых активов государства, а также государственные займы.
Расходами бюджета являются затраты, бюджетные кредиты, приобретение финансовых активов, погашение основного долга по займам./3/
1. Структура бюджета состоит из следующих разделов:
1)
доходы:
налоговые поступления; неналоговые поступления; поступления от продажи основного капитала; поступления официальных трансфертов;
2) затраты;

3) операционное сальдо;

4) чистое бюджетное кредитование: бюджетные кредиты; погашение бюджетных кредитов;

5) сальдо по операциям с финансовыми активами:
приобретение финансовых активов;

поступления от продажи финансовых активов государства;
6) дефицит (профицит) бюджета;

7) финансирование дефицита (использование профицита) бюджета:
поступление займов; 

8) погашение займов;
9) движение остатков бюджетных средств.
2. Утверждение бюджетов и формирование отчетов об исполнении бюджетов осуществляются по структуре. 
Доходами бюджета являются налоговые и другие обязательные платежи, офи​циальные трансферты, деньги, передаваемые государству на безвозмездной осно​ве, не носящие характера возвратности и не связанные с продажей финансовых активов государства, подлежащие в соответствии с настоящим Кодексом и другими законодательными актами Республики Казахстан зачислению в бюджет.
Налоговые поступления — налоги и другие обязательные платежи в бюджет, установленные Налоговым кодексом Республики Казахстан.
Неналоговые поступления — обязательные, невозвратные платежи в бюджет, установленные настоящим Кодексом и другими законодательными актами Респуб​лики Казахстан, кроме устанавливаемых Налоговым кодексом Республики Казахстан, не относящиеся к поступлениям от продажи основного капитала, гранты, а также деньги, передаваемые в бюджет на безвозмездной основе, кроме официальных транс​фертов.
Поступлениями от продажи основного капитала являются деньги:
1. от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями;
2. от продажи товаров из государственного материального резерва;
3. поступающие от продажи земельных участков, находящихся в государствен​ной собственности, в частную собственность или предоставления их в постоянное или временное землепользование либо реализованных в иных правовых формах в случаях, предусмотренных законами Республики Казахстан или международными договорами;
4.  от продажи нематериальных активов, принадлежащих государству.
5.
Поступления официальных трансфертов — поступления трансфертов из од​ного уровня бюджета в другой, из Национального фонда Республики Казахстан в бюджет.
6.
Введение новых видов доходов, отмена или изменение действующих осуществляются с обязательным внесением изменений или дополнений в настоя​щий Кодекс.
7.
Доходы не имеют целевого назначения, за исключением целевых официаль​ных трансфертов./3/
За 2003 г. валовые   поступления  доходов (с  уче​том  Национального Фонда) составили 
1 098 261,9 млн. тенге против 820 535,9 млн. за 2002 г., темп роста по​ступлений составил 133,8% .
Доходы государственного бюджета состави​ли 974 646,5 млн. тенге, что на 193 891,7 млн., или на 24,8%, больше аналогичного периода про​шлого года. Исполнение годового плана состави​ло 104,2%.
 
Реализация финансовой политики  проводится в три этапа:



1. Выработка научно обоснованных концепций развития финансов, которая формируется на основе изучения требований экономических законов, всестороннего анализа перспектив совершенствования производства и состояния потребностей населения.



2. Определение основных направлений использования финансов на перспективу и текущий период, то есть выработка стратегии и тактики финансовой политики. Здесь, исходя из поставленных целей, учитывают возможности роста и падения финансовых ресурсов, а также внешние и внутренние политико-экономические факторы.



3. Собственно осуществление практических действий, направленных на достижение поставленных целей.


Естественно, что прямое влияние финансовой политики на экономику начинается лишь на третьем этапе, но определяется оно содержанием двух предыдущих ступеней. Однако такой механизм верен только частично, так как не учитывает все возможности финансового регулирования. 


Известно, что существуют два типа финансовой политики: 



а) дискреционная политика или политика, проводимая непосредственно правительством; 



б) недискреционная финансовая политика, то есть встроенные стабилизаторы.


Описанный выше способ реализации финансовой политики, несомненно, относится к первому ее типу. Для второго же он будет абсолютно неверен, что объясняется особенностями последнего.


Под недискреционной финансовой политикой понимают ряд способностей налоговой системы к самостоятельной стабилизации, то есть некоторые ее особенности, позволяющие регулировать  экономическую деятельность в стране без непосредственного вмешательства каких-либо управляющих органов.


Рассмотрим следующую ситуацию. Для ослабления производственного бума необходим бюджетный излишек, то есть превышение приходной части государственного бюджета над расходной. С другой стороны, чтобы побороть спад, желателен дефицитный бюджет. Существуют два пути для достижения поставленных целей, один из которых достигается при помощи регулирования налоговых поступлений. Так, в первом случае выход в увеличении налогов, во втором же, наоборот, в их снижении. 


Итак, допустим, что в стране наблюдается незначительный спад производства, а правительство не успело еще принять ответные меры. Тогда сокращение доходов граждан, а также хозяйствующих субъектов неизменно приведет к снижению налоговых поступлений, однако это и требуется для стабилизации экономики. Таким образом, правильно функционирующая налоговая система в состоянии  автоматически регулировать экономику. Действительно, ведь при подъеме с увеличением доходов граждан также возрастут и налоги.


Кроме налогового существует еще ряд важных встроенных стабилизаторов, которые в своей совокупности уравновешивают экономическую систему страны. Среди них можно выделить следующие четыре, а именно:


1. Социальные выплаты, включая пособия по безработице. Действительно, налоги, за счет которых финансируются пособия по безработице, резко возрастают, когда занятость высока. Поэтому резервный фонд растет в период бума и оказывает давление на слишком большие расходы, сдерживая инфляцию. Наоборот, в период слабой занятости резервный фонд используется для выплаты доходов, чем увеличивает платежеспособный спрос, поддерживая потребление,  что ведет к снижению темпов падения производства, тем самым смягчая спад.


Другие типы пособий — такие, как благотворительные выплаты вне рамок системы социального страхования, — по характеру своего автоматического антициклического регулирования также относятся к стабилизирующему типу. 


2.  Актуальные для развитых капиталистических стран программы помощи фермерам: когда платежеспособный спрос сокращается, и цены на сельскохозяйственные продукты падают, федеральное правительство субсидирует фермеров, поглощая излишки продукции, когда же надвигается инфляция, и цены растут, государство выбрасывает на рынок закупленную ранее продукцию, поглощая излишние денежные средства, что ослабляет любую тенденцию в экономике. К сожалению, такой стабилизатор не характерен для отечественной экономики, так как российское сельское хозяйство не страдает кризисами перепроизводства.


3. Эффект надежности компаний. Практика показывает, что с целью создания иллюзии стабильного дохода корпорации, акционерные общества другие подобные юридические лица сохраняют прежний  уровень выплачиваемых дивидендов, даже если их доходы меняются в течение короткого отрезка времени. Это ведет к ослаблению спроса на товары и услуги, который иначе был бы предъявлен вкладчиками, получившими, например повышенные прибыли с их ценных бумаг. В другом случае наблюдался бы обратный эффект, который также привел бы к стабилизации ситуации.


4. Инертность склонности к потреблению. Так, индивид, стремясь поддержать привычный жизненный уровень, медленно приспосабливается к повышению своего дохода.


Несмотря на безусловно полезные способности налоговой системы к стабилизации, без целенаправленного воздействия правительства на экономическую ситуацию все-таки нельзя обойтись. Этому есть две причины:


1) Саморегулирования недостаточно при сильном изменении экономической ситуации, так как, продолжая изымать часть каждого дополнительного  дохода, налоги, однако, не смогут преодолеть влияние оставшихся денег, при этом не учитывается эффект мультипликации, который существенно ослабляет действие стабилизатора.


2) Политические и другие внеэкономические соображения, препятствующие пассивным действиям правительства.


Таким образом, регулирование экономики нельзя осуществлять исключительно при помощи встроенных стабилизаторов, поэтому проведение дискреционной политики, несмотря на возражения экономистов проповедующих невмешательство в экономику, представляется необходимым.


Под дискреционной политикой понимается сознательное манипулирование налогами и правительственными расходами с целью изменения реального объема национального производства и занятости, контроля над инфляцией и ускорения экономического роста. 


Основными орудиями дискреционной финансовой политики являются:



— общественные работы и другие программы, связанные с расходами;



— социальные программы;



— правительственные закупки;



— государственные инвестиции;



— изменение расходов трансфертного или перераспределительного типа;



— управление налоговым гнетом.


Таким образом, можно найти два главных элемента, составляющих финансовую политику: 



1) Политика в области государственных расходов.



2) Фискальная политика.


Проанализируем первый элемент. К нему можно отнести все программы, связанные с государственными расходами.


Во-первых, это общественные работы, которые на заре финансовой политики широко применялись, если экономике угрожала депрессия и как ее следствие —  безработица. Такие программы имели своей целью увеличить занятость и зачастую являлись весьма поспешными и расточительными. Правда, есть и положительные примеры: в послевоенной Германии крупные средства отводились на постройку новых дорог и автомобильных магистралей, что не только снизило уровень безработицы, но и положительно повлияло на развитие производства, а также освободило государство от обременительных расходов в будущем, обеспечив страну на тот момент одной из лучших в мире дорожной системой.


Однако теперь  произошел отход от политики общественных работ, что объясняется фактором времени. Так, правительство обычно узнает, что экономика вступила в стадию спада только после того, как последний уже поразил хозяйство страны. Например, когда страны ОПЕК подняли цены на нефть только немногие экономисты предвидели всю полноту последствий, которые данное повышение повлечет за собой. Стабилизационная политика стала проводится лишь через несколько месяцев после начала спада, когда снижение деловой активности было заметно уже невооруженным глазом.


Получив достоверную информацию о поразившем страну кризисе, государственные органы начинают вырабатывать общественные программы, но к тому времени, когда они будут представлены и начнут реализовываться потребность в них уже исчезнет, ибо время депрессии станет подходить к концу.

    В таблице 1 показано исполнение доходов государственного бюджета за 2002-2004 г.

Таблица 1.

Исполнение государственного бюджета за 2002-2004 годы.*

(млн. тенге)

	Показатели
	2002 год
	2003 год
	2004 год

	ДОХОДЫ
	807852
	1004566
	1286734

	Налоговые поступления
	752785
	947251
	1186137

	Неналоговые поступления
	45573
	44813
	81500

	Поступления от продажи основного
капитала
	9494
	12502
	19096

	Поступления официальных трансфертов
	-
	-
	-


*Составлена по данным Статистического бюллетеня Министерства финансов Республики Казахстан  2005 г.

Из таблицы 1 видно, что исполнение плана государственного бюджета на 2004 год  составило 1286734 млн. тенге, что на 478882 млн.тенге, или на 59 % больше   чем в 2002 г.  

В таблице 2 показано исполнение поступлений доходов в республиканский бюджет.

Таблица 2.

Исполнение доходов республиканского бюджета 2002-2004годы*

(млн. тенге)

	Показатели
	2002 год
	2003 год
	2004 год

	ДОХОДЫ
	554774
	706630
	961859

	Налоговые поступления
	458227
	603396
	816458

	Неналоговые поступления
	41538
	39348
	72550

	Поступления от продажи основного
Капитала
	5944
	6256
	6179

	Поступления официальных трансфертов
	49065
	57630
	66673


*Составлена  по данным Статистического бюллетеня Министерства финансов Республики Казахстан  2005 г.

Из таблицы 2 видно, что  исполнение доходов республиканского бюджета в 2004 году составило  961859 млн. тенге, что  на 407085 млн. тенге  больше чем в 2002 году. Это объясняется увеличением долю налоговых поступлений. На рисунке 4 показана динамика исполнения республиканского бюджета за 2002-2004 годы.

Динамика исполнения доходов республиканского бюджета за 2002-2004 годы.
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Рисунок 4.

Как видно из рисунка 4 исполнение доходов республиканского бюджета с 2002 по 2004 годы растет.
 Структура поступлений в республиканский бюджет показана   на рисунке 5.

Структура поступлений доходов в республиканский бюджет в 2004 году
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Рисунок 5.

Анализируя рисунок 5 можно сказать, что наибольшее количество поступлений в республиканский бюджет составили налоговые поступления 84%. 
Недоимка по налогам и платежам  в бюджет показана в таблице 3. 
Таблица 3.

Недоимка по налогам и платежам в бюджет 2004-2005 годы*

(млн. тенге)

	Наименование платежа
	На 01.01.2004 г
	На 01.01.2005 г. 
	Отклонение

	Налоговые поступления
	
	
	

	Корпоративный подоходный налог
	12 360
	11 433
	-927

	Индивидуальный подоходный налог
	2 867
	2 294
	-573

	Социальный налог
	8 005
	5 903
	-2 103

	Налог на имущество
	2 016
	1 792
	-224

	Земельный  налог
	1 213
	928
	-285

	Налог на транспортные средства
	166
	155
	-12

	НДА на товары внутреннего производства
	23 007
	17 971
	-5 036

	Акцизы на товары внутреннего производства
	363
	38
	-325

	Бонусы
	7
	9
	1

	Плата за пользование водными ресурсами поверхностных источников
	93
	78
	-15

	Плата за лесные пользования
	8
	5
	-4

	Роялти 
	1 110
	204
	907

	Плата за использование радиочастотного спектра
	5
	4
	-1

	Плата за пользование земельными участками
	564
	609
	45

	Плата за загрязнение окружающей среды
	1 331
	1 275
	-56

	Сбор с аукционов  
	4
	4
	-0,3

	Прочие налоги
	297
	246
	-52

	ИТОГО по налоговым поступлениям
	53 419
	42 945
	-10 473


*Таблица составлена по данным Статистического бюллетеня Министерства финансов Республики Казахстан 2005 г.

Из  таблицы 3 видно, что  недоимка налоговых поступлений в 2004 году составила  42 945 млн. тенге, что на 10 473 меньше чем в 2003 году. 

Это объясняется ужесточением проведением финансового и налогового контроля.

В таблице 4 показано исполнение плана бюджета по государственным доходам в разрезе областей   по итогам 2004 года.

Таблица 4 

Исполнение плана бюджета  по государственным доходам в разрезе областей по итогам 2004 года.*

(млн. тенге) 

	Наименование области
	Государственный бюджет
	Республиканский бюджет

	
	План
	Факт
	%
	План
	Факт
	%

	Акмолинская
	19 338
	20 302
	105,0
	8 290
	9 202
	111,0

	Актюбинская
	79 051
	80 100
	101,3
	58 642
	60 367
	102,9

	Алматинская
	46 661
	48 213
	103,3
	27 806
	28 707
	103,2

	Атырауская
	193 449
	194 812
	100,7
	146 687
	151211
	103,1

	Восточно-Казахстанская
	52 640
	55 352
	105,2
	28 081
	30 238
	107,7

	Жамбылская
	15 922
	16 982
	106,7
	6 344
	7 300
	115,1

	Западно-Казахстанская
	41423
	43 181
	104,2
	24 145
	25 005
	103,6

	Карагандинская
	72 201
	73 048
	101,2
	41 844
	42 291
	101,1

	Костанайская
	39 865
	41614
	104,4
	24 794
	26 179
	105,6

	Кызылординская
	76 180
	89 523
	117,5
	64 913
	78 058
	120,2

	Мангистауская
	68 593
	70 413
	102,7
	43 011
	43 519
	101,2

	Павлодарская
	43 253
	47 434
	109,7
	20 716
	24 468
	118,1

	Северо-Казахстанская
	24 968
	26 611
	106,6
	16 031
	17 370
	108,3

	Южно-Казахстанская
	44 320
	47 999
	108,3
	23 217
	26 553
	114,4

	г. Алматы
	224 733
	244 067
	108,6
	158 281
	172 615
	109,1

	г. Астана
	107 567
	121 024
	112,5
	74 123
	85 865
	115,8


*Составлена по данным Статистического бюллетеня Министерства финансов Республики Казахстан  2005 г.

Из таблицы 4 видно, что наибольшее количество поступлений в бюджет наблюдается по Атырауской области, г. Алматы и г. Астаны.

Таким образом, подводя итог выше сказанному можно сказать, что исполнение государственного бюджета в 2004 году составило 1286734 млн. тенге, республиканского – 961859 млн. тенге. По республиканскому бюджету 89 % составили налоговые поступления. Недоимка по налогам и платежам в бюджет составила на 01.01.2005 год составила 42945 млн. тенге.

В рамках обеспечения качественного испол​нения плана поступлений в государственный бюджет на 2005 г. ставятся следующие основ​ные задачи:
      - обеспечение выполнения годового плана по поступлению налогов и других обязательных пла​тежей в бюджет;
      - повышение качества исполнения прогноза поступления в бюджет;
      - усиление аналитической составляющей в де​ятельности НК МФ РК;
       - дальнейшее улучшение налогового админи​стрирования посредством расширения функци​ональности и внесения изменений в информа​ционные системы: ИС НДС, ИСИД, ЭФНО, СГДС, ЭКНА, ИНИС, РНиОН, обобщающих и анализирующих информацию по отдельным ви​дам деятельности налогоплательщиков, а также разработка и внедрение новых информационных продуктов./3/
2.2 Внешний и внутренний долг Республики Казахстан

Государственный долг — сумма на определенную дату полученных (освоен​ных) и непогашенных государственных займов, а также долговых обязательств на определенную дату, отнесенных в соответствии с законодательными актами Респуб​лики Казахстан на долг Правительства Республики Казахстан, Национального банка Республики Казахстан или решениями маслихатов на долг местных исполнительных органов
Государственный долг включает в себя внутренний и внешний государствен​ный долг.
Внутренний государственный долг — составная часть государственного долга по внутренним государственным займам и другим долгобым обязательствам Прави​тельства Республики Казахстан, Национального банка Республики Казахстан и мес​тных исполнительных органов перед заимодателями — резидентами Республики Казахстан.
Внешний государственный долг — составная часть государственного долга по внешним государственным займам и другим долговым обязательствам Правитель​ства Республики Казахстан и Национального банка Республики Казахстан перед за​имодателями — нерезидентами Республики Казахстан./3/
Управление государственным долгом включает в себя:
1) ежегодную оценку состояния и прогноза на предстоящий среднесрочный пери​од государственного и гарантированного государством заимствования и долга с оп​ределением в ней показателей, в соответствии с которыми устанавливаются объе​мы погашения и обслуживания, лимиты правительственного долга и долга местных исполнительных органов, предоставления государственных гарантий. Подготовка ежегодной оценки состояния и прогноза на предстоящий среднесрочный период го​сударственного и гарантированного государством заимствования и долга осуществ​ляется центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию со​вместно с Национальным банком Республики Казахстан с участием центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета на основе среднесрочного плана социально-экономического развития республики, объемов и структуры накопленно​го государственного и гарантированного государством долга;
2) определение центральным уполномоченным органом по бюджетному плани​рованию лимита правительственного долга и лимита предоставления государствен​ных гарантий, утверждаемых в законе о республиканском бюджете на соответствую​щий финансовый год;
3) определение центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета объемов, форм и условий заимствования Правительством Республики Казахстан, объемов погашения и обслуживания правительственного долга, утверждаемых в республиканском бюджете на соответствующий финансовый год;
4) подготовку и реализацию мероприятий по оптимизации структуры долга, в том числе по досрочному погашению долга, покупке и продаже эмитентом государствен​ных эмиссионных ценных бумаг на организованном рынке ценных бумаг, реструктуризации государственного и гарантированного государством долга, рефинансирова​нию долга, управлению рисками государственного и гарантированного государством заимствования./3/
Долг   Республики Казахстан представлен в таблице 5 (приложение В)
Таблица 5
Правительственный и гарантированный государственный долг Республики Казахстан 2003-2005 г.*

(млн. тенге)

	Наименование


	На 01.01.2003 января 
	На 01.01.2004 января
	На 01.01.2005 января

	1
	2
	3
	4

	Внутренний долг Правительства Республики Казахстан

В том числе:
	121 802
	166369
	231118

	Государственные специальные казначейские обязательства
	29255
	-
	-

	Государственные краткосрочные казначейские обязательства
	2487
	5326
	21185

	Национальные сберегательные облигации
	
	
	

	Государственные среднесрочные казначейские обязательства
	68857
	151744
	205528

	Государственные индексированные казначейские обязательства
	7863
	5631
	2797

	Государственные краткосрочные казначейские валютные
обязательства
	
	
	

	Государственные специальные компенсационные казначейские
облигации
	
	2950
	961


Продолжение таблицы 5

	1
	2
	3
	4

	Прочие обязательства
	13339
	717
	647

	Внешний долг Правительства Республики Казахстан,
в том числе:
	458094
	4432230
	355256

	Международный Банк Реконструкции и Развития (МБРР)
	182816
	164865
	141976

	Азиатский Банк Развития (АБР)                     
	51026
	47577
	34736

	Европейский Банк Реконструкции и Развития (ЕБРР)
	5640
	5191
	5114

	Исламский Банк Развития (ИБР)
	4458
	4970
	5061

	Саудовский Фонд Развития (СФР)
	374
	889
	1134

	Кувейтский Фонд Арабского Экономического Развития (КФАЭР)
	253
	252
	1169

	Фонд Развития Абу-Даби
	461
	2348
	2278

	Австрия
	460
	447
	376

	Швеция
	467
	433
	390

	Эксимбанк Кореи                    
	555
	306
	88

	Японский Банк Международного Сотрудничества
	62435
	78966
	81837

	Кредитное агентство Правительства ФРГ
	2641
	3066
	3012

	Иностранные коммерческие банки
	45368
	40171
	32586

	Евроноты
	101140
	93743
	45500

	Долг Правительства Республики Казахстан, всего
	579896
	609592
	586374

	Гарантированный государством долг
в том числе:
	86657


	80475
	82326

	Гарантированный государством внутренний долг   
	3110
	1239
	

	Гарантированный государством внешний долг
	83548
	79236
	82326

	Всего Правительственный и гарантированный
государством долг
	666553
	690067
	668700


*Таблица составлена по данным Статистического бюллетеня Министерства финансов Республики Казахстан  2005 г.

Как видно из таблицы 5 всего Правительственный и гарантированный государством  долг составил   на 01.01.2005 668 700 млн. тенге, из них внутренний долг 231 118 млн. тенге и внешний 355256 млн. тенге. Анализ внешнего и внутреннего долга Республики Казахстан можно проследить из рисунка 6 (приложение Д). 

Анализ внутреннего долга Правительства Республики Казахстан за 2003-2005 годы


Рисунок 6

Анализируя рисунок 6 можно сказать, что внутренний долг Республики Казахстан составил  в 2005  году 231118 млн. тенге, что на 109316 млн. тенге больше, чем в 2003 году.
Динамика внешнего долга Республики Казахстан представлена в таблице 7 (приложение Е).
Внешний долг Правительства Республики Казахстан за 2003-2005 годы
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Рисунок 7.
Анализируя таблицу 7 можно сказать, что в 2005 году внешний долг Республики Казахстан составил 355256 млн. тенге, что на 102838 меньше, чем в 2003 году.

На рисунке 8 рассмотрена динамика внешнего и внутреннего долга Республики Казахстан за 2002-2005 годы (приложение Ж)
Анализ внешнего и внутреннего долга Республики Казахстан на 01.01.2005 г
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Рисунок 8.

Как видно из рисунка 8 в на 2005 год внешний долг составил 61%, а внутренний 39%.

Официальные трансферты общего характера показаны в таблице 6.

Таблица 6. 

Официальные трансферты общего характера 2002-2004 *

(млн. тенге) 

	Наименование
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.

	1
	2
	3
	4

	Бюджетные изъятия из местных
бюджетов
	49 065

	57 630
	66 673

	Бюджетное изъятие из областного
бюджета Актюбинской области
	569

	429
	

	Бюджетное изъятие из областного
бюджета Атырауской области
	19 603

	20 115
	22 669

	Бюджетное изъятие из областного
бюджета Восточно-Казахстанской области
	
	-
	

	Бюджетное изъятие из областного
бюджета Западно-Казахстанской области
	-

	497
	-

	Бюджетное изъятие из областного
бюджета Карагандинской области
	81

	-
	-

	Бюджетное изъятие из областного
бюджета Мангистауской области
	9 000

	10 651
	10 139

	Бюджетное изъятие из областного
бюджета Павлодарской области
	1 896

	974
	-

	Бюджетное изъятие из бюджета города Алматы
	17915
	24 964
	32 061


Продолжение таблицы 6.

	1
	2
	3
	4

	Бюджетное изъятие из бюджета города Астана 
	-
	-
	1 804

	Субвенции  из республиканского бюджета
	59 763
	80 513
	134 395

	Акмолинская область
	7 192
	9 353
	14 112

	Актюбинская область
	
	
	2 131

	Алматинская область
	10 289
	10 125
	14 425

	Восточно-Казахстанская область
	5 190
	9 348
	15 010

	Жамбылская область
	6 877
	10410
	15 065

	Западно-Казахстанская область
	1 286
	
	5 657

	Карагандинская область
	-
	1 835
	6 998

	Кызылординская область
	6 645
	8 972
	10 909

	Костанайская область
	4 182
	5 191
	8 892

	Павлодарская область
	-
	-
	1 043

	Северо-Казахстанская область
	5 202
	6 206
	11468

	Южно-Казахстанская область
	12 901
	19 072
	28 685


*Таблица составлена по данным Статистического бюллетеня Министерства финансов Республики Казахстан  2005 г.

Из таблицы 6 видно, что бюджетные изъятия из местных бюджетов в 2004году составили 66 673 млн. тенге, что на 14 608 млн. тенге или 135% больше чем в 2002 году.

 Трансферты – безвоздмезные  и невозвратные платежи в бюджет и Национальный фонд Республики Казахстан, а также из бюджета, в том числе физическим и юридическим лицам, из Национального фонда Республики Казахстан в бюджет.
III. Пути совершенствования финансовой политики Республики Казахстан
3.1 Роль налогов в регулировании финансовой политики государства
Финансовые ресурсы подтверждают финансовую мощь государства. По составу финансовые ресурсы многочисленны, по механизму формирования неоднородны и сложны, по направлению их использования обширны, а по принадлежности конкретны./33/

Методологические аспекты финансовых ресурсов и характеризуют формирование всех видов ресурсов и их эффективность.

На развитие экономики и социальной сферы во всем мире воздействие государства осуществляется через проводимую активную финансовую политику. Особо следует отметить экономическую роль бюджета в условиях трансформации экономики, когда возникает острая необходимость формирования и перераспределения финансовых ресурсов государства в целях сглаживания усиливающихся в рыночных условиях социальных различий между регионами и группами населения. Казахстанский бюджет и столкнулся с этой проблемой. Государственный бюджет суверенного государства с первых лет. как инструмент государственного регулирования экономики, тесно связан с частью стоимости валового внутреннего продукта и, обособляясь превращается в собственность государства в денежной форме для выполнения своей социальной функции. Различные сектора экономики, отдельные территории в стране, конкретные предприятия и каждый человек в организации бюджетного процесса реально ощущает объективность действующей в стране финансовой политики. Положительное ожидание от государственного бюджета независимо от его вида и уровня прежде всего связано с формированием его устойчивой основы: создание стоимости, формирование финансовых ресурсов на стадии первичного распределения (финансы предприятий материальной сферы), затем на основе финансовой политики - на стадии перераспределения, которая сама состоит из двух стадий.

Сегодня мы видим, как финансовая политика может быть сильно зависима от макроэкономической ситуации и характера социально-экономической политики государства. Если до середины 1994 года финансовая политика Казахстана достаточно сильно зависела от экономической и политической конъюнктуры в России, от последствий единой рублевой зоны, которые привели к гиперинфляции при отсутствии финансовых ресурсов и безудержной эмиссии денег, то в дальнейшем преобразования разрешали острую потребность в совершенствовании финансовой политики.

Совершенствование законодательной основы налогообложения в Казахстане было подтверждено Новым Налоговым Кодексом, принятого в 2001 году. Можно отметить, что реформирование налоговой системы по двум кардинальным  законодательствам (1995 г и 2001 г.) в достаточно активном темпе разрешило проблему формирования доходов госбюджетов Казахстана за последние 7-8 лет.

На начало последних четырех лет, с 2000-2003гг. налоговые поступления в доходы республиканского бюджета РК составили: 58,1%: 60,3%; 79,0%; 80,2%. Рост налогов, соответственно, уменьшил неналоговые поступления: 8,4%, 12,1%, 8.2%, 7,0% и подтвердили снижение полученных официальных трансфертов: 15,5%, 17,3%, 9,3%, 9,1%. Снижение доходов от операций с капиталом от 17,7% в 2000г. до 1,9% к 2003 году объясняется отменой налогов на эмиссию ценных бумаг.
Налоговая реформа в последнем случае внесла очень резкие изменения, что прослеживается в структуре налогов, поступающих в республиканский бюджет РК. Полная централизация корпоративного подоходного налога и НДС к 2003 году в республиканском бюджете определили их долю на 81%. Как видно, налоговый механизм в формировании республиканского бюджета, начиная с 2002 года полностью сделал зависимым «централизованный» бюджет Казахстана от двух видов налогов, что также не является окончательно решенной проблемой. Сглаживание зависимости доходов республиканского бюджета от двух или одного вида налогов должно повлиять на совершенствование межбюджетных отношений.
Действие введенного Налогового Кодекса с 2002 года не оставалось без внимания всех участников рынка, они достаточно сильно затрагивают   интересы как плательщиков, самого государства  в плане формирования государственных доходов, так и   всей общественности, которые видят в налогах стимул к деятельности, социальную защиту и дифференцированный подход к уровню и  степени развития хозяйствующих субъектов.

В 2003 году уже были внесены изменения и добавлены 22 новых платежа и налогов в бюджет, отменен гербовый сбор. Из добавленных; 2 приходится на таможенные платежи, 2 — на прочие налоги на международную торговлю и внешние операции и 18 - на акцизы. Введенные изменения были направлены в пользу республиканского бюджета.

Налоговые поступления по корпоративному подоходному налогу в период с 2001 по 2003 год увеличились в 2.5 раза, от 88,3 млрд. тенге до 222,6 млрд.тенге. Так как корпоративный подоходный налог занимает наибольший удельный вес среди налоговых поступлений (45-60%), то весьма интересно из каких видов налогов он состоит (подоходный налог с юридических лиц резидентов и нерезидентов; удерживаемый у источника выплаты и не удерживаемый у источника выплаты; налог с юридических лиц - организаций сырьевого сектора) и какое место занимает каждый из выше перечисленных налогов в формировании налоговых поступлений.

Начиная с 2002 года, были введены два новых налога: корпоративный подоходный налог с юридических лиц резидентов и нерезидентов, удерживаемый у источника выплаты организациями сырьевого сектора, по перечню, устанавливаемому Правительством РК.

Основную часть поступлений (во всех годах) составляют корпоративный подоходный налог с юридических лиц - резидентов и корпоративный подоходный налог с юридических лиц - организаций сырьевого сектора по перечню, устанавливаемому Правительством РК. Это объясняется тем что: во-первых, основными плательщиками этого налога являются    отечественные    корпорации;    во-вторых,

Казахстан начал освоение новых нефтяных месторождений, следовательно, в эту отрасль начали вкладывать денежные средства. Последнее замечание является причиной появления двух новых налогов. Как налог, исчисляемый по прямым пропорциональным ставкам, корпоративный подоходный налог в Казахстане будет зависеть от объемов производства во всех отраслях экономики, от увеличения доходов отечественных товаропроизводителей. Следует, однако, отметить, что увеличение удельного веса корпоративного подоходного налога в доходной части государственного бюджета с одной стороны радует тем, что реальный сектор в республике стал работать стабильно. Но с другой стороны настораживает тем, что увеличиваются в основном поступления по корпоративному подоходному налогу от сырьевого сектора экономики, если учесть, что корпоративный подоходный налог сегодня основной доходный источник Республиканского бюджета. В этой связи необходимо усилить механизмы администрирования по другим видам налогов и сборов./28/

Изменения коснулись и акцизов. Часть акцизов поступает в местный бюджет. Но это распространяется только на подакцизные товары, произведенные на территории РК, кроме сырой нефти. Все сборы по подакцизным товарам, импортируемым на территорию РК, идут в республиканский бюджет. Также в республиканский бюджет идут 18 новых платежей по акцизу, введенные в январе 2003 года.

В 2003 году к налогам в местный бюджет прибавили три новых налога, которые относятся к государственным пошлинам.

Если сравнить по факту, то можно увидеть, что налоги не четко распределяются между бюджетами. Например, принято считать, что все акцизы идут в местный бюджет. Хотя в реалиях они распределены между республиканским и местным бюджетами. Единственные налоги, которые четко распределены между бюджетами это: корпоративный подоходный и индивидуальный налог, НДС, налоги на международную торговлю и операции.

Проанализировать состав и структуру налогов, поступающих в местный бюджет в целом по Казахстану можно по единой бюджетной классификации, где обозначены 12 позиций по 100% зачислению в бюджет, имеющие внутри свои подвиды. Если брать в отдельности каждый местный бюджет, то он будет распадаться на более мелкие составляющие (бюджет области, районов, городов). Состав налогов каждой области всегда разный. Можно сказать, каждая область будет иметь свой набор налоговых поступлений (в пределах закрепленных налогов за местными бюджетами). Причиной этому служит разная степень экономического развития областей, природно-климатические условия.

Надо заметить, что изменение налогового законодательства, принятие новых законов и дополнений к ним всегда четко указывает, какую политику в области налогов проводит государство. Можно   поставить   вопрос,   какие   изменения   были внесены в Налоговый Кодекс и соответствуют ли они приоритетным направлениям развития налоговой системы страны и всей экономики? Очень важно здесь отметить, что согласно Налоговому Кодексу внесение любых изменений и дополнений, связанных с пересмотром структуры налогов и других обязательных платежей в бюджет, а также изменение ставок ограничивается одним разом в год с января следующего года. Такой шаг способствует обеспече​нию стабильности и предсказуемости налогового законодательства, и упрощает взаимоотношение между государством и налогоплательщиками.

Положительным является то, что в 2003 году были уменьшены ставки налогообложения для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц. Понижение этих ставок указывает на то, что государство посредством налоговой политики стимулирует развитие малого и среднего бизнеса.

Преследуя цель совершенствования налоговой системы, государство не только понижает ставки и идет навстречу налогоплательщикам, но и ужесточает меры по принудительному взысканию налоговой задолженности и усиливает контроль. И это конкретно коснулись статей 49и 69 пункта 10 Налогового Кодекса РК 2002 года.

Также в 2003 году в Налоговый Кодекс РК было внесено новое понятие «Электронный документ налогоплательщика» - электронный документ, переданный в установленном электроном формате, удостоверенный электронной цифровой подписью налогоплательщика, после его приема и подтверждения идентичности. Электронная цифровая подпись - последовательность электронных цифровых символов, созданная средствами электронной цифровой подписи и подтверждающая достоверность электронного документа, его принадлежность налогоплательщику и неизменность содержания». Такой шаг позволил налогоплатель​щикам сдавать налоговые отчетности в электронном виде. Это повышает скорость обработки информации и является удобным способом хранения ее.

Проводимые изменения в Налоговом Кодексе были связаны с изменением правил и условий уплаты налогов, предоставлении льгот. Не последнее место в налоговой политике государства занимают налоговые льготы, они должны обеспечивать социально экономический результат. Однако налоговые льготы выступают во многих странах в качестве субъективных стимулов, не принося пользы. Это относится, в частности, к иностранным инвестициям и к малым предприятиям. В первом случае значительные налоговые льготы иностранным инвесторам   могут привести к негативным последствиям для отечественной промышленности, а во втором - к далеко не всегда обоснованному разукрупнению предприятий.

Важным моментом налоговой политики государства является разумное стимулирование экспорта и импорта через систему таможенных пошлин и квот.

Следует отметить, что в Казахстане налоговые реформы выступают «объектом» повышенного интереса. Действующий Налоговый Кодекс и вся налоговая система РК вызывает множество нареканий со стороны предпринимателей и фирм. Многим не нравится, что налоги очень велики. Другие полагают, что свобода предпринимательства распространяется и на налоги: хочу плачу, хочу - скрываю. С другой стороны, население не довольно низким уровнем жизни, сравниваясь всегда с Европейскими странами. Сравнивая Казахстан с развитыми странами, следует помнить, что налоговая система, как и вся экономика в целом существует всего 12 лет, и основы их заложены при экономическом кризисе и бюджетного дефицита. В основе налоговой системы РК было заложено не столько регулирующая, сколько фискальная функция. Четкая ориентация на снижение налоговой нагрузки определена государством с начала 2004 года:

· снижение ставки НДС с 16 процентов до 15 процентов;

· снижение ставки социального налога и диффе​ренциация ее от 20 до 7 процентов в зависимости от уровня расходов работодателя на оплату труда по
регрессивной шкале;

· снижение максимальной ставки индивидуаль​ного налога с 30 до 20 процентов.

В итоге, рассмотрев изменения за прошедшие годы, можно сказать что, начиная с 2002 года Казахстанское Правительство начало делать реальные шаги,  направленные на снижение налоговых ставок, улучшение работы налоговых органов, что еще раз подчеркивает активность финансового механизма и его воздействия, направленного   на удовлетворение интересов государства без усиления противоречий в самом обществе.

Углубляя рыночные отношения, Казахстанское общество в целях упрочения своей защищенности, утверждения приоритета государства в мировом сообществе заботится объективно о самом главном источнике, имеющем огромное социальное значение - бюджете страны. Бюджет в условиях рынка сохраняет свое принципиальное назначение, как важного инструмента государственной социально-экономической политики./29/

Бюджетная система в составе финансовой системы страны не может быть воспринята с ограниченными возможностями, наоборот, бюджетная система в широком аспекте включает совокупность видов, форм бюджета и органов управления, выступает объектом реализации функций государства по формированию государственных финансов. Взаимосочетание базисной и надстроечной характеристик представляет бюджетную систему как мощную ресурсообразующую систему, когда централизованные денежные фонды являются источником социального благополучия. В условиях рыночной экономики само государство также, выступая как хозяйствующий субъект, составляя бюджет, имеет активы и пассивы, может стать банкротом. Дефицит бюджета в практике всех стран выступает научно-практической проблемой, а механизм регулирования с помощью инструментов -регуляторов решает задачи социально-экономического развития государства.

Для того, чтобы разработать действенную систему управления налогами, необходимо:

- выявить основные противоречия действующей системы налогообложения;

-  определить пути ее возможного совершенствования. В этой связи можно сказать, что принятое новое налоговое законодательство в Казахстане большим исследованием в области налогообложения на примере развитых стран;

-  внедрении на практике в процесс само стратегическое и текущее налоговое планирование и современные методы организации управления, разработанные в мире для макроэкономического уровня с учетом специфики и особенностей республики и регионов.

Однако еще недостаточно учитывается фактически налогооблагаемая база регионов при составлении местных бюджетов. В частности, не в полной мере в систему прогнозирования вовлечены комитеты по земельным отношениям, таможня, управление по оценке недвижимости, дорожная полиция, миграционные службы, органы финансовой службы. Отсутствует консолидированная информационная база, которую можно было бы использовать при составлении бюджета. Маркетинг, используемый в целях формирования и реализации налоговой политики, может позволить в дальнейшем увеличить экономическую эффективность государственных налоговых программ. Более осмысленный подход к самой системе налогообложения в Казахстане закономерно должен привести к разработке жизнеспособных, научно обоснованных долгосрочных и краткосрочных налоговых программ, то есть в рамках налоговой стратегии должны разрабатываться долго- и среднесрочные планы, базирующиеся на необходимости отражать три сбалансированных принципа налогообложения: нейтральность, справедливость, простота. Исход из этого, государство должно обеспечить в процессе стратегического планирования исполнение двух основных задач, первая из которых состоит в необходимости достижения компромиссного решения между эффективностью налоговой системы и ее справедливостью, а вторая – в обеспечении непротиворечивого сочетания экономической и административной эффективности. Решение первой задачи связано с необходимостью точного определения роли налоговой системы в общей системе перераспределения общественных благ.

При переходе от централизованного административного стиля управления экономикой к экономике рыночной, многие страны столкнулись с недопониманием необходимости сочетания эффективности и справедливости налоговой системы. В большинстве стран, в том числе и в Казахстане, налоговые реформы упрощали прежние системы подоходного налогообложения, одновременного расширяя базу налогообложения на потребление, прежде всего через введение налога на добавленную стоимость. Подобное отношение, основанное на необходимости максимизации получаемых через налоговую систему средств, привело практически к полному игнорированию стимулирующей функции налогов, то есть государство как будто сознательно ограничило возможности дальнейшего экономического развития общества, при этом и принцип справедливости налогообложения также пострадал, так как основная часть налогового бремени легла на плечи лиц с низкими и средними доходами. Для совершенствования данной системы следует воспользоваться мировым опытом. Проблема налогообложения в целях формирования государственного бюджета за счет налогов существовала всегда. Но налоги должны не только пополнять бюджет, но и выполнять ряд других функций в части регулирования экономики.

В идеале налоговая политика призвана способствовать расширению экономической деятельности, помогать людям, решившим открыть свой бизнес, встать на ноги, чтобы в будущем они и их коллеги стали постоянными и надежными налогоплательщиками и так далее.

Один из главных путей достижения прогресса – это совершенствование механизма правового регулирования налогообложения в РК, с чем и связан весь процесс разработки нового налогового кодекса в Казахстане. Некоторые экономисты предлагают представлять налоговые льготы экспортерам, что якобы будет способствовать оживлению экономики, подстегивая предприятия, работающие на экспорт. Оживления экономики можно добиться и путем поддерживания и стимулирования развития частного бизнеса и над этим необходимо работать. Разрабатываемые государственные программы налогообложения и развития частного предпринимательства не в полной мере предусматривают налоговые льготы для лиц, инвестирующих свои средства в отечественную промышленность, что является наиболее серьезным недостатком программ. 

Налоговые льготы – это один из наиболее мощных стимулов экономического воздействия на хозяйствующие субъекты. Если Правительством предусматривается уменьшение инвестиций из государственного бюджета, то никакие кредитные и иные средства, предусмотренные для поощрения частного инвестирования, без соответствующей налоговой поддержки не могут достичь успеха. В новом налоговом законодательстве предусматривается ряд льгот затрагивающих интересы частного бизнеса, введен специальный налоговый режим для субъектов малого бизнеса. 

Необходимо учесть, что налоговое администрирование, обеспечение контроля за исполнением налогов должны быть предельно упрощены. В противном случае, государство, находящееся на стадии становления своей экономики, в случае множественности и противоречивости налогового законодательства будет просто не в состоянии обеспечивать полноценное исполнение налоговых планов. Таким образом, можно сделать вывод, что сегодня остается проблема разработки действенного стратегического плана налогообложения. В определенной степени можно полагаться и на новый Налоговый кодекс. Государство при проведении своей политики, в том числе и налоговой, должно руководствоваться обширным научным исследованием в области налогообложения, и тем самым противостоять меняющимся экономическим условиям, сохраняя собственную целостность и благополучие своих граждан.

3.2 Совершенствование финансовой политики государства

Совершенствование Современный этап развития казахстанской экономики предъявляет новые требования к разработке государствен​ной экономической политики. В условиях глобализации экономи​ки возрастает актуальность выбо​ра экономических механизмов ре​ализации стратегии развития. Ос​новной целью долгосрочной эко​номической политики должно стать обеспечение условий для устойчивого экономического ро​ста. Без этого невозможно гаран​тировать подъём уровня жизни населения, решить социальные проблемы./9/
Экономическое развитие рес​публики в современных условиях характеризуется стабильностью и устойчивой тенденцией к росту. Макроэкономические параметры последних лет, касающиеся динамики ВВП, промышленного произ​водства, расширения инвестици​онного потенциала, свидетель​ствуют о поступательном соци​ально-экономическом развитии страны  Недостаточность ре​сурсов в бюджете для финансиро​вания социальных и экономичес​ких программ обусловила необхо​димость привлечения средств на внутреннем и внешнем рынках. Однако недостаточная степень разработки основ организации государственных заимствований привели к бессистемному исполь​зованию заёмных ресурсов, кото​рые направлялись на финансиро​вание текущих расходов или ре​финансирование государственно​го долга и усугубляли бремя его обслуживания.
В структуре внутреннего долга РК произошли за последние годы существенные изменения: увели​чились сроки заимствования по ценным бумагам, сократилась ва​лютная часть долга. Рост тенговой задолженности происходил практически полностью за счет увеличения объемов размещения среднесрочных ценных бумаг. За​долженность по краткосрочным государственным ценным бума​гам сократилась на 33,4%, вели​чина валютной части снизилась на 66,6%. Основная доля внутренне​го валютного долга (244,1 млн. долл.) была переоформлена во внешний долг путем ее конверта​ции в еврооблигации./9/
Рассматривая рынок государ​ственных долговых обязательств в Казахстане как источник привле​чения внутренних займов, можно отметить, что по мере углубления и развития рынка государствен​ных ценных бумаг, начиная с апре​ля 1994 года, его суммарный объём существенно увеличился. Так, если в 1994 году объём рын​ка государственных ценных бумаг в обращении составлял 204 млн.тенге, то в 1999 году уже 102,8 миллиардов тенге, а в 2002 году -108,5 миллиарда тенге. Кроме того, с начала выпуска первых го​сударственных ценных бумаг су​щественно диверсифицирован ин​струментарий рынка по держате​лям, видам, срокам обращения, доходности и другим характери​стикам, в том числе и за счёт уве​личения разновидностей и масш​табов использования среднесроч​ных и долгосрочных обязательств.
На текущем этапе развития экономики Казахстана рынок го​сударственных ценных бумаг представляет собой наиболее развитую и крупную часть финансового рынка в целом. Рынок цен​ных бумаг имеет важное макро​экономическое значение как инст​румент государственного регули​рования экономики и осуществле​ния бюджетной политики, а также как ориентир для международных финансовых организаций и зару​бежных инвесторов.
Однако функционирование дан​ного сегмента финансового рынка связано с рядом проблем. Как по​казывает анализ динамики госу​дарственного долга во многом развитие рынка зависит от государственной политики за​имствований, величины бюджетно​го дефицита. Эмиссия государ​ственных ценных бумаг направле​на на безинфляционное покрытие дефицита, рефинансирование долга и финансирование текущих расходов государства. Это пре​допределяет необходимость со​вершенствования законодатель​ной базы в части чёткого опреде​ления направлений использования заёмных средств и развития новых финансовых инструментов, позво​ляющих восполнить недостаток собственных средств реального сектора экономики для модерни​зации промышленности.
В последние годы неустойчи​вая динамика промышленного производства 90-х годов смени​лась тенденцией к росту: в 1999 г. - 102,2%, в 2000 г. - 114,6%, в 2001 г. - 113,5%, в 2002 г. -109,8%. На общем фоне улучше​ния инвестиционного климата в  экономике наблюдается уско​ренный рост инвестиций в ре​альный сектор. В промышлен​ности темпы их увеличения в 2001 г. составили 142,6%. В це​лом потенциал реального секто​ра экономики расширяется, о чём свидетельствует увеличение удельного веса производства товаров в ВВП с 37,9% в 1998 году до 44,9% в 2001 г. при со​ответствующем снижении доли услуг с 56,7% до 49,3%./19/
Вместе с тем, положительная динамика экономический пока​зателей сопровождается рядом негативных тенденций. Сохраня​ются отраслевые диспропорции, вызванные тем, что традицион​но инвестиционно привлекательными отраслями являются добы​ча нефти и газа. Значительная часть предприятий находится в сложном финансово-экономи​ческом положении, во многих случаях для вывода хозяйствую​щих субъектов из кризиса тре​буются значительные инвести​ции.
В Казахстане необходимо проводить более активную поли​тику стимулирования экономи​ческого роста и инвестиций с учётом опыта развитых стран. Один из важнейших механизмов здесь - последовательное ис​пользование рычагов для фор​мирования финансовых ресур​сов и содействие их дальнейше​му направлению на инвестиции, что должно сопровождаться ре​ализацией мер по стимулирова​нию спроса в увязке с выработ​кой приоритетов экономической политики в целом. При этом надо учитывать, что процесс формирования «длинных» инвес​тиционных ресурсов не может идти быстро, и сам реальный сектор ещё не всегда готов к приёму средств.
Следует обратить особое внимание на достижение балан​са интересов бизнеса и государ​ства. Бизнес заинтересован в росте экономики, что позволяет ему укреплять свои позиции на внутреннем и внешних рынках. В свою очередь, упрочение пози​ций бизнеса закладывает на​дёжный фундамент для проведе​ния государственной экономи​ческой политики, так как имен​но в этой сфере создаётся ос​новной объём финансовых ре​сурсов страны. Это, в свою оче​редь, способствует укреплению доходной базы бюджетов всех уровней и создаёт предпосылки для решения социальных про​блем.
Следует отметить, что потен​циал для решения поставленных задач инвестирования в приори​тетные отрасли национальной экономики в стране имеется. Сложилась парадоксальная си​туация: при наличии «избыточ​ной ликвидности» отечественной финансовой системы существу​ет дефицит финансовых ресур​сов для реального сектора эко​номики. Текущая ситуация на 'фондовом рынке демонстрирует для крупных институциональных инвесторов (банки, накопитель​ные пенсионные фонды) острый дефицит надёжных финансовых инструментов с адекватной до​ходностью. Эти и другие про​блемы обсуждались на IV Конг​рессе финансистов Казахстана, где особо подчёркивалась необ​ходимость скорейшего рефор​мирования финансового секто​ра, при этом необходимо пере​смотреть подходы к развитию рынка государственных ценных бумаг2
Учитывая ответственность го​сударства за сохранность ре​альной стоимости пенсионных взносов, вызывает сомнения ориентация на развитие рынка государственных ценных бумаг только с позиций обеспечения дефицита республиканского бюджета. В результате во вни​мание не принимается обяза​тельность инвестирования нако​пительными пенсионными фон​дами и институтами развития в государственные ценные бума​ги для обеспечения ликвидности и надёжности своих активов. Создаваемый Государственный фонд социального страхования в первые годы будет также иметь избыточную ликвидность, и должен будет вкладывать средства в государственные ценные бумаги. Существует большой разрыв между спросом со стороны институциональных инвесторов и предложением ин​вестиционных инструментов. При этом эмиссия государ​ственных ценных бумаг не смо​жет снизить недостаток финан​совых инструментов на рынке.
Вместе с тем, по оценкам специалистов, снижение эмис​сионной активности Министер​ства финансов делает развитие рынка государственных ценных бумаг непредсказуемым. Пред полагается, что в бюджетном законодательстве, касающемся организации Национального фонда, следует пересмотреть политику государственного за​имствования, при допущении превышения финансирования дефицита бюджета над дефици​том в рамках, указанных в Зако​не о республиканском бюджете. Выпуск государственных ценных бумаг мог бы соответствовать общим существующим рыноч​ным нормам. В частности, пред​ложению государственных цен​ных бумаг надлежит быть пред​сказуемым, эмиссию необходи​мо осуществлять в соответствии с определённым графиком и на длительные сроки, в доходнос​ти следует учитывать индекса​цию, соответствующую уровню инфляции.
Таким образом, для активи​зации экономического развития следует найти оптимальные ры​чаги, которые способствовали бы переливу капитала из финан​сового сектора в реальную эко​номику. В этой связи необходи​мо отеметить следующие ас​пекты.
Накопительная пенсионная система Казахстана существует уже седьмой год. За 4,5 после​дних года пенсионные активы увеличились почти в 6,5 раз и до​стигли 415 млрд. тенге, что со​ставляет более 3 млрд. в долла​ровом эквиваленте. Развитие накопительной пенсионной сис​темы, происходившее в предыдущие годы в относительно бла​гоприятной среде, столкнулось с серьёзными трудностями. К существующим ранее пробле​мам добавилась новая, связан​ная с падением доходности пен​сионных активов. Как отмечают специалисты, основными при​чинами падения реальной до​ходности пенсионных фондов являются:
1)
отсутствие эмиссии ценных бумаг Министерства финансов в течение 5 месяцев (с конца но​ября 2002 по 28 апреля 2003 года) по причине достаточных поступлений в бюджет;
2) вынужденный рост объё​мов эмиссии краткосрочных нот
Национального Банка в целях регулирования свободной лик​видности на финансовом рынке в этот период;

3) значительное укрепление тенге к доллару (в номинальном выражении национальная валю​та упрочилась на 8%, а в реаль​ном - на 13%.

В настоящее время доход​ность по государственным цен​ным бумагам ниже уровня инф​ляции. То есть, инвестируя на​копления вкладчиков в государ​ственные ценные бумаги РК, мы фактически не обеспечиваем им даже сохранение реальной сто​имости будущих денег, не гово​ря уже о реальной доходности. Низкая доходность по государ​ственным ценным бумагам отра​жается и на доходности других финансовых инструментов, в которые инвестируются пенсион​ные активы. При этом следует отметить, что согласно статье 6 Закона «О пенсионном обеспе​чении в Республике Казахстан» государство гарантирует со​хранность обязательных пенси​онных взносов в размере факти​чески внесённых взносов с учё​том уровня инфляции на момент выплат.
Постоянный прирост пенсион​ных активов предполагает со​здание соответствующих усло​вий для их размещения в наибо​лее качественные и высоколик​видные финансовые инструмен​ты. Национальный Банк прово​дит определённую работу в этом направлении, но его возможно​сти в связи с известными осо​бенностями развития отече​ственного финансового рынка весьма ограничены. Поэтому пенсионные фонды пока не игра​ют должной роли в процессе обеспечения реального сектора Экономики долгосрочными ре​сурсами.
Помимо Накопительной пен​сионной системы Казахстана, в стране имеются другие источни​ки для инвестирования. Появле​ние в Казахстане первых инвес​тиционных и венчурных фондов в ближайшее время должно по​ложительно повлиять на разви​тие коллективных форм инвести​рования.
На наш взгляд, мощным по​тенциалом обладает сектор домохозяйств. В развитых стра​нах, как показывает практика, население активно участвует в функционировании финансового рынка. У нас же этот сектор является незадействованным в фи​нансовом обеспечении воспро​изводственного процесса. Меж​ду тем, население также испы​тывает недостаток в надёжных и высокодоходных инструментах инвестирования. Единственным объектом вложения является банковские депозиты. Как пока​зывает практика, после введе​ния системы страхования депо​зитов ресурсная база банков второго уровня многократно возросла, что повлекло за собой расширение перечня банковских продуктов и снижение процент​ных ставок по кредитам. Таким образом, мы видим, что исполь​зование эффективных инстру​ментов способно вывести де​нежные средства населения из незаконного оборота и хранения «в чулках». Трансформация сбе​режений в инвестиции заставля​ет работать их на экономику./21/
Инструментом, способствую​щим перетоку денежных средств из финансового сектора в ре​альный мог бы стать выпуск но​вого вида государственных цен​ных бумаг, эмитируемых госу​дарством под конкретные инве​стиционные проекты. Подчёрки​вая необходимость производи​тельного использования заём​ных средств следует отметить, что введение подобного инстру​мента обеспечило бы:
1) инвесторов новым безрис​ковым    и    высокодоходным объектом вложения средств;

2) конкретный проект реаль​ного сектора экономики дешё​выми ресурсами;

3) целевое использование за​ёмных средств;

4) прямую зависимость объё​мов и графика погашения задол​женности со сроками реализа​ции инвестиционного проекта;
5) диверсификацию видов го​сударственных ценных бумаг,
возможность выбора при фор​мировании портфелей инвесто​ров как по срокам, так и по до​ходности.
По мнению большинства учё​ных, основной целью управления государственным долгом явля​ется минизация стоимости его обслуживания. При внедрении вышеописанной схемы данный аспект перестаёт быть пробле​мой, поскольку бремя обслужи​вания государственного долга ложится не на налогоплательщи​ков будущих поколений, а на​прямую увязано с доходами от реализации инвестиционных проектов, финансируемых с по​мощью государственных ценных бумаг.
Наши рекомендации соответ​ствуют Стратегии индустрально-инновационного развития РК на 2003-2015 годы, поскольку направлены на укрепление индустрального потенциала про​мышленности. Программа госу​дарственных займов инвестиций должна быть разработана на уровне центрального прави​тельства и направлена на реали​зацию проектов республиканс​кого значения.
Таким образом, следует от​метить, что механизм внутрен​него заимствования обладает большими потенциальными воз​можностями. По мере увеличе​ния масштабов экономики Ка​захстана возрастает значи​мость рациональной организа​ции заёмно-инвестиционной по​литики государства. Поэтому для обеспечения устойчивого экономического развития и улучшения уровня жизни населе​ния необходимо направить за​имствованные ресурсы на капи​тальные проекты, составляющие национальные приоритеты соци​ально-экономического развития и определяющие конкурентос​пособность РК в условиях гло​бализации.
Заключение

В соответствии с целью в данной дипломной  работе были рассмотрены следующие моменты: понятие и сущность финансовой политики,  определение и управление государственным долгом. 

Как видно из данной работы, финансовая политика - это особая сфера деятельности государства, направленная на мобилизацию финансовых ресурсов, их рациональное распределение и эф​фективное использование для осуществления государством его функций.

Государство является главным субъектом проводимой финансовой политики. Оно разрабатывает стратегию основ​ных направлений финансового развития на перспективу, оп​ределяет тактику действий на предстоящий период, опреде​ляет средства и пути достижения стратегических задач.
Финансовая стратегия — долговременный курс финан​совой политики, рассчитанный на длительную перспективу и предусматривающий решение, как правило,  крупномасштаб​ных задач.
Финансовая тактика — это методы решения финансо​вых задач на важнейших участках финансовой стратегии. Стра​тегия и тактика финансовой политики взаимосвязаны.

Внешний государственный долг — сумма финансовых обя​зательств страны по отношению к иностранным кредито​рам на определенную дату, подлежащая погашению в уста​новленные сроки. Наличие внешнего долга у страны явля​ется нормальной мировой практикой. Однако существу​ют границы, за пределами которых увеличение государст​венного долга становится опасным. Привлечение во все больших масштабах внешних займов может привести — а такое уже случалось с рядом стран — к экономической и политической зависимости от стран-кредиторов. Для относительной характеристики величины государственного долга в мировой практике используется специальный по​казатель — коэффициент обслуживания долга. 
Мировой рынок заемного капитала размещает финансовые средства в Республике Казахстан в следующих основных формах:  официальная помощь развитию международных финансовых орга​низаций (МВФ, МБРР, АБР и другие), официальная помощь раз​витию от стран-доноров (Австрия, Бельгия, Германия, Швеция, Япония и т.д.), экспортные коммерческие кредиты (привлечены более чем из 20 стран). 

Необходимо выработать стратегию заимствований и разумные критерии отбора проектов. При этом приоритет должны быть отдан займам, решающим первоочередные общегосударствен​ные или инфраструктурные задачи. Конечно, за "дешевые" и "длинные" деньги тоже в какой-то мере приходится платить эконо​мической и политической независимостью и другими обязательст​вами. 

Основным недостатком внешних заимствовании является то, что практически все они, (даже коммерческие под госгарантии) в отличие от прямых иностранных инвестиций увеличивают государст​венный долг. 

Главная опасность внешних заимствований состоит в том, что высокий уровень задолженности ставит под сомнение способность государства проводить вполне самостоятельную внешнюю политику и     обеспечивать     при этом соблюдение  национально-государственных интересов, ибо страны-кредиторы, диктуя свои условия, не позволят этого сделать (кредитор приобретает экономи​ческую власть).

Изучив теорию и структуру финансовой политики можно прийти к выводу, что в современных условиях, когда вносятся кардинальные изменения во все сферы жизни общества, важно обеспечить своевременное решение законодательных проблем. Неудовлетворительное состояние законодательства сдерживает хозяйственную инициативу, тормозит общественное развитие. Разногласия в правовом регулировании оборачиваются издержками в экономике, негативными социальными и нравственными последствиями.   

Формируя финансовый механизм, государство стремиться обеспечить его наиболее полное соответствие требованиям финансовой политики того или иного периода, что является залогом полноты реализации ее целей и задач. При этом сохраняется постоянное стремление к наиболее полной увязке финансового механизма и его отдельных элементов с личными и коллективными интересами, что является залогом эффективности финансового механизма.

Коренные изменения внесены в механизм государственных финансов. Формирование доходов государственного бюджета переведено на налоговую основу; принципиально изменилась структура расходов бюджета и система бюджетного финансирования. Широкое распространение получила система внебюджетных фондов.

Анализируя состояние региональных финансов и их взаимосвязь с федеральной финансовой политикой можно сказать, что оздоровлению региональных бюджетов будет способствовать упорядочение бюджетного процесса в регионах: обеспечение "про​зрачности'' статей бюджета и их соответствия федеральному класси​фикатору, консолидация в бюджет региональных внебюджетных фон​дов. Стандартная финансовая отчетность позволит исключить неце​левое использование бюджетных средств.
Кроме этого необходимо закрепление за территориями страны налоговых источников.

     Подводя итог, следует отметить, что нерешенность задач финансовой стабилизации на макроэкономическом уровне особенно остро проявляется в финансовом положении предприятий и организаций, которое для большей их части продолжает оставаться сложным.

     Большое внимание при разработке финансовой политики уделяется определению рациональных форм изъятия доходов пред​приятий в пользу государства, а также доли участия населения в фор​мировании финансовых ресурсов. Важное значение придается повышению эффективности использования финансовых ресурсов пу​тем их распределения между сферами общественного производства, а также их концентрации на главных направлениях экономического и социального развития.


Собственные финансовые ресурсы, которыми в настоящее время располагают предприятия, не могут в полной мере обеспечить бесперебойный процесс не только расширенного, но и простого воспроизводства. В то же время предприятия испытывают трудности в привлечении кредитных ресурсов.


Продолжает сохраняться значительное количество убыточных предприятий, не располагающих потенциалом для достижения положительной структуры баланса. Положение усугубляется тем, что  в механизме реформ пока не вполной мере отработан и введен в действий блок банкротств, не задействованы рычаги ликвидации неперспективных и реорганизации потенциально жизнеспособных предприятий.

В рыночных отношениях функционирование экономики товарно-денежные отношения регулируются государством в гораздо меньшей степе​ни. Основные регуляторы — спрос и предложение товаров, работ, услуг. Вне товарных отношений финансы существовать не могут. Только при обмене произведенных товаров, услуг, их реализации за определенный денежный эквивалент у товаропроизводителей образуется денежная выручка. Из выручки от реализации продукции, работ, услуг должны быть выделены соответствующие фонды денежных средств, которые направляются на возмещение из​расходованных средств производства, оплату труда. А стоимость прибавоч​ного продукта должна быть распределена на части, удовлетворяющие экономическим интересам всех участников общественного производства, воспро​изводственной сферы, нетрудоспособных членов общества, для создания страховых фондов и ресурсов.

Для осуществления переориентации экономики необходимы крупные финансовые вложения, поэтому важными проблемами являются изыскание источников структурных преобразований, определение соотношения между средствами государства в виде бюджетных ассигнований и собственными средствами предприятий.

Государственный бюджет в качестве инструмента управления экономи​кой оказывает интегрированное воздействие на общественное производство как финдокумент, как экономический рычаг; и как стимул.

Государственный бюджет является центральным звеном финансовой системы. В нем находят взаимосвязь различные виды доходов, расходов и государственные займы. Доходная часть содержит перечень поступающих средств, а расходная - объединяет все виды производимых займов. Т.е. гос​бюджет - это экономическая категория, которая выражает производственные отношения в денежной форме, возникающие между государством и другими участниками общественного производства в процессе распределения и пере​распределения стоимости общественного продукта.

Финансовая система является системой интеграционного типа, характе​ризуется тесной связью входящих в нее элементов (подсистем) и тем, что ни одна из ее подсистем не может существовать самостоятельно: финансы, с од​ной стороны, выражают часть производственных отношений и поэтому вы​ступают элементом системы этих отношений, с другой — представляют сис​тему, состоящую из взаимосвязанных элементов, имеющих свои функцио​нальные свойства. В финансах можно назвать в качестве функциональных подсистем такие, как налоговая, бюджетная, финансовых планов (прогно​зов), сметного финансирования, финансовых показателей и др.

Помимо функционального критерия классификации финансовой систе​мы применяется классификация по признаку субъектов финансов (участ​вующих в финансовых отношениях), что позволяет разграничить финансовую систему по звеньям.

Звенья как соподчиненный ряд классификации содержат элементы выс​шего разряда: финансовые отношения, финансовые фонды, управляющий аппарат. Такое свойство систематизации придает финансовой системе инте​грационный характер.

В рыночных отношениях функционирование экономики товарно-денежные отношения регулируются государством в гораздо меньшей степе​ни. Основные регуляторы — спрос и предложение товаров, работ, услуг. Вне товарных отношений финансы существовать не могут. Только при обмене произведенных товаров, услуг, их реализации за определенный денежный эквивалент у товаропроизводителей образуется денежная выручка. Из выручки от реализации продукции, работ, услуг должны быть выделены соответствующие фонды денежных средств, которые направляются на возмещение из​расходованных средств производства, оплату труда. А стоимость прибавоч​ного продукта должна быть распределена на части, удовлетворяющие экономическим интересам всех участников общественного производства, воспро​изводственной сферы, нетрудоспособных членов общества, для создания страховых фондов и ресурсов.

Для осуществления переориентации экономики необходимы крупные финансовые вложения, поэтому важными проблемами являются изыскание источников структурных преобразований, определение соотношения между средствами государства в виде бюджетных ассигнований и собственными средствами предприятий.
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Структура государственного бюджета Республики Казахстан


	Фамилия, имя, отчество
	Калиев Р.Р.

	Группа 
	ФК-01-3

	Тема
	Финансовая политика и ее становление на современном этапе

	Глава
	2

	Учебный год
	2004 - 2005


Приложение Б

	Фамилия, имя, отчество
	Калиев Р.Р.

	Группа 
	ФК-01-3

	Тема
	Финансовая политика и ее становление на современном этапе

	Глава
	1

	Учебный год
	2004 - 2005


Приложение В

Правительственный и гарантированный внутренний долг 2002-2005 

 (млн. тенге)

	Наименование


	На 01.01.2003 января 
	На 01.01.2004 января
	На 01.01.2005 января

	Внутренний долг Правительства Республики Казахстан

В том числе:
	121 802
	166369
	231118

	Государственные специальные казначейские обязательства
	29255
	-
	-

	Государственные краткосрочные казначейские обязательства
	2487
	5326
	21185

	Национальные сберегательные облигации
	
	
	

	Государственные среднесрочные казначейские обязательства
	68857
	151744
	205528

	Государственные индексированные казначейские обязательства
	7863
	5631
	2797

	Государственные краткосрочные казначейские валютные
обязательства
	
	
	

	Государственные специальные компенсационные казначейские
облигации
	
	2950
	961

	Прочие обязательства
	13339
	717
	647


	Фамилия, имя, отчество
	Калиев Р.Р.

	Группа 
	ФК-01-3

	Тема
	Финансовая политика и ее становление на современном этапе

	Глава
	2

	Учебный год
	2004 - 2005


Приложение Г

Внешний долг Республики Казахстан  2003-2005 

(млн. тенге)

	Наименование


	На 01.01.2003 января 
	На 01.01.2004 января
	На 01.01.2005 января

	Внешний долг Правительства Республики Казахстан,
в том числе:
	458094
	4432230
	355256

	Международный Банк Реконструкции и Развития (МБРР)
	182816
	164865
	141976

	Азиатский Банк Развития (АБР)                     
	51026
	47577
	34736

	Европейский Банк Реконструкции и Развития (ЕБРР)
	5640
	5191
	5114

	Исламский Банк Развития (ИБР)
	4458
	4970
	5061

	Саудовский Фонд Развития (СФР)
	374
	889
	1134

	Кувейтский Фонд Арабского Экономического Развития (КФАЭР)
	253
	252
	1169

	Фонд Развития Абу-Даби
	461
	2348
	2278

	Австрия
	460
	447
	376

	Швеция
	467
	433
	390

	Эксимбанк Кореи                    
	555
	306
	88

	Японский Банк Международного Сотрудничества
	62435
	78966
	81837

	Кредитное агентство Правительства ФРГ
	2641
	3066
	3012

	Иностранные коммерческие банки
	45368
	40171
	32586

	Евроноты
	101140
	93743
	45500

	Долг Правительства Республики Казахстан, всего
	579896
	609592
	586374

	Гарантированный государством долг
в том числе:
	86657


	80475
	82326

	Гарантированный государством внутренний долг   
	3110
	1239
	

	Гарантированный государством внешний долг
	83548
	79236
	82326

	Всего Правительственный и гарантированный
государством долг
	666553
	690067
	668700


Приложение Д

Анализ внутреннего долга Правительства Республики Казахстан за 2003-2005 годы


	Фамилия, имя, отчество
	Калиев Р.Р.

	Группа 
	ФК-01-3

	Тема
	Финансовая политика и ее становление на современном этапе

	Глава
	2

	Учебный год
	2004 - 2005


Приложение Е

Внешний долг Правительства Республики Казахстан за 2003-2005 годы
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Приложение Ж

Анализ внешнего и внутреннего долга Республики Казахстан на 01.01.2005 г
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Цели фискальной политики





Сглаживание колебаний экономического цикла





Стабилизация темпов экономического


 роста





Достижение высокого уровня занятости и умеренных темпов инфляции





Типы фискальной политики








Дискреционная





Автоматическая/ Недискреционная





Активная политика.


Сознательное манипулирование налогами и расходами 











Пассивная политика.


Необходимые изменения в уровнях государственных расходов и налогов вводятся автоматически





Инструменты:


общественные работы;


изменение трансфертных платежей;


манипулирование налоговыми ставками. 











Инструменты:


встроенные стабилизаторы:


изменения в налоговых поступлениях;


пособия по безработице и другие социальные выплаты;


субсидии фермерам.
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