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    ВВЕДЕНИЕ                             

      В большинстве стран мира  рост малого бизнеса имеет большое значение для развития всей экономики и повышения её эффективности.

      Предпринимательство является главнейшей, громадной важности политической и экономической задачей. Малое предпринимательство  в  сегодняшнем  Казахстане,  хотя   и   испытывает значительные трудности, - уже свершившийся  факт.  Оно  защищено  законом  и будет  развиваться.

      Интерес к бизнесу естествен и оправдан. На наших глазах создаётся новая экономическая основа общества,  появляются  люди,  стремящиеся  организовать собственное дело, желающие не приспосабливаться к новым условиям, а  жить  в них, проявлять инициативу, выражать себя в свободной трудовой  деятельности. Этому способствует демократизация общества и хозяйственной деятельности.

      В Республике Казахстан интенсивно создаются все  условия  для  развития предпринимательской деятельности, в частности, осуществлена  большая  работа по приватизации собственности, ставшей  прочной  экономической  основой  для развития предпринимательства.

      Малые и средние предприятия – это база экономики, в перспективе это самая устойчивая ее часть. Только с развитием малого и среднего бизнеса  возможно  построение стабильно функционирующей рыночной экономики. Неоспоримой истиной считается, что малый бизнес  формирует дух и среду предпринимательства, без которых рыночная экономика невозможна.

      Развитие малого и среднего бизнеса должно быть основой развития государства, его экономики.  До перехода к рыночным отношениям базовую основу экономики Казахстана составляли крупные промышленные гиганты, и малый бизнес не входил в сферу государственных интересов. Однако в период трансформации плановой экономики малое предпринимательство явилось одним из главных инструментов реализации стратегического курса государства.
       Рыночная  экономика  требует   радикальных   преобразований структуры производства, направленных на преодоление монополизма  и  развитие   конкуренции. Решение этой задачи невозможно, как подтверждает мировой  опыт, без  развития   предпринимательства,   основанного   на   различных   формах собственности.

      Сегодня многие стали понимать, что именно  предпринимательство  двигает развитие  производства,  рынка,  а  значит,  и  общества  в  целом.   Страна процветает  благодаря  предпринимателям,  а  предприниматели   -   благодаря поддержке государства.

      Пристальное внимание государства к малому бизнесу объясняется желанием достичь позитивных экономических, политических и социальных результатов для общества.

     Экономический результат состоит в том, что малое предпринимательство формирует конкурентную среду, способствует наполнению рынка отечественными товарами и услугами, является «питательной средой» для среднего и крупного бизнеса.

      Политический результат заключается в том, что малый бизнес является источником формирования среднего класса, как основы стабильности общества.

       Социальный результат – в том, что малое предпринимательство способствует решению проблемы занятости населения.

      Из всего вышеизложенного можно выявить актуальность выбранной темы дипломной работы, которая  определена ролью малых предприятий в масштабах экономики страны в целом. Малое предпринимательство - не только существенная составляющая и массовая субъектная база цивилизованного рыночного хозяйства, неотъемлемый элемент присущего ему конкурентного механизма, но и максимально гибкая, эффективная и прозрачная в силу своих размеров форма хозяйствования. Этот предпринимательский уклад мобилизует финансовые и производственные ресурсы населения. Все это предполагает, что малый бизнес должен представлять немалый интерес как предмет приложения кредитных ресурсов, а также потребитель различных розничных услуг коммерческого банка
      Объектом исследования дипломной работы являются малые предприятия и их развитие, предметом исследования – экономические отношения в сфере предпринимательства в условиях его государственной поддержки в Республике Казахстан.

      Исходя из этого, необходимо рассмотреть состояние и направления эффективного развития малого предпринимательства, что и является целью данной работы.

      Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

  - выявить сущность малого предпринимательства , как объекта государственного регулирования;

 - оценить современное состояние малого предпринимательства в Казахстане;

рассмотреть государственное управление как механизм поддержки малого предпринимательства, а также его эффективность.



При написаний дипломной работы были использованы данные Агентства РК по статистике, материалы периодической печати, а также труды отечественных и зарубежных учёных  по развитию малого предпринимательства.

1. функционированиЕ малого предприятия в рыночной экономике И ЕЁ ОСОБЕННОСТИ
1.1 Экономическая сущность малого предпринимательства

                  Сам термин «малое предпринимательство» имеет универсальный, синтети​ческий характер. В научной, учебной литературе делались попытки дать определе​ние малому предпринимательству. При этом некоторые авторы отождествляют «малое предпринимательство» и «малый бизнес», другие, напротив, пытаются дать разграничение этим понятиям. 

      Под малым предпринимательст​вом понимается экономическая деятельность субъекта экономических отноше​ний, имеющего юридический статус предпринимателя без образования юридиче​ского лица, либо статус малого предприятия, с определенным числом работающих, объемом прибыли и производящего продукцию, оказывающего услуги от своего имени, на свой риск и под свою ответственность.

      Закон Республики Казахстан «О государственной поддержке малого предпринимательства» от 19 июня 1997 года № 131-1 определяет субъекты малого предпринимательства как «физические лица без образования юридического лица и юридические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью, со среднегодовой численностью работников не более 50 человек и общей стоимостью активов в среднем за год не свыше шестидесятитысячекратного расчетного показателя».[28]

      К предпосылкам возникновения частного предпринимательства как экономического явления можно отнести следующие соци​ально-экономические факторы:

· кризис административно-командной системы хозяйствования;

· дефицит товаров, работ и услуг;

· чрезмерную монополизацию производства и сферы обслуживания, тор​говли, что позволяло реагировать на конъюнктуру рынка;

· замкнутое экономическое пространство, ограниченное территорией госу​дарства; 

· легализацию (признание законом) предпринимательской деятельности;

· признание иных форм собственности, кроме государственной и колхозно-кооперативной;

· сокращение объемов производства и появление свободной рабочей силы, имеющей официальный статус безработных.

Являясь основным звеном нашей экономики, малое предприятие органично должно входить и укреплять экономический базис общества результатами своей производственно-хозяйственной деятельности, умножать внутренний и внешний рынок нужными товарами, работами, услугами, наполняя их многочисленными актами купли-продажи и демонстрируя свои успехи количеством и качеством труда на благо общества и каждого его члена.

Для выполнения своих производственных и посреднических задач, малое предприятие должно обладать статусом юридического лица, обособленным имуществом, правом владения, использования, распоряжения и присвоения средств производства и конечных результатов деятельности. В этом аспекте малые предприятия должны наделяться правами и обязанностями, выступать истцом и ответчиком в суде, арбитраже и других инстанциях.

Имущественный комплекс в соответствии с действующим законодательством может находиться в собственности отдельных граждан, семьи, коллектива, государства, общественной организации, других структурных образований. Общим для всех этих структур является соединение в рамках отдельной коллективной ячейки персонального труда, собственности, то есть статуса труженика-собственника.  Отсюда каждый работник вправе получать не только заработную плату, но и доход от своего вклада (доли, пая) в имущество малого предприятия. То есть экономическая деятельность малого предприятия  определяется, прежде всего, его экономическим интересом.  Так, в частности, субъект малого  предпринимательства заинтересован в получении максимального дохода от своей экономической деятельности. Государство же изымает часть дохода предпринимателя в виде налогов и обяза​тельных платежей, в целях обеспечения экономических интересов государства и общества. Наличие противоположных экономических интересов в этом случае может вести к негативным экономическим последствиям. В связи с этим учет экономических интересов субъектов экономических отношений приобретает весьма важное значение. В идеале должен быть достигнут компромисс между участниками экономических отношений, а экономический интерес позволит ис​пользовать экономические методы в управлении народным хозяйством.

Субъекты малого предпринимательства, как участники экономических от​ношений, особенно в начале деятельности, наиболее болезненно ощущают влияние противоречивости экономических интересов. Так, предприниматель, заинтересованный в получении максимального дохода, одновременно несет на​логовое бремя, расходы по организации производства и реализации продукции, расходы по оплате наемного труда и т.д. Следовательно, экономический интерес предпринимателя будет выражаться в стремлении снизить названные рас​ходы, что может быть достигнуто как законным, так и незаконным путем. Иногда неразумная государственная политика провоцирует предпринимателя на нару​шение законодательства (например, чрезмерный налоговый гнет), что ведет к повышению риска предпринимательской деятельности и сокращению числа предпринимательских структур.[5]

Реализуя свой экономический интерес, предприниматель неизбежно стал​кивается с проблемой предпринимательского риска. Риск неизбежно связан с возможным наступлением нежелательных экономических последствий, которые могут причинить вред рискующему и делу, во имя которого осуществляется риск. Поэтому принятию решения действовать с риском должны предшествовать: оценка экономической ситуации; выбор оптимального варианта достижения положительного результата; выбор сил и средств; принятие мер по нейтрализации возможных негативных последствий.

Помимо экономического интереса и риска, важнейшими характеристиками предпринимательской деятельности являются экономическая (предприниматель​ская) инициатива и экономическая ответственность. Под инициативой понимается начинание, активные действия, направленные на достижение определенной це​ли. Наличие экономической инициативы в малом предпринимательстве - непре​менное условие. Экономическая ответственность предпринимателя наступает в соответствии с действующим законодательством по следующим основаниям:

-   в силу неисполнения обязательств по договорам;

-   вытекающая из причинения вреда;

-   в связи с нарушением действующего законодательства.

 Вторая главная черта малого предпринимательства – это полное самоуправление коллектива на принципах самофинансирования, хозрасчета и коммерциализации всех сторон деятельности.

Третья черта малого предприятия – это предприятие трудовой доминанты, ассоциация производителей-собственников, симбиоз капитала и собственности. 

Гражданским законодательством предусматривается несколько организа​ционно-правовых форм осуществления предпринимательской деятельности, кото​рые по своим экономико-правовым характеристикам различны. Наиболее простой и доступной формой предпринимательства является предприниматель без образо​вания юридического лица (индивидуальный бизнес). Индивидуальное предприни​мательство осуществляется хозяйственной единицей, которая не отделена от ее собственника. Все доходы от предпринимательской деятельности в этом случае принадлежат единичному владельцу предприятия (фирмы). Владелец малого предприятия в этом случае является одновременно его управляющим и имеет не​нормированный рабочий день. Его труд не только интенсивен, но и связан с необ​ходимостью принимать решения, требующие специальных знаний по широкому кру​гу вопросов. Его ответственность за все, что происходит на предприятии, сочетает​ся с высоким риском финансовых потерь, связанным с возможными убытками и не​регулярной выплатой заработной платы самому себе.

Иные формы предпринимательской деятельности предполагают участие в бизнесе нескольких собственников-предпринимателей. Основными формами кол​лективного малого предпринимательства являются: полное товарищество; товари​щество на вере; общество с ограниченной ответственностью; общество с дополни​тельной ответственностью и кооперативы. Этот перечень не является исчерпы​вающим и характерным только для малого предпринимательства, так как в общест​ве с ограниченной ответственностью число работающих, допустим; в промышлен​ности может составлять более 100 человек, в этом случае оно под признаки малого предприятия не подпадает.

Процесс создания и последующей деятельности малых предприятий регулируется законодательными и нормативными актами Республики Казахстан. 

Любое, малое предприятие независимо от его организационно-правовой формы не может эффективно функционировать без соответствующей базы: право​вой, материальной, технической, экономической и пр.

Исходя из этого, требуется создать такие социально-экономические предпосылки в экономике страны, которые позволят использовать преимущества малого бизнеса и в определенной степени устранить его недостатки.

Развитие малого предпринимательства несет в себе множество важных преимуществ:

· увеличение числа собственников, а значит, формирование среднего класса;

· рост доли экономически активного населения, что увеличивает доходы граждан и сглаживает диспропорции в благосостоянии различных социальных групп;

· селекция наиболее энергичных, дееспособных индивидуальностей, для которых малый бизнес становиться первичной школой самореализации;

· создание новых рабочих мест с относительно низкими капитальными затратами, особенно в сфере обслуживания;

· трудоустройство работников, высвобождаемых в госсекторе, а также представителей социально уязвимых групп населения;

· подготовка кадров за счет использования работников с ограниченным формальным образованием, которые приобретают свою квалификацию на месте работы;

· разработка и внедрение технологических, технических и организационных новшеств;

· косвенная стимуляция эффективности производства крупных компаний путем освоения новых рынков, которые солидные фирмы считают недостаточно емкими;

· ликвидация монополии производителей, создание конкурентной среды;

· мобилизации я материальных , финансовых и природных ресурсов, которые иначе остались бы невостребованными, а также более эффективное их использование;

· улучшение взаимосвязи между различными секторами экономики. 

Таким образом, важно оценить значимость развития малого предпринимательства, способного коренным образом и без существенных капитальных вложений расширить производство многих товаров и услуг, решить проблему занятости, ускорить научно-технический прогресс и составить позитивную альтернативу криминальному бизнесу.

1.2 Статус субъектов малого предпринимательства

В соответствии с законодательством малые предпри​ятия как субъекты малого предпринимательства не яв​ляются особой организационно-правовой формой, так как ведущим критерием отнесения предприятий (орга​низации) к субъектам малого предпринимательства яв​ляется средняя численность работников за отчетный период.

Субъектами малого предпринимательства признаются физические лица без образования юридического лица и юридические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью, со среднегодовой численностью работников не более 50 человек и общей стоимостью активов за год не свыше шестидесятитысячекратного месячного расчетного показателя. 

Малые предприятия образуются как добровольные ассоциации работников-совладельцев, имеющих право на трудовые доходы, а также доходы от владения долей в общем коллективном имуществе. Лейтмотивом деятельности малых предприятий выступает практическое разгосударствление, демонополизация и приватизация собственности в нашей стране, реальная возможность предпринимательской деятельности, состязательность и конкуренция товаропроизводителей ради наполнения рынка товарами, работами, услугами, ради удовлетворения растущего спроса людей материальным и духовными благами, что должно составлять главный смысл человеческой жизни.

К малым предприятиям в промышленности, сельском хозяйстве, строительном комплексе относятся вновь созданные и действующие предприятия и организации, отдельные лица и граждане на правах единоличного владения имуществом, использующие и не использующие наемный труд и капитал (частный бизнес) для достижения конечной цели – производство нужной продукции и услуг, получение прибыли методами и способами, не противоречащими закону.

Субъектами малого предпринимательства могут быть граждане (физические) и юридические лица.

Физические лица (граждане) могут быть участниками малого предпринимательства как непосредственно фи​зические лица, участвующие в создании хозяйственных обществ, и как физические лица, занимающиеся пред​принимательской деятельностью без образования юри​дического лица, являющиеся учредителями хозяйствен​ных товариществ и обществ.

Право граждан (физических лиц) заниматься предпри​нимательской деятельностью установлено Конституцией Республики Казахстан, гражданским законодательст​вом. Так, в соответствии со ст. 26 Конституции РК каждый имеет право на свободу предпринимательской деятельности, свободное использование своего имущества для любой законной предпринимательской деятельности.[17]

Индивидуальным предпринимателем может быть лю​бой дееспособный гражданин Республики Казахстан. В соответствии со ст. 17 ГК РК способность граждани​на своими действиями приобретать и осуществлять граж​данские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их (гражданская дееспособность) возникает в полном объеме с наступлением совершен​нолетия, то есть по достижении восемнадцатилетнего возраста.[11] 

Гражданские права и обязанности возникают в пер​вую очередь из оснований, предусмотренных законами и иными правовыми актами. В соответствии со ст. 7 ГК РК гражданские права и обязанности возникают:

1) из договоров и иных сделок, предусмотренных за​конодательством, а также из договоров и иных сделок, хотя и не предусмотренных законом, но не противоречащих ему;

2) из административных актов, порождающих в силу законодательства гражданско-правовые последствия;

3) из судебного решения, установившего гражданские права и обязанности и т.д.[11]

Вышеуказанные положения гражданского законода​тельства очень важны для осуществления прав граждан на занятие предпринимательской деятельностью.

Характерно, что в п. 2 ст. 2 ГК РК говорится, что граждане (физические лица) и юридические лица сво​бодны в установлении своих прав и обязанностей на основе договора и в определении любых, не противоречащих законодательству условий договора.[11]

В ряде законодательных актов установлены ограни​чения на занятие предпринимательской деятельностью работникам, связанным со службой в других органах государственной власти и управления.

Гражданским кодексом РК установлено следующее содержание правоспособности граждан: они могут иметь имущество в собственности, наследовать и завещать имущество; заниматься предпринимательской и любой иной, не запрещенной законом деятельностью; созда​вать юридические лица самостоятельно или совместно с другими гражданами и юридическими лицами; совер​шать любые, не противоречащие закону сделки и учас​твовать в обязательствах; избирать место жительства; иметь права авторов произведений науки, литературы и ис​кусства, изобретений и иных охраняемых законом результатов интеллектуальной деятельности; иметь иные имущественные и личные неимущественные права.

Таким образом, дееспособным гражданам законода​тельством установлены права и определенные гарантии для занятия предпринимательской деятельностью, вы​бора любого предмета деятельности, не запрещенной законом. 

В соответствии с п. 1 ст. 19 ГК РК гражданин вправе заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с момента государствен​ной регистрации в качестве индивидуального предпри​нимателя. В качестве индивидуального предпринимате​ля граждане (физические лица) могут заниматься пред​принимательством как в качестве основной, так и до​полнительной деятельности (в соответствии с законо​дательством).[11]

Права индивидуального предпринимателя в соответ​ствии с гражданским законодательством значительно расширены, так как к предпринимательской деятель​ности граждан, осуществляемой без образования юри​дического лица, применяются правила ГК РК, которые регулируют деятельность юридических лиц, являющихся коммерческими организациями, если иное не выте​кает из закона, иных правовых актов или существа пра​воотношения. Это означает, что все права и обязаннос​ти, которые имеют и несут коммерческие организации, приобретает и индивидуальный предприниматель. На​пример, он может осуществлять наем работников на основе договоров гражданско-правового характера (договора подряда, комиссии, поручения и др.), заниматься всеми видами деятельности, которые не запрещены законом, а также при получении соответствующей лицензии, как уже говорилось выше, в соответствии с Законом РК «О государственной поддержке малого пред​принимательства в» может по​лучать все виды поддержки и льгот, установленные за​конодательством для субъектов малого предприниматель​ства.

Чтобы гражданин (физическое лицо) стал по закону индивидуальным предпринимателем, он должен в этом качестве зарегистрироваться и получить соответствую​щее свидетельство. 

В соответствии с законодательными и нормативными актами индивидуальный предприниматель должен стать на учет в налоговом органе по месту своей регистрации — месту своего постоянного жительства, а также заре​гистрироваться у уполномоченных Пенсионного Фонда РК, Фондов обязательного медицинского страхования, социального страхования, а также для отчисления средств в Фонд занятости при условии, что индивидуальный предприниматель будет использовать наемных работников.

При постановке на учет в налоговом органе предпри​ниматель должен выбрать систему налогообложения, учета и отчетности и указать, что будет привлекать работни​ков на основе договоров гражданско-правового харак​тера.

Для осуществления предпринимательской деятельности индивидуальный предприниматель в любой кредитной организации (банке) может открыть расчетный, теку​щий, ссудный, депозитный, валютный счет.

Индивидуальный предприниматель обязан представить для регистрации налоговому органу Книгу учета доходов и расходов, в которой указываются следующие реквизиты: фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя; вид осуществляемой деятельности; местонахождение (адрес постоянного места жительства); номер расчетного и иных счетов, открытых предприни​мателем в банковских организациях. 

Коммерческими организациями являются юридические лица, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности, что соответствует законодательному определению сущности важнейшего понятия предпринимательской деятельности, заключающейся в систематическом получении прибыли. Это мотив и цель деятельности субъектов малого предпринимательства.

Юридические лица, являющиеся коммерческими организациями, могут создаваться в форме хозяйственных товариществ и обществ, производственных кооперативов, государственных и муниципальных унитарных предприятии. Основными организационно-правовыми субъектами малого предпринимательства являются хозяйственные товарищества и общества, функционирующие в раз​личных отраслях экономики. 

Основными организационно-правовыми формами субъектов малого предпринимательства являются хозяйственные товарищества и общества: полные товарищества, товарищества на вере (коммандитные), общества с ограниченной ответственностью, открытые и закрытые акционерные общества.

Полным товариществом признается товарищество, участники которого (полные товарищи) в соответствии с заключенным между ними договором занимаются предпринимательской деятельностью от имени товарищества и несут ответственность по его обязательствам принадлежащим им имуществом.[11] Участниками полного товарищества могут быть физические лица, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей, или юридические лица как коммерческие организации. Однако одно лицо может быть участником только одного полного товарищества.

Размер уставного капитала полного товарищества определяется его учредителями,  но не может быть менее минимального размера, установленного законодательными актами.

Управление полным товариществом осуществляется по общему согласию всех его участников; каждый участник полного товарищества имеет один голос Важной особенностью полного товарищества является положение о том, что его участники солидарно несут субсидиарную ответственность своим имуществом по обязательствам товарищества, а участник полного товарищества, не являющийся его учредителем, наравне с другими участниками отвечает по обязательствам, возникшим до его вступления в полное товарищество. Полученные полным товариществом прибыль и убытки распределяются между его участниками пропорционально их долям в складочном капитале, если иное не предус​мотрено учредительным договором или иным соглашением участников; не допускается соглашение об устранении кого-либо из участников товарищества от участия в прибыли или в убытках.

Товариществом на вере (коммандитным) признается товарищество, в котором, наряду с участниками, осуществляющими от имени товарищества предпринимательскую деятельность и отвечающими по обязательствам товарищества своим имуществом (полными товарищами), имеется один или несколько участников вкладчиков (коммандитистов), которые несут риск убытков, связанных с деятельностью товарищества, в пределах сумм внесенных ими вкладов и не принимают участия в осуществлении товариществом предпринимательской деятельности.[11]

Главной особенностью коммандитного товарищества является статус полных товарищей, участвующих в деятельности товарищества. Положение полных товарищей определяется правилами ГК РК о полном товариществе, то есть все права и обязанности полных товарищей вытекают из законодательства о полном товариществе. Так, все полные товарищи подписывают учредительный договор о создании товарищества на вере, управляют им, несут ответственность по его обязательствам всем своим имуществом. Вкладчики же не вправе участвовать в управлении и ведении дел товарищества на вере, не вправе оспаривать действия полных товарищей по управлению и ведению дел товарищества. Однако в соответствии с ГК РК и учредительным договором вкладчики несут обязанности и имеют права, как и полные товарищи в товариществе на вере.

Уставный капитал коммандитного товарищества составляется из вкладов его участников. В процессе хозяйственной деятельности уставный капитал может быть изменен. Уставный капитал без учета вкладов вкладчиков определяет долю полных товарищей в имуществе коммандитного товарищества.

Участниками товарищества на вере могут быть в качестве полных товарищей индивидуальные предприниматели или коммерческие организации, а в качестве вкладчиков - граждане и юридические лица. Государственные органы и органы местного самоуправления не вправе выступать вкладчиками товарищества на вере, если иное не предусмотрено законом, однако финансируемые собственниками учреждения могут быть вкладчиками в товариществе на щестривере с разрешения собственника, если иное не установлено законом.

Товаществом с ограниченной ответственностью (ТОО) признается учрежденное одним или несколькими лицами общество, уставный капитал которого разделен на доли определенных учредительными документами размеров; участники общества с ограниченной ответственностью не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков, связанных с деятельностью общества, в пределах стоимости внесенных ими вкладов. Участники общества, внесшие вклады не полностью, несут солидарную ответственность по его обязательствам в пределах стоимости неоплаченной части вклада каждого из участников.[11]

Учредителями (участниками) товарищества с ограниченной ответственностью могут быть граждане и юридические лица. Государственные органы и органы местного самоуправления не вправе выступать участниками ТОО, если иное не установлено законом.

Учредительными документами ТОО являются учредительный договор, подписанный его учредителями, и утвержденный ими устав. Если ТОО учреждается одним лицом, его учредительным документом является утвержденный им устав.

Важное значение для успешного функционирования ТОО имеет формирование уставного капитала, который составляется из стоимости вкладов его участников; он определяет минимальный размер имущества товарищества, гарантирующего интересы кредиторов. Размер уставного капитала не может быть менее суммы, определенной законодательством.

Акционерным обществом (АО) признается коммерческая организация, уставный капитал которой разделен на определенное число акций, удовлетворяющих обязательственные права участников общества (акционеров) по отношению к обществу. АО может быть создано путем учреждения вновь и путем реорганизации существующего юридического лица (слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования) в соответствии с Законом РК  «Об акционерных обществах» от 13 мая 2003 года . № 415-II и ГК РК.[2]

Уставный капитал общества формируется посредством оплаты акций учредителями (единственным учредителем) по их номинальной стоимости и продажи акций инвесторам (инвестору) по цене размещения, установленной в соответствии с требованиями настоящего Закона.

Учредителями акционерного общества могут быть граждане (физические лица) и (или) юридические лица, принявшие решение о его учреждении. Решение об учреждении АО принимается учредительным собранием. Число учредителей открытого АО не ограничено, а закрытого АО не может превышать 50 человек. Акционерное общество может быть создано одним лицом, которое принимает решение о создании АО единолично. Однако АО не может быть учреждено другим хозяйственным обществом, ко​торое состоит из одного лица. Решение об учреждении АО принимается учредителями единогласно.

Государственные органы и органы местного самоуправления не могут выступать учредителями АО, если иное не предусмотрено законодательством.

В соответствии с законодательством акционерное общество может быть открытым и закрытым, что должно отражаться в уставе АО и фирменном наименовании. Акционеры открытого акционерного общества могут отчуждать принадлежащие им акции без согласия других акционеров этого АО. Открытое АО имеет право проводить открытую подписку на выпускаемые им акции и осуществлять их свободную продажу в соответствии с Законом РК «Об акционерных обществах», ГК РК и иными нормативными актами РК. Закрытым акционерным обществом признается общество, акции которого распределяются только среди его учредителей или иного, заранее определенного круга лиц. Закрытые АО не имеют права проводить открытую подписку на выпускаемые ими акции или иным образом предлагать их для приобретения неограниченному числу лиц.

Акционерное общество имеет право выпускать обыкновенные, а также один или несколько типов привиле​гированных акций, номинальная стоимость последних не должна превышать 25 процентов уставного капитала АО. При учреждении акционерного общества его акции должны быть размещены среди учредителей. Все акции общества являются именными. К моменту государственной регистрации не менее 50 процентов уставного капитала общества должно быть оплачено.[2]

Акционерное общество в соответствии с уставом и законодательством РК о ценных бумагах может размещать облигации и иные ценные бумаги. Номинальная стоимость всех выпускаемых обществом облигаций не должна превышать уставный капитал АО либо величину обеспечения, предоставленного обществу третьими лицами для цели выпуска облигаций. Облигации могут быть именными или на предъявителя.

Высшим органом управления акционерного общества является общее собрание акционеров, которое должно проводиться ежегодно (годовое общее собрание акционеров).

Сравнить основные организационно-правовые формы СМП можно выявив преимущества и недостатки каждого из них (таблица 1).

Таблица 1 - Преимущества и недостатки основных форм предпринимательства

	Формы
	Преимущества
	Недостатки

	Индивидуальное предпринимательство
	Легко учредить, значительная свобода действий, полностью распоряжается своей прибылью. 
	Полная имущественная ответственность, ограниченность финансовых средств, ограниченные возможности кредитования, узкая специализация

	Хозяйственное товарищество
	Простота организации деятельности, широкие финансовые возможности, более высокий уровень специализации, привлечение дополнительных инвестиций для  расширения производства и 
	Имущественная ответственность каждого из участников за результаты деятельности, возможности несовпадения интересов партнеров в управлении, риск распада фирмы при выходе одного из владельцев

	
	совершенствования его технологической базы
	

	Акционерное общество
	Широкие возможности привлечения капитала, ограниченная ответственность, преимущества объединения капиталов
	Сложность их организации, государственная регистрация и изменение структуры, двойное налогообложение, большие затраты времени и средств на решение вопросов управления на собраниях



  Из таблицы видно, что лёгкости и трудности существуют везде, но тем не менее, к реализаций эффективного  развития не может помешать ничего. При любой форме предпринимательства требуются хороший план и уверенная стратегия для стабильного развития предприятия.   
1.3  Становление и развитие малого  предпринимательства в Казахстане

Становление и развитие малого предпринимательства в Казахстане  происходило  в сложных  и  не   всегда   благоприятных   социально-экономических   условиях транзитного  периода,  на  фоне  серьезного  макроэкономического  кризиса  и снижения жизненного уровня людей.  Процесс  формирования  негосударственного сектора  экономики  и  сейчас  сталкивается   с   целым   рядом   трудностей объективного  и  субъективного  характера,  препятствующих  его  динамичному развитию.

Объективные трудности связаны с общим кризисным состоянием экономики  и недостаточно  требуемых  финансовых  ресурсов   для   придания   сильнейшего импульса широкомасштабному развитию предпринимательства.

Трудности субъективного характера связаны с тем, что в обществе до  сих пор  сильны  предрассудки  относительно  получения  прибыли  и   обогащения. Парадигма достижения коммерческой выгоды и успеха еще широко не  укоренилась в массах. Не выработаны традиции работы на потребителя  с  учетом  колебаний рыночного спроса и в условиях  жесточайшей  конкуренции  за  рынки  сбыта  и кошельки покупателей. Отсутствуют навыки завоевания своей ниши в  насыщенном бездефицитном  рынке  за  счет  выпуска  более  качественной   продукции   и предоставления более совершенной услуги. Нет быстрой реакции  на  динамичное изменение  ситуации  на  рынке,  и  не   хватает   опыта   предприимчивости.
Предприниматели недостаточно знакомы с методами современного  менеджмента  и маркетинга. При оплате труда сильная ориентация на уравниловку. Не  все  еще четко осознали неизбежную необходимость смены  парадигмы  мышления.  Престиж личности предпринимателя в обществе невысок, и она нередко  ассоциируется  с сомнительными операциями в сфере  торговли,  которые  имели  место  в  эпоху постоянного  социалистического   дефицита   и   в   период   первоначального накопления капитала, когда разыгрывались финансовые пирамиды.

Менталитет работников постсоветского  и  западного  предприятий  сильно различаются.   Хотя   трудовые   навыки   и   квалификация   большей   части отечественных  профессионалов  достаточно   высоки,   переход   к   рыночным отношениям  требует  коренной  перестройки социальных   ориентиров,   и мышления, и самого  отношения  к  работе.  Даже  квалифицированный  работник часто нуждается в смене ментальности (поскольку он,  как  правило,  не  умеет пользоваться компьютерной  техникой).  Всего  этого  трудно  достичь  сразу. Работник, вышедший из социалистической  среды,  ориентирован  на  исполнение указаний  и  выполнение   плана.   Он   не   приучен   к   профессиональному неформальному сотрудничеству, инициативности,  персональной  ответственности за риск. Увеличение зарплаты на 20-30 процентов не считается  побудительным  мотивом для повышения производительности.

Кроме того, зачастую и сам руководитель предприятия, с  одной  стороны, не является высокопрофессиональным  менеджером,  а  с  другой  не  способен использовать  необходимые  приемы  и  механизмы  для  воспитания   в   своих работниках  устойчивых   мотиваций.   Опыт   менеджмента   накапливается   и передается  от  поколения  к  поколению.  Чтобы  стать  хорошим  менеджером, предприниматель должен непрерывно  учиться  и  переучиваться  и  следить  за профессиональным и карьерным ростом своих  работников.  В  рыночной  системе такая система является неотъемлемым атрибутом  успешного  бизнеса.  Обществу постсоветского  периода  предстоит  выработать  обычаи,  традиции,  правила, основанные на свободе предпринимательства,  верховенстве  законов,  культуре бизнеса.

Но  при  всех  недостатках   и   упущениях   первых   лет   становления предпринимательства, сейчас оно превращается  в  заметное  явление  в  жизни общества и завоевывает все  более  устойчивые  и  доверительные  позиции.  В Казахстане все увереннее начинают  заявлять  о  себе  предприниматели  новой волны.

Происходящие в промышленности структурные  изменения  и  реформирование крупных государственных  предприятий  привели  к  значительному  свертыванию объемов производства и, в ряде случаев, к ликвидации  отдельных  предприятий и производств. Занятость населения в государственном секторе  понизилась,  и часть высвободившихся трудовых  ресурсов  перетекла  из  государственного  в частный сектор экономики. Это  подтверждается  и  данными   государственной   статистики.   Общая численность работников малых предприятий в период с 2004 по 2005 годы возросла на 1361 человек.[29]

В  Казахстане  идет  процесс  формирования  предпринимателя-   фермера, производителя сельскохозяйственной продукции. По состоянию на  1  января  2006 г. в сельском хозяйстве насчитывалось 60620  хозяйствующих субъектов.  

Реализация  двух  государственных   программ   поддержки   и   развития предпринимательства в период с 1992 по 1996 гг.  позволила  заложить  основы частного предпринимательства в Республике Казахстан.

Более 38 процентов малых предприятий были созданы  в  1994-1995  гг.  в  период малой   приватизации.   Именно   в   эти   годы   наметилась   тенденция   к макроэкономической стабилизации, сопровождавшаяся снижением инфляции.  Кроме того, высвобождалось значительное  количество  населения  в  государственном секторе,   часть   которого   впоследствии   перетекала   в   сферу   малого предпринимательства. Отрицательное  воздействие  на  развитие   малого   предпринимательства оказало общее  кризисное  состояние  экономики,  выразившееся  в  дефицитном бюджете, неплатежеспособности отдельных  предприятий,  низком  уровне  жизни населения, сокращении его платежеспособного спроса и др.
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Рисунок 1. Количество малых предприятий в Казахстане, 

1991-2002 г.г. (в тысячах)

Источник: Агентство по статистике Республики Казахстан
   Также огромное значение на развитие казахстанского предпринимательства  оказала государственная программа развития и поддержки малого предпринимательства в Республике Казахстан за  1999-2000 годы. В результате реализации основных мероприятий Программы наблюдался значительный рост числа новых рабочих мест, создание реальной конкурентной среды, формирование массового слоя собственников, как основы среднего класса общества. 

              В рамках государственной поддержки малого предпринимательства в ряде регионов страны созданы кредитные товарищества, технопарки и бизнес-инкубаторы, утверждены перечни объектов коммунальной собственности для залогового обеспечения кредитов.

В целях совершенствования государственной политики в области поддержки и развития предпринимательства, укрепления законности в деятельности государственных органов, осуществляющих надзорные и контролирующие функции, активно велась работа по снятию ненужных административных барьеров, защите прав и интересов частного предпринимательства.

Таблица 2.  Доля малых предприятий в общей численности предприятий и организаций по отраслям (на 1 января)

	Отрасль
	Доля малых предприятий, в %

	
	2002
	2003
	2004
	2005

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего

В том числе:
	46,1
	39,0
	33,1
	31,8

	Промышленность
	41,0
	41,5
	39,9
	39,9

	Сельское хозяйство
	3,3
	2,9
	3,2
	3,5

	Транспорт и связь
	37,1
	38,6
	31,6
	30,2

	Строительство
	52,6
	56,2
	50,0
	49,7

	Торговля и общественное питание
	79,9
	58,5
	47,3
	44,2

	Материально-техническое снабжение и сбыт
	48,7
	47,8
	38,8
	36,2

	Информационно-техническое обслуживание
	65,3
	67,0
	55,8
	54,3

	Операции с недвижимым имуществом
	0,0
	0,0
	0,0
	38,5

	Общая коммерческая деятельность по обеспечению функционирования рынка
	89,2
	63,6
	45,2
	41,4

	ЖКХ, непроизводственные виды бытового обслуживания населения
	32,8
	29,1
	22,5
	27,7

	Наука и научное обслуживание
	56,8
	50,4
	45,7
	42,3


Источник: Агентство по статистике Республики Казахстан
Малое предпринимательство, как свидетельствуют итоги 2005г., обеспечивало занятость каждого восьмого-девятого работающего на предприятиях. Доля работающих на малых предприятиях в общем числе занятых составила 13,2%. В ряде отраслей вклад МП в обеспечение занятости был еще выше. Так, на строительных предприятиях работали 39,3% от общего числа занятых в данной отрасли, в науке и научном обслуживании – 35,9%, а в торговле и общественном питании – 35,2%. В промышленности на малых предприятиях работал каждый десятый.
Таблица  3.  Доля работающих на малых предприятиях в общем числе работников казахстанских предприятий и организаций по отраслям экономики

	Показатели
	Доля работающих на малых предприятиях в общем числе работников, в %

	
	2002
	2003
	2004
	2005

	Всего

В том числе:
	22,7
	20,7
	12,9
	13,2

	Промышленность
	13,1
	19,4
	11,3
	12,3

	Сельское и лесное хозяйство
	0,0
	0,0
	3,5
	3,5

	Транспорт
	5,5
	6,6
	5,2
	5,2

	Строительство
	78,0
	64,3
	35,9
	39,3

	Торговля и общественное питание; материально-техническое снабжение и сбыт
	___
	___
	35,7
	35,2

	Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
	4,1
	4,0
	2,2
	2,7

	Народное образование; культура и искусство
	2,7
	3,3
	2,0
	1,2

	Наука и научное обслуживание
	51,1
	43,8
	29,2
	35,9

	Финансы, кредит, страхование, пенсионное обеспечение
	___
	___
	9,95
	8,3


Источник: Агентство по статистике Республики Казахстан
Кроме того, казахстанская налоговая система одинакова и для производителя, и для посредника не случайно около 60% всех малых фирм занимаются торговлей (рисунок 2). И пока не будет устранен этот парадокс, бегство капитала из производства в сферу обращения не прекратится.
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Рисунок 2. Распределение малых предприятий по видам деятельности
   по итогам 2006г.

Источник: Агентство по статистике Республики Казахстан
Разумеется, благодаря всему вышеперечисленному процветает практика сокрытия доходов от налогообложения. Очевидно, у предприятий торговли больше возможностей избежать налогообложения (особенно при переплетении розничной торговли с оптовыми посредниками), о чем свидетельствует распространенность работы с наличностью, без касс. Процветает и практика деятельности без оформленных договоров со "своими" поставщиками и потребителями. 

 Как отмечалось ранее, имеющиеся официальные статистические данные не  в полной мере отражают масштабы формирующегося негосударственного  сектора.  В частности,  практически  не   оценен   потенциал   индивидуальной   трудовой деятельности, поскольку еще не  приведена  в  цивилизованные  рамки  уличная торговля   на   универсальных   рынках,   не   контролируется   беспатентная производственная,  консультационная,  репетиторская,  переводческая  и  иная деятельность по предоставлению услуг населению. Все  эти  виды  деятельности часто не облагаются налогами и функционируют в теневом секторе экономики.

 2. АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ  МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В           
      РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

2.1Анализ современного состояния развития малого предпринимательства

Формирование  отечественного частного предпринимательства в Казахстане началось  с первых лет независимости -  в период  жесточайшего товарного дефицита, гиперинфляции, снижения  жизненного уровня населения. Это было время трудных решений. В экономике преобладала государственная собственность. Полностью отсутствовала законодательная база для развития рыночных отношений. Действующие законы носили репрессивный характер по отношению к частной собственности и предпринимательской деятельности. И самое страшное – в общественном сознании предпринимателя воспринимали только негативно как спекулянты, эксплуататора, расхитителя общенародного достояния.

Ряд принятых в республике  нормативно-правовых актов, способствовали реабилитации предпринимательства, повышению его экономической и социальной роли в становлении смешанной экономики.

Следующим крупным шагом была поэтапная приватизация государственной собственности. В результате приватизации, при которой государственные и муниципальные предприятия розничной торговли, бытового обслуживания населения, общественного питания, мелкие государственные предприятия в отраслях легкой и пищевой промышленности, оптовой торговли превратились в субъекты частной предпринимательской деятельности. 

Поддержка малого бизнеса является краеугольным камнем государственной политики. Это закреплено в таких основополагающих  документах, как «Стратегия Казахстана – 2030», «Стратегический план 2010» и Стратегия индустриально-инновационного развития Казахстана до 2015 года. Вопросам дальнейшего укрепления предпринимательской среды уделено исключительное внимание в Послании Президента народу Казахстана. 

Проведенный SWOT - анализ сектора малого бизнеса показывает, что слабые стороны практически не изменились с 1997 года, когда готовилась Стратегия развития Республики Казахстан на период до 2030 года:

· отсутствие четко выраженных  практических мер по проведению политики поддержки малого бизнеса и подготовки кадров;

· противоречивость законодательных и нормативных актов;

· проблемы доступа к финансовым источникам (отсутствие стартового капитала, эффективного залогового и страхового механизма);

· отсутствие эффективного механизма кооперации с крупными предприятиями, условий для развития франчайзинга;

· отсутствие у начинающих предпринимателей знаний и навыков работы в рыночных условиях, их правовая неосведомленность;

· бюрократизм, коррупция,  вымогательство;

· слабость и фрагментарность инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

· жесткая налоговая и таможенная политика, особенно в вопросах  администрирования;

· повышенная чувствительность малого предпринимательства к экономическим изменениям;

· низкий уровень специализации малого предпринимательства, недостаточный уровень необходимого информационного обеспечения.

Принятые в последнее время усилия со стороны государства по созданию нормативно-правовой базы регулирования малого предпринимательства не решили проблем по созданию благоприятного климата для этого сектора экономики. В действующем законодательстве имеется расхождения в критериях определения субъектов малого бизнеса, что создало проблемы в получении реальных статистических данных, не говоря о стимулировании развития этого сектора экономики. 

В налоговом законодательстве значительно усилилось налоговое администрирование, без учета специфики субъектов малого бизнеса, что привело к значительному увеличению выплаты штрафов,  что привело к тому, что только по г. Алматы предпринимателями в 2004 году было выплачено 2 млрд. тенге штрафов и пени, в том числе за ненадлежащее заполнение форм отчетности. 

В течение 15 лет государственная поддержка малого предпринимательства в Казахстане акцентировалась на проблемных вопросах, характерных для конкретного этапа развития экономики. Это было обусловлено тем, что перспективы и задачи развития малого предпринимательства рассматривались  без взаимосвязи с общей системой целей и приоритетов экономического развития государства на долгосрочную перспективу.

В последние годы государственная политика направлена на содействие развитию малого и среднего предпринимательства, которые являются наиболее конкурентоспособными в деле повышения научно-технологического потенциала страны. Создание условий для ускоренного развития малого и среднего бизнеса, эффективного взаимодействия частного предпринимательства и государства, разработка новых подходов к формированию государственной политики поддержки частного предпринимательства – это основные задачи государства на всех этапах его развития.

Количество зарегистрированных субъектов малого бизнеса в Казахстане ежегодно увеличивается. Основные итоги статистического наблюдения малых предприятий показаны  в таблице 2. Обследование проводилось по единой программе и охватывало малые предприятия (самостоятельные юридические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью) с основным видом деятельности (по действующему классификатору видов экономической деятельности) в сферах:: сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство, рыболовство, рыбоводство, горнодобывающая промышленность, обрабатывающая промышленность, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, строительство, торговля и ремонт автомобилей, бытовых изделий и предметов личного пользования, гостиницы и рестораны, транспорт, связь, вспомогательная деятельность в сфере финансового посредничества, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг потребителям.[29]
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Таблица 4. Количество зарегистрированных юридических лиц по формам собственности в разрезе регионов (на 1 января 2007 года)

	Регионы
	В том числе по формам и видам собственности
	Всего

	
	государственная
	частная, всего
	из них
	иностранная
	

	
	
	
	с участием государства (без иностранного участия)
	совместных предприятий (с иностранным участием)
	
	

	Акмолинская область
	1957
	6298
	16
	115
	96
	8482

	Актюбинская область
	1305
	7218
	14
	209
	129
	8875

	Алматинская область
	1488
	8455
	45
	211
	166
	10365

	Атырауская

область
	798
	4859
	20
	293
	220
	6190
	

	Западно-Казахстанская область
	850
	4112
	15
	135
	84
	5193

	Жамбылская область
	1218
	5734
	40
	43
	47
	7082

	Карагандинская область
	1276
	12384
	61
	212
	252
	14185

	

	Костанайская

область
	1896
	7213
	4
	185
	223
	9521

	Кызылординская область
	883
	3821
	5
	39
	24
	4772

	Южно-Казахстанская область
	1902
	16515
	42
	466
	358
	19283

	Павлодарская область
	1167
	8848
	14
	91
	72
	10192

	Северо-Казахстанская

область
	1563
	4885
	25
	150
	157
	6780

	Восточно-Казахстанская область
	1779
	12825
	26
	222
	198
	15050

	г. Астана
	385
	15819
	60
	605
	797
	17666

	г. Алматы
	723
	59150
	157
	3723
	7586
	71339


Из таблицы 4 видно, что доля частной собственности значительно превышает количество иных видов собственности (приложение А).

Государственная политика поддержки малого предпринимательства является одним из приоритетных направлений социально-экономической политики государства, которая строится на принципе создания благоприятных условий для развития малого предпринимательства, особенно в тех направлениях его деятельности, которые дают максимальный социально-экономический эффект. Более десяти лет государством для предпринимательства создаются условия для устойчивого его развития и определенные положительные результаты достигнуты в этой сфере. 

Стабилизация социально-экономического положения в республике оказала положительное влияние на развитие малого предпринимательства. Так, по состоянию на 1 января 2007 года по данным Агентства Республики Казахстан по статистике в республике зарегистрировано 737886 субъектов малого предпринимательства, что на 17,8 процентов больше чем на соответствующий период 2006 года. Доля малого бизнеса (малый бизнес и домашние хозяйства) в ВВП республики составила за 2006 год 35,2 процента.[29]

Численность занятых в малом бизнесе достигла 1525,7 тыс. человек. Прирост к соответствующему уровню 2006 года составил 10,1 процента. 

31 января 2006 года был принят Закон республики Казахстан «О частном предпринимательстве». Данный закон предусматривает организацию взаимодействия бизнес-сообщества с государственными органами при принятии нормативно-правовых актов через работу экспертных советов. 

В основе предлагаемой системы важным для государственного органа при принятии нормативно-правовых актов является обязательное наличие экспертного заключения от представителей объединений предпринимателей, а для предпринимательства – подготовка обоснованных заключений с учетом мнения предпринимателей региона, отрасли.

Такой подход обеспечит конструктивный диалог государства и бизнеса и соблюдение государственными органами интересов частного предпринимательства при принятии решений, затрагивающих их интересы, а объединениям предпринимателей даст возможность определить конкретные способы реализации своих правозащитных функций и выдвинуть для представления интересов позиций отраслей экономики и предприятий страны в государственных органах всех уровней наиболее профессиональных и активных своих членов.

Вместе с тем, 31 января 2006 года был принят, сопутствующий Закону «О частном предпринимательстве», Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам предпринимательства», который внес изменения и дополнения в 66 нормативно-правовых акта и 9 Кодексов.

Целью этого закона является снижение административного давления и количества проверок со стороны государственных органов. 

Предметом регулирования Закона является законодательное обеспечение развития общественных отношений в области государственной поддержки субъектов предпринимательства, определение порядка взаимоотношений субъектов предпринимательства с государственными организациями, осуществляющими контрольные и надзорные функции и государственными организациями, оказывающими услуги для субъектов предпринимательства.

С начало 90-х годов создавались и упразднялись различные институты инфраструктуры поддержки малого бизнеса (Фонды, Центры), органы исполнительной власти (Агентства), призванные обеспечить государственную поддержку предпринимательств. Эти структуры очень часто реорганизовывались, лишались бюджетного финансирования. Без соответствующей поддержки со стороны государства эти институты не способны в полной мере оказывать поддержку предпринимателей, особенно начинающим. В результате мы до сих пор не имеем развитую инфраструктуру поддержки малого бизнеса, что сказывается на темпах развития этого сектора экономики в стране. 

Особенно часто подвергается реорганизации центральный исполнительный орган. Все это приводит к тому, что до сих пор нет авторитетного и компетентного государственного органа, развитой инфраструктуры и системной работы по поддержке и развитию малого бизнеса. Объединения предпринимателей оставляют желать лучшего, чаще всего они предпочитают лоббировать интересы небольшой группы компаний. Это является решающим фактором того, что малый бизнес остается, в подавляющем большинстве торгово-посредническим.

Продолжают оставаться нерешенными проблемы квалификации предпринимателей и их обучения. Высококвалифицированные  консалтинговые услуги  по вопросам регистрации, разработке бизнес-планов, оценке бизнес-идеи, анализу рынка, поиску партнеров, доступу к новым технологиям остаются по-прежнему недоступными для большого числа  потенциальных предпринимателей.

Существенным ограничителем становления производственной деятельности частных предприятий выступает недоступность финансовых средств. Невозможность использования ссудного капитала определяется, во-первых, тем, что кредит слабо обеспечен: собственной весомой недвижимости в первые годы функционирования большинство созданных предпринимательских структур не имеют, а уставный капитал, как правило, формируется ими в размере, не превышающем установленный государством минимальный уровень. 

      Кредитоспособность малых предприятий до недавнего времени разработанными Национальным Банком РК «правилами №1 краткосрочного кредитования экономики РК» от 11,02,1994г., «Методическими указаниями по анализу банками кредитоспособности заёмщика» от 27,10,1994г. и с учётом особенностей, предусматриваемых уставами малых предприятий. Банками учитывалось то обстоятельство, что при заключений кредитных договоров паевые взносы учредителей, предусмотренных уставами, являются основным обеспечением обязательств этих предприятий перед банком по погашению полученных кредитов. Это означало, что при определений размера краткосрочных ссуд по кредитному договору общий объём задолженности не может быть выше суммы оборотных фондов, которым наделено малое предприятие согласно условию учредительного договора либо суммы гарантийного обязательства учредителя, оформлённого  в установленном порядке. При любом количество учредителей банк принимает гарантию только от одного учредителя, поскольку сложно произвести одновременное списание сумм по нескольким гарантиям. Распределение взаимной задолженности между остальными учредителями осуществляется по договоренности между ними.

Кредитование малого предприятия относится к числу наиболее рисковых кредитных операций, особенно если ссуда выдается на начальном периоде функционирования малого предприятия, когда зачастую отсутствуют основные средства и первоначальный капитал. В таком случае банк вправе потребовать от заёмщика обязательства о переходе в собственность банка ( на случай несвоевременного погашения ссуды) основных фондов и другого имущества, приобретаемого за счёт кредита, и включить это обязательство в кредитный договор в качестве дополнительной гарантий обеспечений и возвратности кредита. Кроме того, в целях обеспечения своевременности погашения кредитов банк осуществляет постоянный контроль за целевым использованием ссуд, соблюдением кредитного договора по уплате процентов и основного долга посредством следующих действий.

- заблаговременно до наступления срока погашения ссуды  анализирует целесообразность и условия пролонгаций (отсрочки) её погашения при возникшей на то необходимости.

- при наступления срока погашения ссуды предъявляет к взысканию гарантию учредителя.

- предусматривает в условиях кредитного договора при нарушений заёмщиками (малыми предприятиями) целевого использования и возвратности полученных ссуд ( особенно при отсутствий гарантий учредителя) направление выручки на погашение просроченной задолженности а также принудительного в арбитражном порядке  взыскания ( до наступления сроков платежа задолженности по ссуде) паевых взносов, предусмотренных уставом малого предприятия, его основных и оборотных средств. В условиях коммерциализаций банковской деятельности каждый банк, соблюдая требования центрального банка, создаёт свои собственные модели управления банковскими рисками .позволяющие идентифицировать, рассчитывать и контролировать риски по банковским операциям  кредитования ищет способы наращивать собственный капитал для покрытия возможных потерь. Политика управления рисками является частью кредитной политикой банков, составной частью общей стратегий их развития.   
В системе банковских рисков кредитные  риски представляют вероятность потерь. Связанных с неспособностью либо нежеланием заёмщика выполнить свои обязанности перед банком. Кредитные риски включают прямой кредитный риск- риск невозврата кредита заёмщиком  и выплаты процентов по нему и риск дефолта – риск невозврата принципала ( стоимости приобретения ценных бумаг) и выплаты дохода по ценным бумагам. Традиционно  банки в своей работе уделяют повышенное внимание этим рискам. Финансовое состояние заёмщика и содержание финансовой сделки анализируется по разработанной каждым банком методике. Делается это для того, чтобы при наличий спроса на кредиты  клиентов банка, произвести классификацию выдаваемых кредитов по классам риска на самих клиентов.

В основе определения класса кредитоспособности лежит критериальный уровень показателей и их рейтинг. Критериальные значения важны в реализаций кредитной политике региональных структур банков, особенно их филиалов. Их следует разрабатывать  в кредитной политике банка для однородных заёмщиков с учётом региональных особенностей реализаций бизнес- проектов ( особенно малых предприятий) как на стадий стартового(первоначального) получения кредита, так и на стадий последующего кредитования.

Основная цель изучения кредитоспособности заёмщика состоит в определений  способности и готовности заёмщика вернуть ссуду в соответствий с условиями кредитного договора.

Банк должен в каждом конкретном случае изучить степень риска, который он должен взять на себя  и размер кредита, который может быть предоставлен в таких случаях. Оценка кредитоспособности заёмщика производится, как при рассмотрений возможности предоставления кредита, так и в процессе мониторинга за финансовым состоянием заёмщика  в пределах срока кредитования.

При обоснований выдачи кредита уровень кредитоспособности оценивается с позиций оценки инвестиционного проекта. Под который запрашивается кредит.

Оценка кредитоспособности в  процессе погашения процентов и основного долга больше носит  характер мониторинга .(наблюдения ) и контроля над финансовым состоянием заёмщика на оснований отчётных данных его деятельности.   

С этих позиций справедливо определение кредитоспособности заёмщика, как способности использования заемных средств с необходимой прибылью,   достаточной для возврата  кредита и процента по нему.

Оценка кредитоспособности заёмщика осуществляется разными показателями. В экономической литературе существует множество на то рекомендаций. К примеру, казахстанское экономисты рекомендуют использовать такие характеристики . кредитный рейтинг, капитал, заемная мощность, движение денежных средств. Залог, которые в совокупности формируют 5 критериев отбора заёмщика по правилу  «пяти си» 

         character - характер заёмщика
         capital - капитал
         capacity - финансовые возможности
         collateral - обеспечение
         conditions – общие экономические условия

Характер заёмщика определяется кредитной историей, имиджем и статусом в деловом мире, которого однако, может не иметь предприниматель впервые обратившийся за кредитом. Составляется психологический портрет заёмщика с использованием всех форм информаций о нём ( насколько он ответственен. честен, порядочен и деловит). Финансовый потенциал заёмщика  составляется на оснований анализа рентабельности инвестиционного проекта . доходов, расходов и перспектив  функционирования объекта кредитования  в будущем ( маркетинг продукций, рентабельность производства ) и главное , наличие источников погашения кредита  в срок.
В зарубежной практике применяется довольно сложная система показателей для оценки кредитоспособности клиентов. Ряд американских экономистов описывают систему оценки кредитоспособности, основанную на сальдовых показателях отчётности для расчета показателей.

- ликвидности (отношение наиболее ликвидных средств и краткосрочных долговых  активов). Чем выше показатель ликвидности, тем выше кредитоспособность.

- оборачиваемости капитала (отношение оборотного капитала и краткосрочных долговых обязательств). Рост коэффициента препятствует росту кредитоспособности.

- коэффициента привлечения средств ( отношение всех долговых обязательств к общей сумме активов). Чем выше коэффициент привлечения. тем хуже кредитоспособность.

- прибыльность деятельности (норма прибыли на активы). Чем выше прибыльность тем выше кредитоспособность заёмщика.

Названные показатели взаимосвязаны и образуют единую систему оценки кредитоспособности, но казахстанские банки помимо показателя ликвидности другие названные показатели применяются достаточно редко. Согласно «Правил ведения документаций по кредитованию банками второго уровня» №276 от 26 августа 1999 года одним основных документов для ведения кредитного досье являются финансовые отчёты по состоянию на день подачи заявления на кредит, подписанные заёмщиком и заверенные аудиторами, о также отчет о прибылях и убытках и сам баланс. Однако, как показывает практика, финансовые отчёты заемщиков редко заверяются аудиторами из-за высокой стоимости их услуг. Отчёты, заверены аудиторами. Порой несут недостоверную информацию. Кроме того «правила» рассчитаны только для начальной стадий кредитования ( на момент выдачи кредитов)в них не рассматриваются требования по ведению кредитной документаций до полного погашения кредита. Качественные кредиты могут стать проблемными в случае отсутствия анализа кредитоспособности после их выдачи.

В зарубежной банковской практике дополнительно привлекается информация центрального банка. К примеру, оценка кредитоспособности французскими коммерческими банками, включает анализ отчётности и баланса заёмщика; оценки кредитоспособности по методикам, разработанным каждым банком; использование для оценки кредитоспособности данных картотеки центрального банка – Банка Франции. Картотека содержит сведения в первом разделе о кредитной котировке потенциальных заёмщиков по степени доверия им  при кредитований. Во втором разделе дана классификация кредитоспособности клиентов по их платежеспособности. Банком Франции фиксируются все случай неплатежей. И в зависимости от этого заёмщики разделены на подгруппы. Отлаженная централизованная система наблюдения за финансовым состоянием заёмщиков создана в банковской системе Японии, Германий и других странах. Обладая  полной информаций о клиенте, необходимо для сохранения надёжных клиентов и для защиты самого банка  от недобросовестных заёмщиков.

Национальный Банк Казахстана с середины 2001 года тоже начал проводить мониторинг (непрерывное наблюдение) предприятий реального сектора экономики и накопление базы данных о финансовом состояний субъектов хозяйствования основных отраслей экономики в региональном разрезе с первоначальным охватом 448 предприятий или 11% их численности. К примеру, в Японии система мониторинга действует с 1960 с достижением 100% охвата субъектов только в 90-е годы. В России подобная система начала действовать с 1997г. на уровне отдельных регионов с охватом 80% субъектов в этих регионах. По опыту Немецкого федерального банка  на получение кредитов рефинансирования могу рассчитывать только те предприятия, которые регулярно предоставляют в центральный банк  запрашиваемую информацию о состояний своих балансов и коньюктуре показателей, а также имеют рейтинг не ниже определённых параметров.

« Мониторинг предприятий реального сектора экономики» Нацбанка РК позволят ежеквартально анализировать изменения экономической конъюнктуры, оценивать процессы, формирующие спрос и предложение  на денежные ресурсы, их влияния на проводимую банками кредитную политику, а также аккумулировать  информацию для анализа финансового положения  и платежеспособности предприятий. Представляется целесообразным наладить систему использования банками второго уровня   данных мониторинга в форме корреспонденций данных  для полноты оценки финансового состояния заёмщиков – субъектов  малого предпринимательства.

В стартовый начальный период для оценки кредитоспособности малых предприятий важно использовать хотя бы два  финансовых показателя, рассчитываемых на основе средних сальдовых показателей годовых балансов ( при необходимости на основе оперативных отчетных данных ). Этот коэффициент ликвидности (Кл) и коэффициент покрытия (Кп): 

                                    Ликвидационные средства

(1),              Кл = --------------------------------------------------------
                                 Краткосрочные долговые обязательства 

                  Ликвидные средства + быстро и медленно реализуемые активы

(2),  Кп = ------------------------------------------------------------------------------------
                              Краткосрочные долговые обязательства

При анализе показателя ликвидности баланса заёмщика следует придерживаться следующих общепринятых требований в оценке результатов.

Первое, анализируемый коэффициент ликвидности баланса  должен соответствовать нормативному значению 0,5-0,8. Это означает что на единицу краткосрочных обязательств должно приходиться не менее 50-80 тенге денежных средств, товаров отгруженных в дебиторской задолженности.

Второе на снижение коэффициента ликвидности влияют:

- убытки от текущей деятельности

- оценка ликвидных средств

- иммобилизации средств в капитальное вложение  и на целевое их использование

Третье, излишек ликвидных средств также нежелателен, поскольку при его наличий оборотные средства малого предприятия используются недостаточно эффективно по причинам:

- задержки платежей по текущим операциям издержки расчетов  по капитальным вложениям в развитие производства;

- накопление амортизационных средств, вследствие задержки обновления оборудования и других амортизируемых объектов.

Следует выявить некоторые особенности оценки кредитоспособности малых предприятий, которые заключаются в следующем:

- банки кредитуют значительное число вновь создаваемых малых предприятий, немеющих кредитного досье, что повышает необходимых регулярного контроля их кредитоспособности, особенно после выдачи кредита. Целесообразно привлечение внешних маркетинговых данных о состояний товарного рынка и соответствующая стартовому периоду система показателей оценки кредитоспособности малого предприятия не должна быть сложной;

- на этапе заключения на выдачу кредита вместо анализа отчётных данных должен быть произведен основательный анализ заключённых договоров на поставку сырья и сбыта готовой продукций (таблица);

- неустойчивость производственных связей малого предприятия  может вызвать значительные колебания в поступлений на банковский счёт выручки от реализаций  продукций и оказания услуг.

Данное обстоятельство сопровождается повышением риска банка – кредитора  и потребует дополнительных гарантий  сбалансированности кредитных ресурсов   и кредитных вложений  в малый бизнес за счёт процентной ставки  вознаграждения  и более чётких схем погашения;

- в связи с неустойчивостью юридического и экономического положения в кредитном договоре  должны быть предусмотрены условия досрочного погашения  ссуд либо прерывание кредитной линий  при нарушений графика погашения ранее выданных кредитов.

Применение данного порядка определения возможности возврата ссуды значительно снижает неопределенность кредитного риска. Остаётся риск процентной ставки вознаграждения ( интереса ). Процентная политика при кредитований Предусматривает обязательный позитивный характер вознаграждения ( интереса ), учитывающий фактический и ожидаемаый темпы изменения уровня инфляций не только среднего по республике, но и по региону.

При экспертизе бизнес - проектов малого предпринимательства, который производится кредитным и юридическим подразделениями банков необходимо учитывать, главным моментом в технико-экономическом обоснований кредита малому предприятию является элемент неопределённости, который находит отражение в величине доходов от продаж, производственных и инвестиционных издержках.

Наиболее общие причины неопределённости – это колебания инфляций, изменения в технологий реализаций проекта, неправильный расчет проектной мощности, сроков строительства и эксплуатаций.

Поэтому для окончательного заключения по проекту важно определить точку безубыточности предстоящей деятельности малого предприятия, при которой доходы от продаж должны быть равны издержкам производства. Для расчета точки безубыточности необходимо. Чтобы бизнес-проект удовлетворял следующим условиям:

- объём производства должен быть равен объёму продаж;

- структура постоянных функциональных издержек производства одинакова для любого производства;

- переменные удельные издержек производства меняются пропорционально объёму производства;

- общая стоимость продаж является линейной функцией цены продаваемого товара и реализуемого его количества.

2.2 Роль АО «Фонд развития малого предпринимательства» в сфере поддержки малого бизнеса

С момента приобретения независимости Казахстана развитие малого бизнеса стало одним из главных составляющих экономической политики государства, и определенные положительные результаты достигнуты в этой сфере. Так, доля вклада субъектов малого предпринимательства в валовом внутреннем продукте (далее - ВВП) в 2003 году составила 16,2 процента, то есть оценочно малое и среднее предпринимательство дает около 25 процентов.[27] За 2004 год доля малого бизнеса (малый бизнес и домашние хозяйства) в ВВП республики составила 35,2 процента.[15]

По состоянию  на 1 июля 2006 года по данным Агентства Республики Казахстан по статистике в республике зарегистрировано 786697 субъектов малого предпринимательства (далее – СМП), что на 6,6 процентов больше, чем на начало 2006 года. В среднем рост численности СМП с 2002 по 2005 гг. составлял 18 процентов ежегодно. Численность занятых в малом бизнесе к 1 июля 2006 года достигла 1591,5 тыс. человек. В среднем, ежегодный рост данного показателя с 2002 по 2005 годы составил 8 процентов.[29]

Сегодняшнее состояние законодательства Республики Казахстан в области поддержки малого и среднего бизнеса характеризуется достаточной развитостью в обеспечении составляющих предпринимательской деятельности.

Основные правовые, экономические и социальные условия и гарантии, обеспечивающие свободу частного предпринимательства в РК, определяет Закон РК «О частном предпринимательстве» от 31 января 2006 года № 124-III. 

За время независимости Казахстана были приняты и реализованы шесть государственных программ поддержки и развития малого предпринимательства (включая действующую программу на 2005 – 2007 годы).

Реализация первых двух государственных программ поддержки и развития  предпринимательства в сложный для экономики республики период с 1992 года по 1996 год позволила заложить основы формирования и становления частного предпринимательства в Казахстане.

В 2003 году Государственная политика поддержки предпринимательства получила новый импульс с утверждением «Стратегии индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2003-2015 годы».

В числе основных задач Стратегии – создание предпринимательского климата, структуры и содержания общественных институтов, которые будут стимулировать частный сектор и совершенствовать конкурентное преимущество, осваивать элементы в цепочке добавленных стоимостей в конкретных производствах, добиваясь наибольшей добавленной стоимости; стимулирование создания наукоемких и высокотехнологичных экспорто-ориентированных производств; диверсификация экспортного потенциала страны в пользу товаров и услуг с высокой добавленной стоимостью; переход к мировым стандартам качества; развитие интеграции с региональной и мировой экономикой с включением в мировые научно-технические и инновационные процессы.

Первые годы реализации Стратегии индустриально-инновационного развития Казахстана показали, что необходимо скорректировать государственную политику поддержки и развития малого и среднего предпринимательства и выстроить новую идеологию взаимоотношений государства и  предпринимательства. Назрела ситуация, когда малое и среднее предпринимательство должно использовать свою гибкость, мобильность, рыночную объективность для ускоренного поиска своего места в инновационной экономике. Государство, в свою очередь, должно создать благоприятные условия для реализации инициатив предпринимательской среды и нацелить свою помощь на те предприятия малого и среднего бизнеса, которые имеют наибольший потенциал с точки зрения их конкурентоспособности и повышения научно-технологического потенциала страны. 

Для реализации поставленных задач Правительством Республики Казахстан была принята «Программа ускоренных мер по развитию малого и среднего предпринимательства в Республике Казахстан на 2005-2007 годы». Данная Программа предполагает обеспечение дополнительного увеличения объемов кредитования субъектов малого и среднего бизнеса, совершенствование законодательства в сфере малого и среднего предпринимательства, обеспечение создания жизнеспособных инфраструктурных систем, обеспечение усиления роли АО «Фонд развития малого предпринимательства» как системообразующего элемента государственной поддержки малого предпринимательства. 
АО «Фонд развития малого предпринимательства» был создан Правительством Казахстана в апреле 1997 года с целью стимулирования становления и экономического роста субъектов малого предпринимательства, повышения эффективности использования финансовых средств государства, направляемых на поддержку малого бизнеса. Сто процентов акций Фонда принадлежит государству.
Предпосылкой создания Фонда стали Закон Республики Казахстан от 4 июля 1992 г. «О защите и поддержке частного предпринимательства»  и ряд постановлений Президента Республики Казахстан:
 

· от 5 мая 1992 г. «О государственной программе поддержки и развития предпринимательства в Республике Казахстан на 1992-1994 гг.»; 

· от 10 июня 1994 г. «О государственной программе поддержки и развития предпринимательства в Республике Казахстан на 1994-1996 гг.». 

 
В целом, развитие деятельности Фонда за период его существования можно условно подразделить на четыре этапа:
Первый этап: 1997-2001 годы. Деятельность Фонда началась с реализации Программного Займа Азиатского Банка развития (АБР – 50 млн.долларов США), Программы развития малого бизнеса в Казахстане по кредитной  линии Европейского Банка Реконструкции и Развития (ЕБРР –77,5 млн.долларов США) и Программы мер по поддержке отечественных товаропроизводителей (22, 7 млн.долларов США) за счет средств государственного бюджета.
Кредиты малому бизнесу по данным Программам выдавались через отобранные по финансовым показателям банки второго уровня, с которыми Фонд заключал специальные соглашения, т.е. Фонд выполнял функции агента по учету и контролю за использованием заемных средств и средств государственного бюджета. 


Средства Займа АБР были направлены для кредитования предпринимателей из сельскохозяйственного сектора, а кредиты Программы поддержки отечественных товаропроизводителей предназначались для экспортоориентированных и импортозамещающих производств. 


В рамках Программы ЕБРР уполномоченным банкам предоставлялась техническая помощь из средств займа с привлечением иностранных консультантов. Кроме масштабной финансовой поддержки малого бизнеса, Программа ЕБРР стала основой для построения партнерских отношений банков с малым бизнесом. Участие в Программе дало ведущим коммерческим банкам страны:

· методику финансового анализа, направленного именно на малый бизнес;

· внедрение упрощенного пакета документов у заемщиков;

· эффективные методы привлечения клиентов;

· систему набора и ускоренной подготовки кредитных специалистов;

· внедрение новых банковских продуктов, таких, к примеру, как экспресс-кредит,

· готовность к работе в условиях возрастания конкуренции между банками.

Второй этап: 2002-2004 годы. С апреля 2002 года Фонд начал формировать республиканскую филиальную сеть. В дополнение к ранее реализуемым программам с 2002 года Фонд начал самостоятельно выдавать кредиты СМП со сроком кредитования до 5 лет под 12% годовых, а с июня 2004 года процентная ставка была снижена до 10% годовых, кредитование осуществлялось за счет возврата средств по Программе мер по поддержке отечественных товаропроизводителей . 

     
В этот же период, кроме кредитования за счет собственных средств, Фонд начал реализацию следующих программ:

1. Программа кредитования СМП из средств республиканского бюджета – 300,0 млн. тенге (порядка 2,3 млн. долл. США), в том числе 150,0 млн. тенге (порядка 1,17 млн. долл. США) на кредитование женского предпринимательства, с июня 2002 года;

2. Программа развития  малых  городов  на  2004 - 2006 годы – 1 500,0 млн. тенге (порядка 11,7 млн. долл. США), с января 2004 года.

Третий этап: 2005 - 2007 годы - Правительством РК принята Программа ускоренных мер по развитию МСП в РК на 2005-2007 годы.
В соответствии с указанной Программой за 2005-2007 годы на капитализацию Фонда, из средств республиканского бюджета планируется выделить 30 млрд. тенге (таблица 3).

      
Четвёртый этап:   2008-2012 гг.
  
Реализация Стратегии развития Казахстана до 2030 года, Стратегии вхождения Казахстана в число пятидесяти наиболее конкурентоспособных стран мира и Стратегии индустриально-инновационного развития до 2015 года предполагает диверсификацию экономики, осуществление технологических прорывов, а также развитие бизнес сектора как основного фундамента рыночных отношений и конкурентоспособной экономики.
На сегодняшний день Фонд является единственным государственным институтом развития, через который Правительство РК реализует политику поддержки и развития МП. Фонд в 2007 году разработал новую концепцию развития МСП, к  реализаций которого должен приступить в этом году. 
Основная цель новой концепции и политики в отношении поддержки малого и среднего бизнеса – содействие повышению конкурентоспособности МСБ в Казахстане, его качественному прорыву, росту производительности и конкурентоспособности в этой сфере.
    
Фонд, как важный системообразующий элемент государственной поддержки МСП, будет усиливать и совершенствовать следующие направления деятельности:
1) содействие МСП в доступе к финансовым ресурсам, выделяемым государством на развитие данного сектора;
2) информационно-аналитическая и консалтинговая поддержка субъектов МСП.
     
Достижение поставленных целей Фонд видит за счет:
1)      изменения статуса с ФРМП на ФРМСП, а также расширения соответствующих полномочий по поддержке;
2)      изменения функции Фонда с финансового института на функции агента Правительства РК по учету, контролю и распределению средств, выделенных государством на поддержку малого и среднего предпринимательства; 
3)       увеличения ресурсной базы для оказания поддержки субъектам МСП;
4)      создания и развития Фондом инфраструктуры бизнес-окружения малого и среднего предпринимательства в регионах страны.
Несмотря на 10-летний опыт финансовой поддержки субъектов МП, реальная доля, занимаемая Фондом на финансовом рынке, среди БВУ по финансированию субъектов МП составляет всего 2-3%. 
Для того чтобы в ближайшее время оказывать существенное воздействие на сектор МСБ Казахстана и дать реальную возможность доступа большему количеству предпринимателей к финансовым ресурсам, а также повлиять на стоимость этих ресурсов (т.е. снижение процентных ставок), Фонду необходимо значительное увеличение финансовой поддержки. 
Финансовые средства, выделяемые государством Фонду, планируется направить через банки второго уровня по программе обусловленного размещения, что должно значительно снизить конечные процентные ставки для СМП, так как средства, которые привлекут БВУ через Фонд, будут иметь изначально меньшую стоимость, чем средства, привлекаемые БВУ на внешних рынках. 
  
 Кроме того, Фонд инициировал изменение критериев по определению субъектов частного предпринимательства адекватно потребностям развития экономики и приведение в соответствие с этим законодательства, статистического, финансового, налогового и таможенного учета.
 
 Ориентиром для выбора критериев определения субъектов частного предпринимательства на ближайшее время могут стать страны, входящие в предыдущую десятку конкурентоспособных стран мира перед той, в которой сейчас находится Казахстан. По итогам 2006 г. в рейтинге  Казахстан занимает 56-е место, Литва – 40-е, Италия – 42-е, Греция – 47-е, Польша – 48-е, Индонезия – 50-е место.
Из этой группы для сравнения взяты такие страны, как Италия и Польша, представляющие для Казахстана ориентир для выбора на ближайшее время (Италия – как страна с устоявшимися традициями предпринимательства, Польша – как постсоветская страна с одинаковым уровнем ВВП).
Субъекты предпринимательства подразделяются в этих странах:
1)      на микро – до 10 человек и годовым оборотом до 2,7 млн. долл.;
2)      на малые – до 50 человек и годовым оборотом до 13,5 млн. долл.;
3)      на средние – до 250 человек и годовым оборотом до 67,4 млн. долл.
Нами предлагается использовать в Казахстане следующие показатели:
4)      микро – до 10 человек и годовым оборотом до 1 млн. долл.;
5)      малые – до 50 человек и годовым оборотом до 3 млн. долл.;
6)      средние – до 250 человек и годовым оборотом до 10 млн. долл.
 
Таблица 5 – Капитализация основных Программ, реализуемых АО «ФРМП»        

 млрд. тенге

	Направление капитализации
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	Итого

	Микрокредитование, 
	3.0
	4.0
	4.0
	11.0

	Гарантирование
	4.0
	5.0
	6.0
	15.0

	Проектное финансирование, 
	3.0
	1.0
	-
	4.0

	Итого
	10.0
	10.0
	10.0
	30.0


С июля 2006г. правопреемником Министерства индустрии и торговли РК по праву владения и пользования государственным пакетом акций Фонда стало АО «Фонд устойчивого развития «Казына», которое было создано в целях эффективного управления национальными институтами развития.
В соответствии с Законом «О частном предпринимательстве»  основными задачами Фонда являются:

1) проектное финансирование;

2) развитие сети микрокредитных организаций с участием субъектов частного предпринимательства;

3) создание системы гарантирования субъектов малого предпринимательства при получении ими кредитов в банках второго уровня;

4)  развитие финансового лизинга;

5) обучение и консалтинг субъектов малого предпринимательства;

6) развитие грантовой системы софинансирования операций по внедрению системы менеджмента качества для субъектов малого предпринимательства.
Основными источниками пополнения средств Фонда являются средства, выделяемые на капитализацию Фонда из республиканского бюджета на соответствующий финансовый период, а также средства, поступающие за счет программ международных финансовых институтов. 

Капитализация  Фонда (формирование Уставного капитала Фонда).
По состоянию на 1 января 2007 года величина Уставного капитала Фонда составляет 28 120 272 738,92 (Двадцать восемь миллиардов сто двадцать миллионов двести семьдесят две тысячи семьсот тридцать восемь) тенге 92 тиын, в том числе Приказом МИТ №241 от 20.09.2006г. на пополнение Уставного капитала Фонда зачислена сумма в размере 10 000 000 000,00 тенге.  

Активы Фонда по состоянию на 1 декабря 2006 года составили 34 059,6 млн.тенге, обязательства – 5 957,30 млн.тенге, собственный капитал – 28 102,25 млн.тенге.[15]

Основные финансовые результаты деятельности Фонда, за последние годы показаны в таблице 4.

Отрицательный доход от неосновной деятельности в 2003 – 2004 гг. сложился в основном из-за курсовой разницы.

Прибыль Фонда по результатам 2004 года в соответствии с приказом МИТ о распределении в размере 50 процентов (66,305 млн. тенге) направлена на выплату дивидендов, а 50 процентов (66,305 млн. тенге) на пополнение резервного капитала Фонда. 

Прибыль Фонда за 2005 год в соответствии с Протоколом Правления АО «ФУР «Казына» от 27 ноября 2006 г. № 7 в полном объеме в размере 108,754 млн. тенге направлена на пополнение резервного капитала Фонда.

По результатам 2006г. прогнозируются убытки в размере 3 149,5 млн. тенге, обусловленные дополнительным начислением провизий в размере 100 процентов на средства, размещенные в АО «Валют-Транзит Банк» в размере 1 500,0 млн. тенге, и на портфель ценных бумаг АО «Валют-Транзит Банк» на сумму 1 804,49 млн. тенге.

Таблица 5 – Финансовые результаты деятельности АО «ФРМП»            

 тыс.тенге

	 Показатели
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006 (оценка)

	ДОХОДЫ
	 
	 
	 
	 
	 

	Итого по основной деятельности
	964 716
	1 081 478
	1 145 269
	1 455 644
	2 797 519

	Итого по не основной деятельности (Доход - Расход)
	21 598
	-140 924
	-26 994
	63 401
	-44 249

	Итого доходы
	986 314
	940 554
	1 118 275
	1 519 045
	2 753 270

	РАСХОДЫ
	 
	 
	 
	 
	 

	Общеадминистративные расходы
	237 384
	236 797
	445 027
	1 079 560
	5 522 152

	расходы по вознаграждению
	568 250
	599 667
	488 284
	249 700
	308 910

	Итого расходы
	805 634
	836 464
	933 311
	1 329 260
	5 831 063

	Доход до уплаты подоходного налога
	180 680
	104 090
	184 964
	189 785
	-3 077 793

	Расходы по подоходному налогу
	65 562
	51 582
	52 354
	81 031
	71 663

	Итого доход (+), убыток (-)
	115 118
	52 508
	132 610
	108 754
	-3 149 456


Ссудный портфель Фонда на 1 января 2007 года составляет 19286,052 млн.тенге, условные обязательства (гарантии) – 411,35 млн.тенге. 

Ссудный портфель Фонда  формируется за счет следующих программ финансовой поддержки малого предпринимательства:

1. Программа развития системы микрокредитования в  Казахстане;

2. Гарантирование кредитов, получаемых СМП в  банках второго уровня;

3. Проектное финансирование и финансовый лизинг;

4. Программа малого бизнеса Казахстана Европейского Банка Реконструкции и Развития; 

5. Второй транш Программного Займа Азиатского Банка Развития для сельскохозяйственного сектора;

6. Программа кредитования субъектов малого предпринимательства (в. т.ч. женского предпринимательства) из средств бюджета РК;

7. Программа развития малых городов на 2004-2006 годы;

8. Кредитование СМП за счет собственных средств Фонда;

9. Программа софинансирования СМП Акмолинской области.

  2.3  Расчет экономической эффективности проекта развития малого предприятия (на примере ТОО «АгроСервис-Кулан»)

Эффективность деятельности малого предприятия рассмотрим на примере проекта развития малого предприятия – аграрной компаний ТОО «АгроСервис-Кулан».

Информация о малом предприятии:

Полное наименование:  ТОО «АгроСервис-Кулан».

Учредителем компаний является  Ахаев Сайд - Селим  Сайд-Ахмедович, РНН 210510281468, удост. личности №005427730 выдан 1998 году МВД РК, родился 09,01,1952 г., Жамбылская область, село Луговое, проживает Казахстан Жамбылская область, село Кулан, ул. Жибек-Жолы 37.

    
Основными видами деятельности Товарищества являются: 

- оказание на платной основе услуг по выполнению механизированных сельхоз работ.

- ремонт, техническое, сервисное и гарантийное  обслуживание, хранение сельхоз техники и оборудований.

- оптовые и розничные торговли сельскохозяйственной техникой и оборудованием, запасными частями, нефтепродуктами, сельхоз продукцией, в т.ч. зерном, кукурузой, и другими товарами.

- предоставление транспортных и других услуг юридическим и физическим лицам;

- другие виды деятельности, не запрещённые законодательством РК.

- производство  с/х продукций, передача транспортных и других учреждений и юридических и физическим лицам:

- внешнеэкономическая деятельность и другие виды деятельности незапрещённые законом  РК

       
Анализ имущественного положения ТОО «АгроСервис-Кулан»

     
Машинотракторный парк в настоящее время состоит из 3 комбайнов, 4 тракторов с прицепами, 4 сеялок, 2 ЗИЛ-130, 1 КАМАЗ,  3 легковых автомашин. Для очистки и сушки зерна в хозяйстве имеется зерносушилка российского производства и зерноочистительный комплекс. Для хранения зерна имеются складские помещения общей площадью 380 м2.

      
Оценка финансово-хозяйственной деятельности предприятия производилась на основании  балансов предоставляемых  в фискальные органы.

Таблица 6  – Отчёт о доходах и расходах деятельности ТОО «АгроСервис-Кулан»            

	Наименование показателей
	Код стр.
	2006
год
	2007
год

	Доход от реализации готовой продукции (товаров, работ, услуг)
	010
	96920587
	23881922

	Себестоимость реализованной готовой продукции (товаров, работ)
	020
	83911112
	21886373

	Валовой доход (стр.010-стр.020)
	030
	13009475
	1995549

	Расходы периода, всего
	040
	10994272
	8056142

	     в том числе:
	
	
	

	         расходы по реализации
	041
	
	

	         общие и административные расходы
	042
	
	

	         расходы на выплату вознаграждения
	043
	
	

	Доход (убыток) от основной деятельности       (стр.030-стр.040)
	050
	2015203
	-6060575

	
	
	

	Доход (убыток) от не основной деятельности
	060
	17719
	1744501

	Доход (убыток) от обычной деятельности до налогообложения (стр.050+стр.060)
	070
	2032922
	-5886074

	
	
	
	

	Расходы по корпоративному подоходному налогу
	080
	2514
	6339

	Доход (убыток) от обычной деятельности после налогообложения (стр.070-стр.080)
	090
	11150
	20294

	
	
	
	

	Доход (убыток) от чрезвычайных ситуаций
	100
	-
	-

	ЧИСТЫЙ ДОХОД (УБЫТОК) (стр.090+стр.100)
	110
	1423045,4
	


       В рыночные времена, анализ финансового состояния предприятия играет очень важную роль. 

Финансово-устойчивым является такой хозяйствующий субъект, который за счет собственных средств покрывает средства, вложенные в активы (основные фонды, нематериальные активы, оборотные средства), не допускает неоправданной дебиторской и кредиторской задолженности и 
расплачивается в срок по своим обязательствам. 

  Таблица 7.  Анализ технико-экономических показателей ТОО «АгроСервис-Кулан»

	
	        Показатели 

	Ед.

изм.
	2006            год


	 2007       год


	      Отклонения

      (+ ; -)             %

	1
	Доход от реализаций продукций услуг
	тг.
	96920587
	23881922
	-73038665
	24,6

	2
	Себестоимость реализованной продукций (услуг)
	тг.
	83911112
	21886373
	-62024739
	26,1

	3
	Валовой доход
	тг.
	13009475
	1995549
	-11013926
	15,3

	4
	Расходы периодов
	тг.
	10994272
	8056124
	-2938148
	73,2

	5
	Доход от основной деятельности
	тг.
	2015203
	-6060575
	-8075778
	на -3 раза

	6
	Доход от неосновной дятельности
	тг.
	17719
	174501
	156782
	в 9,8 раз

	7
	Доход до налогообложения
	тг.
	2032922
	-5886074
	-7198996
	На   -2,8 раз

	8
	Чистый доход
	
	1423045,4
	-
	-
	

	9
	Расход на 1 тг. реализованной продукций
	тг
	0,97
	1,25
	0,28
	

	10
	Рентабельность продукций
	%
	1,49
	-
	-
	

	11
	Рентабельность продаж
	%
	1,46
	-
	-
	

	12
	Рентабельность производства
	%
	0,47
	-
	-
	

	13
	Количество работников 
	чел.
	43
	42
	-1
	97,6

	14
	В т.ч. рабочие
	чел.
	31
	30
	-1
	96,7

	
	
	
	

	15
	Объём производства на 1 работника
	тг.
	2253967,1
	568617,2
	-1685349,9
	25,2

	16
	Объём  производства на 1 рабочего
	тг.
	3126470,5
	796064,1
	-2330406,4
	25,4

	17
	Фонд заработной платы работников
	тг.
	12962,1
	16401,1
	3439
	126,5

	18
	в т.ч. фонд заработной платы рабочих
	тг.
	8182,1
	9907,8
	1712,7
	121

	19
	Среднемесячная заработная плата 1 работника
	тг.
	25120,3
	32541,8
	7421,6
	129

	20
	Среднемесячная заработная плата 1 рабочего
	тг.
	21994,9
	27521,6
	5526,7
	125

	21
	Среднегодовая 

стоимость основных производственных фондов
	тыс.

тг.
	2995422
	3233075
	237653
	108

	22
	Норма амортизаций 
	%
	4,9
	25,1
	20,2
	В 5,2 раза

	23
	Среднегодовая стоимость оборотных фондов
	тг.
	
	12832896
	
	

	24
	Фондоотдача
	тг.
	32,3
	7,38
	-24,9
	22,8

	25
	Фондоёмкость
	тг.
	0,03
	0,13
	0,1
	111

	26
	Фондовооружённость
	тг.
	96626,5
	107769,1
	11142,6
	на 3,7 раз

	27
	Сумма амортизаций
	тг.
	147246
	809018
	661772
	на 5,5 раз


Проанализируем технико-экономические показатели предприятия

1.Самую весомую часть занимает, доход от реализаций продукций (услуг), её объём определяется уровнем производства, её качеством и другими факторами. Этот показатель на предприятий 2006 году 96920587 тенге, а в 2007 году 2381922 тенге, таким образом 2007 году снижается  730388665 тенге.

2. Второй показатель, она отражает себестоимость реализованной продукций (услуг). Себестоимость продукции – это совокупность затрат, выраженных в денежной форме на изготовление и сбыт продукции, которая включает в себя стоимость потребленных в процессе производства предметов труда, перенесенную стоимость средств труда, затраты на оплату живого труда со всеми социальными отчислениями и расходы по реализации продукции. В 2006 году 8391112 тенге, а в 2007 году снижается на 26,1 процентов и показывает 21886373 тенге.

3. Следующий показатель валовой доход. Она, показывает финансовые результаты от реализаций продукций. Она находится между доходом от реализаций продукций и себестоимостью реализованной продукций. Фактор, который оказывает огромное влияние на валовой доход – это себестоимость производства, поэтому его снижение оказывает на её объём значительное влияние. Этот показатель на нашем предприятий 2006 году составляет 13009475 тенге, а в 2007 году снизился на 1995549 тенге (23881922-21886373) по причине снижения дохода от реализаций продукций (услуг).

4. Следующий показатель  предприятия – расходы периодов. Сюда входят расходы по реализаций административные, расходы на выплату вознаграждения. От валового дохода отнимаем доход от основной деятельности, и получаем расходы периодов. В 2006 году оно составило 10994272 тенге (13009475 - 20152003), в 2006 году расходы периодов снизились, точнее, составили (1995549 - 6060575) 8056124 тенге.

5. Доход от основной деятельности является разницей между валовым доходом и расходами периодов. Доход от основной деятельности показывает сальдо финансовых результатов. Чем выше будет валовой доход и чем меньше будут расходы периодов,  которые не входят в себестоимость произведённого продукта, тем выше  доход от основной деятельности. Этот показатель  предприятия в 2006 году составил 2015203 тенге (13009475 - 10994272), а в 2007 году уменьшился (1995549 - 8056124), получилась    -6060575 тенге.

6. Доход от не основной деятельности – это доходы, которые получаются от неосновной деятельности предприятия. В 2006 году предприятие получило 17719 тенге, а в 2007 от неосновной деятельности предприятие увеличил этот показатель до 174501 тенге.

7. Доход предприятия до налогообложения приравнивается сумме таких показателей, как доход от основной и неосновной деятельности. В 2006 году составил 2032922 тенге (2015203 - 17719), в следующем году идёт к уменьшению, то есть в 2007 году -7918996.

8. Следующий показатель на предприятий – чистый доход. «Чистый доход» - это разница между валовым  доходом и издержками  материальных ресурсов. Этот показатель в 2006 году составил 1423045, 4 тенге, а в 2007 году чистого дохода предприятие не получало.

9. Расход на 1 тенге реализованной продукций. Она получается,  при суммирований показателей себестоимости реализованной продукций и расходов периодов. В 2006 году этот показатель предприятия составил 0,97 тенге, а в 2007 году составил 1,25 тенге, таким образом, идёт на отклонение на 0,28 тенге. 

10. Рентабельность продукций, является самым главным экономическим показателем деятельности предприятия. На рентабельность продукций (услуги), влияет и количество продукций (услуг), так как предприятие может продать свой товар по повышенным ценам. Рентабельность продукций связана с суммой  и влиянием  друг на друга с чистого дохода,  себестоимостью продукций и расходов периодов. Этот показатель в 2006 году показал 1,49 процентов (1423045,4/83911112+10994272), а в 2007 году из-за отсутствия чистого дохода рентабельность продукций отсутствовал. 

11. Следующий показатель предприятия – рентабельность продаж. Рентабельность продаж в 2006 году показал 1,46 процентов (1423045/96920587), а в 2007 году рентабельность продаж отсутствует из-за отсутствие чистого дохода в 2006 году. Рентабельность продаж показывает отношение чистого дохода к доходу от реализованной продукций.

12. Для стабильного развития предприятия выгодным является интенсивный путь развития. Решающим моментом выступает всесторонняя интенсификация производства. Рентабельность производства равна отношению сумм чистого дохода и среднегодовую стоимость основных средств производства. Этот показатель в 2006 году составил 0,47%, а в 2007 году из-за отсутствия чистого дохода он  тоже отсутствовал.

13. В 2006 году на предприятий общее количество работников было 43 человека, а в 2007 году работало 42 человека, точнее уменьшился на 1 человека.

14. В 2006 году общее количество рабочих 31 человек, в 2007 году составляет 30 человек,  уменьшение на 1-го человека.

15. Самым главным показателем рентабельности производства является трудоёмкость, он определяется результатом производства, связью с средней численностью рабочих, трудоёмкостью, или расходом времени на выпуск единицы продукций. Трудоотдача одного работника, равна  отношению общего количества работников, доходу от реализаций продукций. Этот показатель в 2006 году составляет 2253967,1 тенге (96920587/43), а в 2007 году (23881922/42), и составил 568617,2 тенге.               

16. На предприятий, трудоотдоча 1-го рабочего, показывает отношение  дохода от реализаций продукций (услуг) на общее количество рабочих. Этот показатель в 2006 году 3126470,5 тенге (96920587/31), а в 2007 году снизился из-за снижения дохода от реализаций продукций и составил 796064,1 тенге (23881922/30).

17. Фонд заработной платы 1-го одного работника определяется так, среднемесячный фонд заработной платы умножаем на количество работников и делим на тысячу. Этот показатель  предприятия в 2006 году составил 12962,1 тенге, а в 2007 году увеличился 3439, то есть увеличивается и показывает 16401,1 тенге.

18. Фонд среднемесячной заработной платы работников на предприятий в 2006 году составляет 8182,1 тенге, а в 2007 году 9907,8 тенге, увеличивается на 121%.

19. Среднемесячный фонд заработной платы 1-го работника предприятия,  получается так,  отношением фонда заработной платы работников к общему числу работников отношением на 12 месяцев и умножением на 1000. Этот показатель в 2006 году составил 25120,3 тенге, (12962,1/43/12*1000), а в 2007 году 32541,8тенге (16401,1/42/12*1000), то есть увеличился на 129%.

20. Среднемесячная заработная плата 1-го рабочего в 2006 году составила 21994,1 тенге, а в 2007 году до 27521,6 тенге, рост пришёл на 125%.

21. Следующий показатель, среднегодовая стоимость основных фондов. Основной капитал- это трудовые инструменты. Они служат предприятиям на долгий срок, и могут участвовать в производственном процессе несколько раз ,и даже в такой ситуаций они могут сохранить свой первоначальный вид. В 2006 году составил 2995422 тенге, в 2007 году 3233075 тенге, то есть в 2007 году вырос на 108%.

22. Норма амортизаций является годовым процентом покрытий основного капитала.  С экономической точки зрения, она должна в своё время прикрывать места основного капитала. Этот показатель  предприятия  в 2006 году составил 4,9%, а в 2007 году 25,1%. Теперь видно, что норма амортизаций выполнилась 5,2 раза.

23. Следующий показатель предприятия, среднегодовая стоимость оборотных фондов. Содержание оборотных фондов- орудия труда. Её отличие от основного капитала, оборотные фонды участвуют в производственном процессе только 1 раз, и в тот же раз она полностью используется и всю свою стоимость перекосит на первый продукт. Этого показателя в 2006 году не было, а в 2007 году она составила 12832896 тенге.

24. Показатель, характеризующий выгодное использование основных фондов- это фондоотдача. Фондоотдача равна отношению дохода от реализаций продукций (услуг) к среднегодовой стоимости основных средств производства.  Увеличение показателей фондоотдачи показывает эффективное использование основных средств  производства. Она в 2006 году составила  7,38 тенге, уменьшился на 28,8%.

25. Обратный показатель фондоотдачи - это фондоёмкость, приравнивается отношению основного капитала к доходу от реализаций продукций. Этот показатель на предприятий в 2006 году составил0,03 тенге (2995422/96920587), а в 2007 году вырос 4,3 раза и составил 0,13 тенге (3233175/23881922).

26. Следующий показатель предприятия – фондовооружённость. Фондовооруженность показывает отношение среднегодовой стоимости основных средств к количеству рабочих. В 2006 году составил 96626,5 тенге (2995422/31), а в 2007 году вырос на 11 процентов, точнее составил 107769,1 тенге (3233075/30).

27. Сумма амортизаций составила в 2006 году 147246 тенге, а в 2007 году 809018 тенге, отклонение на 661772 тенге.        

                                                                                                                                                                                                                                                  На конец анализируемого периода предприятие не имело чистую прибыль, это означает что,  тенденция идёт к спаду, и говорит о снижение у предприятия источников собственных средств.

Показатели  рентабельности тоже вообще  отсутствуют в 2007 году, что свидетельствует о снижении  эффективности вложенных собственных средств компании.  

Отсутствие высоколиквидных активов свидетельствует о низкой ликвидности компании и показателем  высокого финансового риска из-за возможных затруднений с погашением текущих задолженностей. 

 Для выхода из кризисного положения, есть у малого предприятия есть совместные проекты с правительством, при реализаций которых можно осуществить дальнейшее стабильное развитие.      

Характеристики проекта

Целью проекта является приобретение мукомольного комплекса по переработке зерна производительностью 65-70 тонн в сутки производства Турции. В настоящий момент, данный мукомольный комплекс на правах аренды находится на территории производственной базы ТОО «АгроСевис-Кулан», смонтирован и запущен в эксплуатацию с 2005 года, фактическая загрузка оборудования 300-400 тонн  в месяц. 

      Обоснование проекта 

Мукомольный комплекс ANA 2700 (пр-ва Турция) по переработке зерна позволяет производить  муку высшего сорта и отличного качества. Кроме того, производственная база находится в непосредственной близости к  производителям зерна (урожайность посевных площадей в Рыскуловском    районе Жамбылской области высокая). В Рыскуловском районе, да и вообще в области   аналогичных мукомольных комплексов существует единицы.
Размещение  данного оборудования предприятие планирует на собственной производственной базе, положительным моментом является наличие зернохранилища,   позволяющий хранить до 35000 тонн зерна, кроме этого есть и другие запасные склады.
      Таким образом, выбор данного направления деятельности аграрной компаний  обусловлен следующими факторами:

· стабильным спросом на агропродукты;

· наличием необходимых производственных площадей;

· развитием деятельности крестьянских хозяйств по производству зерна, что позволяет ТОО «АгроСервис-Кулан» производить закуп зерна по более низким ценам;

· получением  дохода.

Целью проекта является приобретение мукомольного комплекса по переработке зерна производительностью 65-70 тонн в сутки производства Турции. В настоящий момент, данный мукомольный комплекс на правах аренды находится на территории производственной базы ТОО «АгроСервис-Кулан», смонтирован и запущен в эксплуатацию с 2005 года, фактическая загрузка оборудования 300-400 тонн  в месяц. 

Таким образом, выбор проекта по производству муки  обусловлен следующими факторами:

· имеющимся опытом работы в данном направлении;

· стабильным спросом на муку;

· наличием необходимых производственных площадей;

· развитием деятельности крестьянских хозяйств по производству зерна, что позволяет ТОО «АгроСервис-Кулан» производить закуп зерна по более низким ценам;

· получением дополнительного дохода.

Технология производства

Мельничный комплекс состоит из двух основных составляющих: приемно-очистительного и размольного отделений, технологически  связанных между собой.

Расчет  для  мукомольного  производства при работе мельниц на полную мощность 65-70 тонн в сутки представлен в таблице 8.

Таблица 8 – Расчет  для  мукомольного  производства при работе мельниц на полную мощность 65-70 тонн в сутки

	 Показатели


	Значение


	Выход



	Производительность (тонн/час)
	2,8
	

	Коэффициент производительности производства 
	1,0
	

	Производство муки
	2,8
	

	Количество рабочих часов в день
	24,0
	

	Количество рабочих дней в неделе
	5,0
	

	Количество рабочих дней в месяц
	25,0
	

	ИТОГО производство муки тонн/месяц, из них:
	1 687,2
	

	Мука высший сорт, тонн
	151,8
	9%

	Мука первый сорт, тонн
	1 046,1
	62%

	Отруби, тонн
	489,3
	29%

	Цена муки высший сорт, тенге/тонна
	32 000,0
	

	Цена муки первый сорт, тенге/тонна
	25 000,0
	

	Цена отрубей, тенге/тонна
	8 000,0
	

	Доход от реализации муки высшего сорта
	4 859 136,0
	

	Доход от реализации муки первого сорта
	26 151 600,0
	

	Доход от реализации отрубей
	3 914 304,0
	

	Доход с НДС
	34 925 040,0
	


Выход муки в денежном выражении в месяц при работе 25 дней составит 34 925 040,0 тенге. Цена за единицу продукции оптовая.

Таблица 9 – Определение прямых затрат на производство мукомольной продукции 

	Прямые затраты


	Значение


	

	Количество зерна тн./мес.
	1 687,2

	Цена тенге/шт.
	13 000,0

	Итого за зерно тенге/мес.
	21 933 600,0

	Количество электроэнергии кв.ч./мес.
	53 652,0

	Цена тенге/кв.ч.
	5,5

	Итого за электроэнергию тенге/мес.
	296 159,0

	Количество мешков шт./мес..
	25 000,0

	Цена тенге/шт.
	25,0

	Итого за мешки тенге/мес.
	625 000,0

	Количество этикеток шт/мес.
	25 000,0

	Цена тенге/шт.
	1,0

	Итого за этикетки
	25 000,0

	Нитки
	6 500,0

	Количество воды куб.м./мес.
	2 868,2

	Цена тенге/куб.м.
	50,0

	Итого за воду тенге/мес.
	143 412,0

	ИТОГО прямых затрат тенге/мес.
	23 029 671,0

	Таблица 10 – Затраты  на пшеницу, воду и
                       электроэнергию
	
	

	Наименование статьи
	тонн
	тенге/ед.
	тенге

	Расход пшеницы
	151,8
	13 000,0
	1 973400

	Стоимость воды
	258,1
	50,0
	12 905

	Стоимость электроэнергии
	4 860,0
	5,5
	26 730

	 
	 
	 
	 

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	

	Наименование статьи
	тонн
	тенге/ед.
	тенге

	Расход пшеницы
	1 046,1
	13 000,0
	13 599300

	Стоимость воды
	1 778,3
	50,0
	88 915

	Стоимость электроэнергии
	33 480,0
	5,5
	184 140

	 
	 
	 
	 



	Наименование статьи
	тонн
	тенге/ед.
	тенге

	Расход пшеницы
	489,3
	13 000,0
	6 360 744,0

	Стоимость воды
	831,8
	50,0
	41 589,5

	Стоимость электроэнергии
	15 312,0
	5,5
	84 522,2


Таблица 13 – Определение постоянных затрат на производство мукомольной продукции

	Постоянные затраты


	В месяц



	Налог на имущество и др. налоги
	28 952,0

	Расходы на уголь
	10 000,0

	ГСМ
	35 000,0

	Транспотрные услуги (ж.д.перевозки)
	1 677 076,8

	Расходы на аренду
	110 000,0

	Расходы на услуги связи
	14 000,0

	Расходы на сертификацию
	35 937,4

	Итого постоянных затрат
	1 910 966,2


Таблица 14 – Определение расходов на оплату труда

	Персонал


	Количество человек
	Фонд зарплаты в месяц
	Итого фонд зарплаты в год

	Производственный
	19,0
	258 000,0
	3 096 000,0

	В т.ч. отчисления (21%)
	
	54 180,0
	650 160,0

	Административный
	1,0
	50 000,0
	600 000,0

	В т.ч. отчисления (21%)
	
	10 500,0
	126 000,0

	Итого
	20,0
	505 000,0
	6 060 000,0


Планируемый фонд оплаты труда при количестве 20 человек составит 505 000 тенге в месяц. Налоговые отчисления от ФОТ 21 процент за вычетом пенсионных отчислений составят  64 680 тенге в месяц.

Таким образом, расчет планируемого объема расходов в месяц представлен в таблице 15.

Таблица 15 – Планируемый объем расходов месяц

	№ п/п
	Наименование
	Сумма, тг

	1
	Себестоимость
	23 029 671,0

	2
	ФОТ
	505 000,0

	3
	Налоговые отчисления от ФОТ
	64 680,0

	4
	Налоговые отчисления
	28 952,0

	5
	Накладные расходы
	1 882 014,0

	
	Итого
	25 510 317,0


Среднемесячные затраты при работе 25 дней составит 25510317,0 тенге, планируемая среднемесячная выручка составит 34925040,0 тенге. Исходя из этого, ориентировочная прибыль составит  9414723,0 тенге. Корпоративный подоходный налог 30 процентов,  что составит 2 824 416,00 тенге. Прибыль после уплаты налогов составит  6 590 307,0 тенге. 

Финансовый раздел.

Для финансовой поддержки проекта предприятие намерено получить кредит в банке сроком на 5 лет. Для того, чтобы определить стоит ли финансировать данный проект необходимо выяснить будет ли он окупаем и рентабелен.

Прогноз потока денежных средств рассчитан по пессимистическому варианту, доход от реализации проекта указан с учетом снижения объема производства на 40 процентов, и с учетом работы в сутки в две смены по 9 часов каждая.

Комментарии к доходам.

Объем производства муки составит 759,2 тонн в месяц. Планируемая выручка от реализации муки  в первый год составляет 188595 тыс. тенге, при производительности 1,7 т/час, количестве рабочих часов 18 часов в день, количестве 5-ти  рабочих дней в неделю, и 25 рабочих дней в месяц. В последующие года  выручка от производимой продукции составит 141 446 тыс. тенге при тех же параметрах загрузки оборудования, но с учетом, того, что ежегодно для мельничного  оборудования необходимо проводить профилактические   работы (3 месяца). 

Выход муки из расчета 759,2 тонн в месяц:

1. высший сорт – 9 процентов-68,3 тонн

2. первый сорт-62 процента-470,7 тонн

3. отруби-29 процентов-220,2 тонн

Цена реализации:

1. высший сорт 32000,0 тенге за тонну

2. первый сорт- 25000,0 тенге за тонну

3. отруби -8000,0 тенге за тонну

Выручка от реализации  15 716 268 тенге в месяц.

В таблице 16 представлен расчет планируемых прямых затрат на производство мукомольной продукции.

Таблица 16 – Определение планируемых прямых затрат на производство мукомольной продукции 

	Прямые затраты


	Значение



	Количество зерна тн./мес.
	759,2

	Цена тенге/шт.
	13 000,0

	Итого за зерно тенге/мес.
	9 870 120,0

	Количество электроэнергии кв.        час/ мес.
	40 500,0

	Цена тенге/кв.т.
	5,5

	Итого за электроэнергию тенге/мес.
	222 750,0

	Количество мешков шт./мес.
	15 184,8

	Цена тенге/шт.
	25,0

	Итого за мешки тенге/мес.
	379 620,0

	количество этикеток шт/мес.
	15 185,0

	Цена тенге/шт.
	1,0

	итого за этикетки
	15 185,0

	нитки
	6 500,0

	Количество воды куб.м./мес.
	1 290,7

	Цена тенге/куб.м.
	50,0

	Итого за воду тенге/мес.
	64 535,4

	ИТОГО прямых затрат тенге/мес.
	10 537 025,4


Себестоимость мукомольной продукции показана в таблице 17, 18, 19.

Таблица 17 - Расчет себестоимости  муки высшего сорта в месяц

	Наименование статьи
	тонн
	тенге/ед.
	тенге

	Расход пшеницы
	68,3
	13 000,0
	888 310,8

	Стоимость воды
	116,2
	50,0
	5 808,2

	Стоимость электроэнергии
	3 645,0
	5,5
	20 047,5

	
	 
	 
	 



	Наименование статьи
	тонн
	тенге/ед.
	Тенге

	Расход пшеницы
	470,7
	13 000,0
	6 119 474,4

	Стоимость воды
	800,2
	50,0
	40 011,9

	Стоимость электроэнергии
	25 110,0
	5,5
	138 105,0

	 
	 
	 
	 



	Наименование статьи
	тонн
	тенге/ед.
	Тенге

	Расход пшеницы
	220,2
	13 000,0
	2 862 334,8

	Стоимость воды
	374,3
	50,0
	18 715,3

	Стоимость электроэнергии
	11 745,0
	5,5
	64 597,5


Таблица 20 – Определение постоянных затрат на производство мукомольной продукции

	Постоянные затраты


	В месяц



	Налог на имущество  1% от остаточной стоимости 
	28 952,0

	Расходы на уголь
	10 000,0

	ГСМ
	35 000,0

	Транспортные услуги (ж.д.перевозки)*
	754 684,6

	расходы на аренду**
	110 000,0

	расходы на услуги связи
	14 000,0

	расходы на сертификацию
	16 171,8

	Итого постоянных затрат
	968 808,4


Постоянные затраты на производство мукомольной продукции представлены в таблице 20.

*Расходы на ж/д перевозки составляет 754 684,6 тенге, 1400 тенге на 1 тонну продукции, объем перевозимой муки 539 тонн. 

** Расходы на аренду: аренда ж/д тупика  количество вагонов 20, ставка 4000,0 тенге за вагон, 80000 тенге в месяц. Аренда складов ставка 300 тенге за 1 кв.м, площадь 100 кв.м,30000 тенге в месяц.  Итого расходов на аренду 110 000 тенге. НДС по ставке 15 процентов.

В таблице 21 показаны планируемые затраты на оплату труда административного и производственного персонала.

Таблица 21 – Определение планируемых расходов на оплату труда

	Персонал


	Количество человек
	Итого фонд зарплаты в месяц
	Итого фонд зарплаты в год

	Производственный
	19,0
	258 000,0
	3 096 000,0

	В т.ч. отчисления 
	
	54 180,0
	650 160,0

	Административный
	1,0
	50 000,0
	600 000,0

	В т.ч. отчисления 
	
	10 500,0
	126 000,0

	Итого
	20,0
	505 000,0
	6 060 000,0


1. Погашение основного долга планируется, ежеквартально начиная  с тринадцатого месяца кредитования по 3 347 059,0 тенге 

2. Погашение процентов планируется  ежемесячно исходя из ставки 10 процентов  годовых. 

Финансовый результат  за весь период кредитования  (5 лет)  с учетом всех текущих затрат по бизнесу,  а также  снижение объема выручки на 40 процентов и профилактических работ на мельничном комплексе согласно ОПиУ  составляет   64570 тыс. тенге (приложение В). 

Таким образом, можно сделать вывод, что проект окупаем и рентабелен.

Положительные стороны проекта:

· устойчивый и постоянный спрос на производимую продукцию;

· высокая экономическая эффективность и прибыльность при реализации проекта;

· наличие типового хлебоприемного пункта с наличием всех инженерных коммуникаций; 

· месторасположение  в непосредственной близости от производителей зерна.

Отрицательные стороны проекта:
· отсутствие собственных оборотных средств;

· проект напрямую зависит от количества и качества собранного урожая зерновых;

· отсутствие договоров по реализации выпускаемой продукции;

· указанная цена приобретения мельничного оборудования  завышена (38 000 тыс.тенге),  учитывая износ оборудования, рыночная стоимость данного оборудования ниже, данный фактор   влечет за собой риск нецелевого использования заемных средств.

Согласно проведенной экспертизе ТОО «АгроСервис-Кулан» получает следующие условия кредитования (таблица 22).

Таблица 22 – Условия кредитования проекта ТОО «АгроСервис-Кулан»

	Сумма 
	48 000 000,0

	Срок кредитования
	5 лет

	Ставка вознаграждения
	10% годовых

	Источник финансирования
	АО «Фонд развития малого предпринимательства»

	Особые условия
	Льготный период до 12 месяцев


Таким образом, для принятия решения на предмет финансирования, проект выносится на рассмотрение заседания Правления  Фонда.

3. Пути повышения эффективности малого        предпринимательства в казахстане

3.1 Экономические инструменты развития  малого предпринимательства в Казахстане

На современном этапе реформирования экономики Казахстана для развития переживающего кризисные процессы сектора малого и среднего бизнеса и кардинального расширения поля его деятельности требуется активизация государственной поддержки малого предпринимательства на всех уровнях. 

 Малый бизнес в РК находится в кризисной ситуации, решение которой, без государственного вмешательства представляется просто невозможным.

До сих пор республиканские программы поддержки развития МП не имели достаточного эффекта, по причине того, что не была выработана оптимальная государственная стратегия в этой области, не были выявлены соответствующие отраслевые и региональные приоритеты, отсутствовали обратная связь, реальный мониторинг происходящих процессов.

Опыт зарубежных стран показывает, что государственная политика в отношении МП является важным самостоятельным системным направлением. Главная задача этой политики заключается в создании для малого и среднего бизнеса условий благоприятствования, которые предполагают стабильность экономической политики государства, развитие рыночной инфраструктуры, идеологический фон стимулирования предпринимательской инициативы и т.д. В развитых странах со смешанной экономикой отработаны и действуют эффективные системы государственных мер по правовому, финансовому, материально - техническому, информационному обеспечению устойчивого развития малого предпринимательства.

Одним из магистральных направлений, по которому идет прямое государственное содействие - это законодательное обеспечение деятельности малых и средних предприятий. В 1997 году в Казахстане была значительно активизирована деятельность правительства в совершенствовании законодательной базы для МСБ. Приняты: два указа Президента РК, четыре закона, одно распоряжение Премьер - Министра, девять постановлений правительства и ряд нормативных актов министерств и ведомств. Однако, несмотря на законодательную поддержку со стороны Президента и правительства, малый бизнес сталкивается с повсеместным нарушением этих законов. Зачастую законы носят чисто декларативный характер, так как в них отсутствует детальный механизм исполнения заложенных мероприятий.  Нормативно - правовые акты не реализовываются в полном объеме и не могут обеспечить реальной конкурентной среды в экономике. Неисполнение законов, их произвольное толкование, всяческое вмешательство в дела малых предприятий, приостановка их деятельности, проверки по разным поводам со стороны многочисленных инспектирующих органов и другие бюрократические барьеры задерживают развитие малого и среднего бизнеса. То есть, МСБ, не имея сильных внутренних резервов и объективно находящийся на слабой позиции в системе отношений с государственными органами и местными властями, крупным бизнесом, нуждается в защите и опеке государства.

В настоящее время предпринят ряд мер, способствующих упорядочению взаимоотношений между МСБ и местными властями: введена обязательная статистическая отчетность субъектов малого предпринимательства; осуществлена оптимизация структуры государственных органов, выполняющих контрольные и надзорные функции. В то же время отдельные законы и административные меры недоработаны, остаются некоторые упущения и пробелы. Например, по вопросу доступа к кредитным ресурсам залоговое законодательство нуждается в совершенствовании, так как существующая система кредитования тормозит развитие предпринимательства. Это обусловлено рядом обстоятельств:

· отсутствием стимулов у банков второго уровня;

· отсутствием государственной поддержки выделения кредитов,

· должной системы гарантий;

· не ликвидностью имущества у большинства предприятий МСБ;

· краткосрочностью кредитов;

· высокой стоимостью кредитов.

Налоговое законодательство и налоговая система в определенной мере препятствуют развитию МСБ. Исходя из интересов развития малого предпринимательства, следует сосредоточить внимание не на нормах отдельных видов налогов, пошлин, лицензионных и других запретах и ограничениях, а на ряде общих положений, препятствующих текущему законодательному произволу.

Одним из элементов государственной политики в сфере малого предпринимательства, для более глубоких сдвигов в структуре МСБ, должна стать система адресной государственной поддержки, которая предусматривает стимулирование производственно - инновационной направленности, интеграцию малых предприятий в производственные сети более мощных экономических структур, причем особую роль в решении этой проблемы могли бы сыграть финансово - промышленные группы. В качестве организационных форм подключения могут выступить франчайзинг, лизинг, долгосрочные контракты на поставки комплектующих под определенные финансовые гарантии и т.д. Положительным моментом такого варианта промышленной организации является появление гарантированных рынков сбыта для малого бизнеса. 

Можно сделать вывод: фундамент развитой системы государственной поддержки предпринимательства должны составлять:

· оптимальная законодательная и нормативная база, определяющая цели государственной политики и регулирующих весь комплекс вопросов поддержки предпринимательской деятельности; 

· разработка и реализация системы государственных программ финансового, технологического, информационного, консультационного, кадрового содействия;

· сочетание прямых и косвенных мер поддержки малого предпринимательства;

· система специализированных институтов по поддержке малого бизнеса, как на уровне государства, так и на уровне крупных общенациональных общественных организаций ;

· гибкость системы приоритетов и разнообразие форм государственной поддержки при наличии согласованности и непротиворечивости мер;

· взаимодействие органов государственной власти различных уровней с союзами и объединениями, выражающими интересы предпринимателей;

· существенное улучшение системы учета и государственной статистики субъектов малого предпринимательства;

· проведение образовательной и пропагандистской компании. 

Продолжение курса реформ в Казахстане требует, чтобы развитие малого предпринимательства и частной инициативы стало общегосударственной доктриной проводимых социально - экономических преобразований, оснащенной четким механизмом реализации - со своим исполнительным органом, законодательной базой и ресурсным обеспечением.

Именно такая политика способна создать приемлемые условия для развития предпринимательства в Казахстане, поднять его до уровня цивилизованности, что коренным образом может сказаться на экономике, благосостоянии народа.

3.2 Государственная Программа развития и поддержки малого предпринимательства в Республике Казахстан на 2006-2008 годы

Программа предусматривает создание  благоприятных условий для реализации свободы  предпринимательской инициативы и создание целостной системы государственной поддержки  в целях: 

· создания условий для активного роста  количества  субъектов малого бизнеса, особенно  в форме юридического лиц;
· изменения структуры деятельности субъектов малого бизнеса в сторону значительного увеличения доли субъектов малого бизнеса в приоритетных (производственных) отраслях экономики, вовлечения в инновационную деятельность;

· активного вовлечения населения страны в предпринимательскую деятельность, раскрепощения их инициативы и созданию новых рабочих мест;

· увеличение доли субъектов малого бизнеса в ВВП страны до 30 процентов.

В задачи Программы входит совершенствование нормативно-правовой базы по вопросам предпринимательства, совершенствование системы налогообложения для субъектов малого бизнеса, развитие системы финансово-кредитной и инвестиционной поддержки малого предпринимательства, развитие инфраструктуры, обучение и информационное обеспечение  малого предпринимательства, создание оптимальной системы контроля и проверок субъектов малого бизнеса.
В результате реализации Программы за три года будет  создано 150 тысяч новых действующих субъектов малого бизнеса в форме юридического лица, таким образом, общее количество действующих предприятий малого бизнеса (без учета крестьянских хозяйств и индивидуальных предпринимателей) составит в 2006 году – 180 тысяч, в 2007 г. – 240  тысяч, 2008 г. – 300 тысяч.  Будут созданы новые рабочие места не менее, чем для 500 тысяч человек. Увеличится доля субъектов малого бизнеса  в структуре ВВП до 30 процентов.

Реализация Программы будет осуществляться по следующим направлениям: 

1. Систематизация и совершенствование нормативной правовой базы по вопросам предпринимательства.

2. Совершенствование системы налогообложения субъектов малого бизнеса. 

3. Развитие системы финансово-кредитной и инвестиционной поддержки малого предпринимательства. 

4. Развитие инфраструктуры малого предпринимательства. 

5. Обучение, информационное, научно-методическое обеспечение и пропаганда малого предпринимательства. 

6. Создание оптимальной системы контроля и проверок субъектов малого бизнеса

Произошедшие изменения в предпринимательской среде, формировавшейся в течение последних десяти лет, ставят на первый план необходимость совершенствования нормативной правовой базы и основ ее государственного регулирования. 

В этих целях будет проведена ревизия действующих нормативных правовых актов, регулирующих вопросы предпринимательства, на предмет устранения имеющихся противоречий и приведения их в соответствие с требованиями современного состояния развития экономики. 

В первую очередь необходимо пересмотреть определение субъектов малого бизнеса, которое дано в разных интерпретациях в  Законе Республики Казахстан «O защите и поддержке частного предпринимательства»,  в Законе «О государственной поддержке малого предпринимательства» и в Налоговом Кодексе Республики Казахстан. Таким образом, критерии определение субъекта малого бизнеса, так и осталось неоднозначными:

· организационно-правовая структура разделена на физические и юридические лица, однако в статистике нет полного учета всех субъектов малого бизнеса, что не дает возможность объективного анализа этого сектора экономики;

· среднегодовая численность определена до 50 человек (субъекты микробизнеса – до 10 человек), хотя в налоговом законодательстве используется среднесписочная численность для индивидуальных предпринимателей 25 человек,  включая самого предпринимателя;

· определение ограничивается только двумя критериями, остальные – такие как характер и объем работ  (товаров, услуг), налоговый режим не указаны.

Неточность определения субъектов малого бизнеса вызывает неразбериху их толкования и способствует их теневизации. Фактически изменения к закону, принятые в 2003 году создали новый барьер на пути легализации предпринимательства в республике.

Необходимо четкое определение критериев отнесения к субъектам малого бизнеса  и исключить дублирование в нормативно-законодательных актах. Ключевым законом должен является Закон «О государственной поддержке малого предпринимательства», в котором дано определение субъектов малого бизнеса, заложены критерии и механизмы государственной поддержки малого предпринимательства.

Обсуждаемый в данное время проект закона «О частном предпринимательстве» более общий и регулирует частную предпринимательскую деятельность (в том числе и малое предпринимательство), определяет основные правовые, экономические и социальные условия и гарантии, обеспечивающие свободу частной предпринимательской деятельности в Республике Казахстан в целом. В связи с принятием Закона «О частном предпринимательстве», Закон «О государственной поддержке малого предпринимательства» должен остаться основополагающим  для субъектов малого бизнеса.

Наиболее распространенными критериями являются численность занятых по видам деятельности субъекта малого бизнеса и объемы оборотов. Важным является ограничения в участие в учреждение предприятия малого бизнеса другими юридическими лицами. 

Согласно предлагаемых поправок в Налоговый кодекс индивидуальные предприниматели могут  применять специальный налоговый режим  - упрощенная декларация – если количество наемных работников у индивидуальных предпринимателей не превышает 24 человека, у юридических лиц – 50 человек. По определению, представленному в Законе Республики Казахстан «O защите и поддержке частного предпринимательства» (с изменениями по состоянию на  13 октября 2004 г.)  для субъектов микробизнеса введено ограничение по количеству наемных работников  - 10 человек. Отсутствие четкого разграничения, не согласованность с Налоговым кодексом затрудняют получить точные данные по количеству субъектов малого бизнеса  органами статистики, которые учитывают только юридические лица и крестьянские хозяйства. Таким образом, отсечена от статистического учета самая многочисленная  категория индивидуальных предпринимателей.

Необходимо привести в соответствие  законодательные акты и обязать органы статистики вести учет не только юридических лиц субъектов малого бизнеса, но и индивидуальных предпринимателей через налоговые органы.

Необходимо систематизировать и упростить порядок ликвидации субъектов малого предпринимательства, что позволит  выявить и снизить число бездействующих предприятий. Автоматически, без дополнительной проверки, ликвидировать предприятия малого бизнеса, не осуществляющих хозяйственную деятельность, не имеющих оборотов в течение последних 3-х лет.

Необходимо оптимизировать систему лицензирования видов деятельности и других разрешений, а также усовершенствовать процедуры и порядок их выдачи. 

Действующий Кодекс Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» предусматривает одинаковый размер штрафов, как для субъектов малого бизнеса, так и для крупных предприятий. Это заведомо стравит в неравные условия малый и крупный бизнес. Подобный подход противоречит общепринятой в мире законодательной практике. 

Необходимо установить фиксированные размеры штрафов для субъектов малого бизнеса, которые должны быть в 10 раз значительно  меньше установленных в настоящее время и  внести соответствующие изменения в Кодекс Республики Казахстан «Об административных правонарушениях». Например, согласно ст.207 Кодекса, за сокрытие объектов налогообложения, на субъект малого бизнеса  накладывается штраф в размере от 150 до 200 процентов от стоимости сокрытых объектов, хотя очень часто сокрытие объектов налогообложения является  результатом ошибок и отсутствия опыта.

Кроме того, при формировании индикативных планов уже заранее закладываются суммы, которые поступят в бюджет в результате применения штрафных санкций.

Необходимо упростить порядок предоставления земельных участков субъектам малого предпринимательства для вовлечения этих ресурсов в сферу экономической деятельности. 

Конструктивное решение этих проблем позволит устранить излишние административные барьеры, тем самым облегчит и сделает максимально простым вход на рынок для всех субъектов малого предпринимательства. 

На основе изучения и обобщения судебной практики будут приняты меры по обеспечению единообразия выносимых судебных решений и своевременному их исполнению, отсутствие которого в настоящее время вынуждает предпринимателей обращаться во все государственные органы для решения любыми способами вопросов, отнесенных к компетенции судов. 

Реализация гарантий прав на свободу предпринимательской деятельности зависит не только от государства, но и от самих предпринимателей и их общественных организаций. 

Для максимального участия общественных объединений предпринимателей в разработке государственными органами решений в области экономической и социальной политики в соответствии с Программой Правительства на 2003-2006 годы будет активизирована деятельность экспертных советов по вопросам поддержки и развития малого предпринимательства. Разработка нормативных правовых актов и выработка рекомендаций на основе работы таких советов позволят государству более эффективно проводить экономическую политику.

Необходимо разработать закон «О трансферте технологий субъектам малого бизнеса», а также добавить в Стратегию индустриально-инновационного развития Республики Казахстан  раздел «Инновационное развитие малого бизнеса». 

С учетом ежегодно проводимого анализа результатов деятельности субъектов малого бизнеса, конкретной экономической ситуации в стране необходимо продолжить работу по совершенствованию системы налогового администрирования малого предпринимательства и оптимизации налоговой отчетности. 

Необходимо пересмотреть специальный налоговый режим для субъектов малого бизнеса (на основе патента и упрощенной декларации) в части увеличения существующего размера объекта налогообложения (дохода за налоговый период)  минимум в 2 -3 раза. 

Оставить за предпринимателями, работающими по упрощенной декларации, право выбора использования контрольно-кассового аппарата, за исключением отдельных видов деятельности (реализация подакцизной продукции и т.д.).

Законодательно разрешить переход  со специального налогового режима на основе упрощенной декларации на специальный налоговый режим на основе патента.

Разрешить предприятиям малого бизнеса использовать кассовый метод  вместо общепринятого метода начислений.

Освободить вновь созданные предприятия малого бизнеса, в форме юридического лица, не применяющих специальный налоговый режим от корпоративного подоходного налога в первые 3 года  на 100 процентов, четвертый год – 75 процентов, пятый год – 50 процентов.

Отменить  авансовые платежи по корпоративному подоходному налогу для действующих предприятий,  или штрафы, которые взимаются, в случае отклонение реальных сумм платежей от прогнозируемого дохода. Малый бизнес в силу своей специфики достаточно неустойчив,  и составлять точные прогнозы на год практически невозможно.

Пересмотреть ставки социального налога, так как в настоящее время они достаточно высокие и нет прозрачности в их целевом использовании, а также пересмотреть  размеры обязательных пенсионных отчислений – не более 10 МРП в месяц. Действующие на сегодняшний день ставки социального налога и обязательных пенсионных отчислений приводят к уменьшению официального числа рабочих мест и занижению заработной платы.

С целью  создания малых предприятий в производственной сфере, необходимо разрешить относить на вычеты стоимость приобретаемого производственное оборудования в течение 3-5 лет от начала деятельности без заключения контракта, но предоставление  преференций.

Необходимо ввести налоговые льготы, направленные на развитие НИОКР малых предприятий. В соответствии с этой льготой из налогооблагаемой базы вычитаются 100 процентов прямых расходов на исследования, разработки и инновации. Эти льготы предусматривают поддержку активной деятельности всех категорий предпринимательств в области исследований и инноваций.  

На данном этапе очень важно, чтобы действующая налоговая система как экономический регулятор, стимулируя рост количества субъектов малого предпринимательства, обеспечивала увеличение количества рабочих мест, объема производимых работ и оказываемых услуг.

Обеспечение финансово-кредитной и инвестиционной поддержки малого бизнеса будет основано на развитии специализированных институтов и внедрении пошаговой (уровневой) схемы финансово-кредитного обеспечения целевых групп субъектов малого предпринимательства с установлением приемлемых для них условий и процедур кредитования.

Фундаментом указанной схемы должна выступить система микрокредитования предпринимательских инициатив наименее обеспеченных граждан и начинающих предпринимателей, в том числе на селе, осуществляемого как на коммерческой, так и на грантовой основе с упрощением технических процедур оформления кредита. 

Для этого необходимо сформировать сеть микрокредитных организаций с филиалами во всех регионах, для выдачи малых кредитов на небольшой срок по ставкам ниже рыночных без требования бизнес-плана и материального залога.  К осуществлению данного проекта можно привлечь средства местных бюджетов, выделяемых на поддержку малого бизнеса, а также средства  АО «Фонд поддержки и развития предпринимательства».

Необходим дифференцированный подход к  суммам выдаваемых микрокредитов, в зависимости от вида деятельности и опыта работы. Так,  для  организации торгово-посреднической деятельности программами микрокредитования должны быть предусмотрены  первоначальные суммы до 100 МРП, при последующем обращении и своевременном погашении, сумма может быть увеличена до 500 МРП.

Для стартового капитала на открытие предприятия в  приоритетных областях промышленности (туризм, стройиндустрия, пищевая промышленность, транспортная логистика и др.) суммы выдаваемых микрокредитов должны быть не менее 1000 МРП.

В рамках деятельности АО «Фонд развития малого предпринимательства» внедрить программу финансирования стартового капитала субъектов малого бизнеса. 

Ежегодно в республиканском бюджете предусматривать средства для покрытия части убытков АО «Фонд развития малого предпринимательства» и банков второго уровня от кредитования  стартового бизнеса. В целях поддержки предпринимателей, находящихся на наиболее сложном и ответственном этапе развития бизнеса, сопряженного с нехваткой оборотных средств и ликвидного залога, необходимо развивать систему гарантирования кредитования малого предпринимательства с участием АО «Фонд поддержки и развития малого предпринимательства».

Ежегодно на предоставление гарантий, развития лизинга  и кредитование субъектов малого бизнеса необходимо выделять АО «Фонд развития малого предпринимательства» из республиканского бюджета 30,0 млрд.тенге.

Для предпринимателей, имеющих определенный опыт и испытывающих потребности в высокотехнологичном оборудовании и дополнительном капитале для освоения новых направлений деятельности, будут задействованы новые инструменты финансовой поддержки (лизинг, венчурное финансирование и другие). Развитие лизинговых и создание венчурных структур будут способствовать появлению новых производств и восстановлению существующих до стадии, на которой они смогут привлекать традиционные источники финансирования. 

Созданные  в 2003 году новые финансовые институты  АО «Национальный инновационный  фонд», АО « Инвестиционный фонд Казахстана»  в небольших объемах  финансируют проекты, представляемые субъектами малого бизнеса. Необходимо вышеуказанным фондам разработать специальные программы, предусматривающие упрощенный порядок получения финансовых средств для субъектов малого бизнеса и более гибкие условия финансирования в первую очередь  предприятий малого бизнеса, осуществляющих деятельность в приоритетных секторах экономики.

Кроме того, необходимо оптимизировать процедуры предоставления банками второго уровня кредитов субъектам малого предпринимательства и связанные с ними расходы путем: 

· разработки и внедрения механизмов по снижению для субъектов малого бизнеса платы за обслуживание кредитов; 

· освобождения предприятий малого бизнеса от обязательного предоставления бизнес-планов по кредитуемому мероприятию, заменив их технико-экономическим обоснованием проекта по упрощенной форме; 

· упрощения критериев оценки финансового состояния заемщиков - предприятий малого бизнеса, а также требований к видам обеспечения кредитов. 

Разработать и внедрить программу субсидирования процентных ставок для субъектов малого бизнеса для снижения стоимости кредитов, получаемых в банках второго уровня субъектами малого бизнеса для производственной деятельности.

Субсидировать административные расходы банков второго уровня  по обслуживанию кредитов, выдаваемых субъектам малого бизнеса.

Решение вопросов, связанных с расширением доступа субъектов малого предпринимательства к кредитным ресурсам, создание и ведение реестров заемщиков позволят обеспечить им кредитную историю, что будет способствовать стабильному росту количества малых предприятий и повышению производительности их деятельности.

Требуется создание единой информационной сети, объединяющей «Центры малого бизнеса», независимо от форм собственности.

Государство должно профинансировать создание сети центров малого бизнеса, начиная с районного уровня. Центры малого бизнеса должны работать по принципу  «one-stop-shop», где в одном месте  осуществляется  обучение по курсу «Как начать собственный бизнес», подготовка учредительных документов, регистрация субъектов малого бизнеса, подготовка бизнес-планов, маркетинговых исследований, поиск партнеров, информационная поддержка,  бухгалтерские услуги и т.д. (приложение Г). 

Для покрытия расходов центров малого бизнеса внедрить систему бонусов, в особенности для начинающих предпринимателей. Стоимость бонуса определяется пакетом  выбираемых услуг предпринимателем и варьируется от 15 МРП до 150 МРП.

Для развития конкуренции и повышения качества услуг, бонус, выдаваемый предпринимателю, дает право самостоятельного выбора консалтинговых компаний для получения необходимых услуг. Возмещение расходов на основе бонуса осуществляется ежемесячно АО «Фонд развития малого предпринимательства».

В настоящее время практически нет свободных производственных помещений для вновь создаваемых субъектов малого бизнеса. В связи с этим необходимо начать строительство производственных помещений, производственных площадок с подведенными инженерными коммуникациями на которых на возмездной основе могли бы размещаться предприятия, ориентированные на инновации. Средства на эти цели должны выделяться из республиканского и местных бюджетов. 

Важное значение для развития малого предпринимательства приобретет интеграция малого бизнеса с крупными предприятиями. Поэтому со стороны государства будут проводиться мероприятия по организации и поддержке сотрудничества малых и крупных хозяйственных структур.  Для этого необходимо: 

· разработать и внедрить систему экономического стимулирования сотрудничества предприятий крупного и  малого бизнеса

· стимулировать размещение крупными предприятиями основной доли заказов на производство комплектующих изделий и оказание услуг (не менее 50-70 процентов) среди отечественных малых предприятий; 

· совершенствовать профессионального уровня малого предпринимательства для эффективной работы и получения заказов от крупных компаний. 

Особое внимание должно быль уделено организации и развитию кластеров, сформированных на территориях из предприятий, выполняющих разные функции, но объединенных одним технологическим процессом, результатом которого является конечный продукт, созданный усилиями всех участников процесса от науки и подготовки кадров до технологов, упаковщиков, транспортников и дилерской сети. 

В этом случае не отдельное предприятие конкурирует на рынке, а региональный промышленный комплекс, который сокращает свои трансакционные издержки благодаря совместной технологической кооперации компаний

Законы рыночной экономики вынуждают крупные компании четко определять свои основные виды деятельности и выводить все остальные в самостоятельное плавание в качестве малых предприятий, которые обычно остаются поставщиками основной компании, но могут существенно расширить свой рынок путем привлечения других потребителей. Если деловая среда благоприятствует выходу новых предприятий на рынок, то в целом улучшается структура рынка, повышается конкурентоспособность производств на всех уровнях передела, растут продажи. Рабочие места не только не сокращаются, но создаются новые.

По мере развития кластера в него "втягиваются" информационно-коммуникационные, кредитно-финансовые, юридические и иные учреждения, находя в нем новые ниши для расширения своей деятельности.

Образование новых предприятий в кластере - элемент положительной обратной связи. Развернутый кластер усиливает все вышеуказанные выгоды: наращивает коллективную базу ресурсов конкурентоспособности, от чего выигрывают все участники кластера и оказываются впереди их конкурентов в других местах.

Таким образом, деловая среда кластера образует своего рода "питательную среду" для развития малого и среднего предпринимательства. В мировой практике известны кластеры, полностью состоящие из малых и средних предприятий.

Малые предприятий, работающие в кластерной системе должны быть освобождены от социального налога.

Необходимо предоставить субъектам малого бизнеса  право сдавать  отчеты в органы статистики не чаще 1 раза в полгода.

Для субъектов малого бизнеса необходимо установить фиксированные штрафы за несвоевременное предоставление отчетности, которые должны быть значительно меньше, чем  для крупных предприятий (в данное время за несвоевременное предоставление налоговой отчетности штраф для СМБ составляет 20 МРП). Внести соответствующие изменения в Кодекс Республик Казахстан «Об административных правонарушениях».

Арифметические и иные ошибки, не искажающие основной сути отчетного документа не должны являться основанием для наложения штрафа. Переписка официальных органов с  предприятиями малого бизнеса должна осуществляться с уведомлением о вручении или «из рук в руки». В последнее время, отправка писем официальными органами (в том числе налоговыми) осуществляется через почтовые отделения связи. По непонятным причинам, письма идут месяцами, в результате руководители предприятий выплачивают штрафы за несвоевременное реагирование на замечания налоговых органов или смену местонахождения без уведомления. 

Проверки санэпидемстанций, пожарных инспекций должны быть строго в рамках Регламентов проверок, которые должны быть зарегистрирован в органах юстиции республики.

Законодательно должна быть закреплена материальная ответственность конкретного должностного лица, осуществляющего проверку. В случае необоснованных проверок и незаконных действий, вышеуказанное должностное лицо лично должно  возместить убытки малому предприятию, которые явились результатом незаконных действий или уплатить штраф не менее 50 МРП.

Все контролирующие органы обязаны:

· бесплатно распространять нормативно-правовые документы, затрагивающие интересы предпринимателей;

· организовать постоянно действующие обучающие курсы, центры оказания консультаций для предпринимателей

· разрабатывать и бесплатно распространять методические материалы с комментариями, по вопросам проверок предпринимателей.

Критерии оценки деятельности  контролирующих органов должны базироваться не числе проведенных проверок, выявленных нарушений и сумме наложенных штрафов, а на проведенной работе по информационной, консалтинговой и методологической помощи, оказанной предпринимателям.

Финансовое обеспечение государственной поддержки малого бизнеса будет осуществляться за счет средств республиканского и местных бюджетов в пределах ассигнований, ежегодно предусматриваемых на указанные цели, а также целевых займов, получаемых Республикой Казахстан, государственных натурных грантов и других, не запрещенных законодательством Республики Казахстан источников. 

Для реализации плана мероприятий, предусмотренных Программой, будут ежегодно выделяться средства из республиканского бюджета в объеме  40 - 50 млрд.тенге.

В рамках выполнения мероприятий Программы предполагается обеспечить институциональные условия для: перехода малого предпринимательства к диверсификации, расширению профильности, перевода инвестиционных потоков в новые отрасли; увеличения активов предприятий малого предпринимательства; создания наукоемких экспортоориентированных производств и выхода продукции (работ, услуг) малого предпринимательства на внешние рынки. 

В результате реализации Программы за три года будет  создано 150 тысяч новых действующих субъектов малого бизнеса в форме юридического лица, таким образом, общее количество действующих предприятий малого бизнеса (без учета крестьянских хозяйств и индивидуальных предпринимателей) составит в 2006 году – 180 тысяч, в 2007 г. – 240  тысяч, 2008 г. – 300 тысяч, а уже к 2009, 2010 году увеличение малых предприятий должно перевалить 330 тысяч, как минимум. Будут созданы новые рабочие места не менее, чем для 500 тысяч человек. Увеличится доля субъектов малого бизнеса  в структуре ВВП до 30 процентов.
3.3 Основные направления развития  малого предпринимательства в Республике Казахстан.
В  последнее  время  предпринимательство  Казахстана  характеризовалось неустойчивой динамикой роста числа предприятий и занятых в  них  работников. Отраслевая   и    региональная    структура    нерациональны.    Усиливается криминализация бизнеса. Попытки управления становлением  предпринимательства часто носят эпизодический  и  ненаучный  характер.  Не  отработана  денежная система защиты предпринимателя и его собственности от посягательств.

Причины этого не только в ограниченности финансовых средств, выделяемых на поддержку  предпринимательской  деятельности,  слабом  развитии  рыночной инфраструктуры, но и в том, что вовремя не была выработана  последовательная государственная стратегия поддержки предпринимательства.  Не  были  выявлены отраслевые, региональные приоритеты. Предпринимательство не было  определено как  «полюс интенсивного роста», на  который  следовало  бы  воздействовать, чтобы вызвать бурный подъем экономики. Кроме  того,  отсутствовала  обратная связь  с  предпринимательскими   структурами.   Не   проводился   мониторинг происходящих  процессов,  их  идентификация  и  системный  анализ.  Не  была налажена адекватная статистика. Налицо просчеты как стратегического,  так  и тактического характера.

В   создавшихся   условиях   Президентом   РК   был подписан Указ № 3036 от 18  июля  1996  года  «О  дополнительных мерах   по   реализации   государственных    гарантий    предпринимательской деятельности».  Данным  указом  гражданам  Казахстана   были   предоставлены дополнительные      государственные      гарантии      по      либерализации предпринимательской деятельности, приняты  меры  по  защите  от  незаконного вмешательства в бизнес бюрократических структур.

Проведя систематизацию проблем развития предпринимательства можно предложить механизм совершенствования политики государственной поддержки малого предпринимательства в РК (таблица 23).

Таблица 23 - Пути совершенствования политики государственной поддержки малого бизнеса в РК

	Существующие трудности и барьеры на пути предпринимательства
	Предлагаемые способы преодоления трудностей и барьеров

	1. Финансовые: отсутствие основного  капитала (служебных и производственных помещений, машин, оборудования, земли и др.), отсутствие или недостаток оборотных средств
	Участие в завершающейся стадии приватизации государственной собственности, в денежной приватизации. Продажа (возможно в рассрочку) неиспользуемых приватизированных помещений, объектов незавершенного строительства, земельных участков, выявленных по результатам инвентаризации недвижимости и земли, СМП на тендерной основе.

Передача в аренду с последующим выкупом неиспользуемых объектов, выявленных по информации предприниматель (предусмотреть меры по совершенствованию                    законодательства). Разработка институциональных основ для развития лизинга в Казахстане, Национальной программы развития     лизинга в РК и ее реализация, присоединение в международной Оттавской конвенции по лизингу. Подготовка предложений по стимулированию целевого    использования приватизированного имущества, полученного на льготных условиях. В случае, имущество, полученное на льготных условиях не   используется, то применение меры предоставленных ранее льгот с предложением выкупить   объект за деньги, в случае отказа- переход к процедуре изъятия (разработка соответствующих законодательных   механизмов).   Привлечение займов международных финансовых,    экономических, частных фондов и грантов общественных и благотворительных организаций (Всемирного банка,      

МВФ, Международной   финансовой корпорации, ЕБРР и др.) для финансирования    проектов предпринимательства. Выработка мер по стимулированию банков второго уровня 

в кредитовании субъектов малого предпринимательства.                Целевое кредитование из Фонда развития малого       предпринимательства по приоритетным направлениям.     

Развитие микрокредитования предпринимательства        

Внедрение механизмов страхования рисков при финансировании объектов предпринимательства.          

	2. Институциональные:

отсутствие или недостаточное развитие института предпринимательства, неразвитая рыночная инфраструктура
	Внедрение института предпринимательства в Казахстане. Разработка кодекса предпринимателя в Казахстане. Разработка Кадастра недвижимости Казахстана. Создание условий для расширения сети юридических, консультационных и аудиторских фирм    Поддержка развития коммерческих банков,   специализирующихся на предоставлении кредитов и займов для бизнеса. Поддержка и развитие системы бирж и торговых домов. Развитие и поддержка сети гостиничных хозяйств, коммуникационных служб.  Поддержка и организация сети бизнес центров, бизнес    инкубаторов, информационно-аналитических центров,  научно-исследовательских и консультационных центров.  

	3. Образовательные:

недостаток систематических знаний, навыков и опыта организации и управления бизнесом в рыночных условиях
	Разработка и внедрение новых программ обучения основам бизнеса; углубленные курсы подготовки; адаптация существующих программ начального и среднего, высшего образования к новым требованиям; совершенствование программ ежегодной переподготовки специалистов. Повышение эффективности использования технической  помощи контрактной системы и обязательств по         распространению полученных знаний. Развитие центров инкубации знаний и опыта организации                   и управления бизнесом, инновационных кластеров.                       Открытие в каждом областном и городском акимате       

дежурных консультационных пунктов для предпринимателей.              

	4. Государственные:

бюрократизм, волокита, коррупция, вымогательство
	Дальнейшее углубление реформы государственной службы. Совершенствование работы Высшего дисциплинарного совета Республики Казахстан.  

Обеспечение строгого соблюдения и верховенства        

законов. Введение упрощенной системы регистрации,     

страхования, лицензирования, бухгалтерского учета и  

процедур согласований для субъектов                   предпринимательства.  Достижение прозрачности работы всех органов государственной власти, задействованных в сфере малого  и  среднего бизнеса. Каждый регистрирующий и                    контролирующий орган должен иметь список необходимых документов, который вывешивается в доступном для посетителей месте. Отмена для отдельных государственных органов прав по оказанию платных услуг, не предусмотренных законодательством РК. Упрощение системы обслуживания СМП в соответствующих государственных органах, банках, страховых, нотариальных, юридических фирмах и др. Обеспечение правопорядка и налаживания взаимодействия служб МВД по принятию оперативных мер по заявлениям   предпринимателей на противоправные действия отдельных лиц и групп, а также по фактам вымогательства (рэкета и шантажа). Создание структур по защите собственности. 

	5.Информационные:

СМИ, слабый уровень отражения проблем информационного предпринимательства и распространения положительного опыта с СМИ, слабая информированность предпринимателей и общества, экономическая, и налоговая культура.
	Усиление пропаганды развития предпринимательства в СМИ и в сети электронной информации.                      

Издание специальных брошюр, буклетов, информационных листков, дайджестов, создание страничек малого бизнеса в сети Интернет.                                      

Организация специальных циклов передач по радио и     

телевидению. Подготовка газетных и журнальных публикаций по актуальным вопросам предпринимательства


Содействие  предпринимателям  в  решении  проблемы  основного  капитала предполагается  оказывать  посредством  введения  протекционистских  мер  по адресной продаже,  упрощенной  передаче  в  аренду  и  управление  субъектам предпринимательства, оставшихся  в  государственной  собственности  основных фондов. Речь  идет  о  продаже  и  передаче  зданий,  сооружений,  земельных участков,  неиспользуемых  или  неэффективно  используемых  производственных площадей и оборудования, объектов незавершенного строительства.

В  соответствии   с  Указом  Президента,   в   Республике   проводилась инвентаризация неиспользуемых производственных объектов и площадей,  офисных помещений  и  объектов  незавершенного  строительства   на   государственных предприятиях.  Всего  по  Республике  выявлено  1343  неиспользуемых  и  524 недостроенных объектов. Неиспользуемые  помещения  передаются  на  тендерной основе.

Другая проблема состоит в том, что многие объекты и основные средства, приватизированные на начальных этапах реформ, попали в руки лиц, весьма далеких от предпринимательства в подлинном смысле слова. В итоге этот капитал простаивает, и нередко добротные здания и помещения разрушаются от бесхозяйственности. Государство не может оставаться в стороне от этой проблемы. В 1997 году было разработано Положение о механизме передачи таких объектов предпринимателям, предоставившим достоверную информацию о неиспользуемых объектах. Объекты передаются им в аренду с последующим выкупом и с обязательным условием организации производства и создания новых рабочих мест. Установлен порядок предоставления субъектам предпринимательства в аренду или доверительное управление неиспользуемых производственных помещений.

Необходимо также доработать действующее законодательство и  нормативно- правовую  базу  с  целью  устранения  дискриминационных   по   отношению   к предпринимателям положений, и одновременно усилить  борьбу  против  практики создания  бюрократических  преград   и   установления   незаконных   поборов контролирующими и инспектирующими органами.

Целесообразно обеспечить координацию технической помощи, поступающей со стороны   иностранных   государств,   неправительственных   организаций    и международных институтов,  для  повышения  эффективности  ее  использования. Требуется расширить деятельность специальных  фондов,  программ  обучения  и консультирования, осуществляемых в Республике Казахстан.

Государственное регулирование предпри​нимательской деятельности должно быть основано на четком выделении субъекта предпринимательства. Предпринимательст​во - это понятие не только экономическое, но и социальное. Предприниматель создает и использует новые социально-хозяйствен​ные связи в своих утилитарных целях. При этом социально-экономические коммуника​ции могут быть основаны на использовании других людей, манипулировании людьми как средством для достижения утилитарной цели, либо - на вовлечении других в свой модус утилитарности, создании отношений "полезных" не только для предпринимате​ля, но и для социума. Мифологическое мышление абсолютизирует крайние точки данных социальных ролей. Это приводит к появлению двух основных мифов: мифа о "ненастоящем" или "плохом" предпринима​теле, который нарушает законы, не платит налоги и социально вреден, и миф о "настоящем" предпринимателе, который создает рабочие места и эффективные модели упра​вления. Однако именно общество поддер​живает доминирующие модели социально-экономических коммуникаций. Общество с развитыми гражданскими институтами, имеющее надежные преграды вовлечению в бизнес политических (силовых) ресурсов, не допустит функционирования экономи​ческих структур, если они социально неэф​фективны.
Для того чтобы не допустить развитие и закрепление дисфункциональных моделей предпринимательства, необходимо создать, в первую очередь, условия для:
· морально-нравственной легитимации предпринимательства и частной собствен​ности;
· согласования формальных и нефор​мальных экономических институтов и меха​низмов;
· легитимации частной собственности и отделения собственности от власти;
· создания механизмов институционализации и эффективного функционирования сложноструктурных форм частной собст​венности (таких, как акционерные общест​ва);
· создания институтов корпоративного управления;
· создания эффективного института бан​кротства.
Именно создание институтов, препятству​ющих коррупции, обеспечивающих надеж​ное и доступное гражданское и арбитраж​ное судопроизводство, разделяющих собст​венность и власть, политическую и экономическую сферы, обеспечит социально-эф​фективное предпринимательство, ведущее к появлению новых управленческих механизмов, росту производительности труда, созданию рабочих мест, макроэкономичес​кому росту.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Мировой опыт свидетельствует, что предпринимательство в цивилизованных формах является важным условием оздоровления не только экономики, но и всей общественной жизни. Однако процесс формирования малого предпринимательства в различных сферах общественной жизни в Казахстане идет пока очень трудно.

Несмотря на наблюдаемый в последние годы рост производства продукции (работ, услуг) на малых предприятиях, на увеличение численности самих малых предприятий, на пути развития малого предпринимательства в Казахстане стоит множество преград как экономического, так и социально-психологического характера.

В  настоящее  время  многое  говорится  о  возрождении   казахстанского предпринимательства. Однако, если быть точным, то, что сегодня происходит  в социально-экономической   жизни   Казахстана,   есть   попытка    вторичного возрождения предпринимательства в нашей стране.  Основа  для  становления  и развития  предпринимательства  была   заложена   еще   в   ходе   реализации государственных программ развития и поддержки  предпринимательства,  начиная с 1992 года. Сегодня предпринимательская  деятельность  в  Казахстане  бурно развивается, основываясь на  государственной  поддержке  ее  роста.  Решение важнейших проблем, обеспечивающих развития  предпринимательства  заложено  в Государственной   программе   развития   и   поддержи    предпринимательской деятельности, утвержденной  Указом Президента  РК  от  7  мая  2001г.  №597. Одним их приоритетов,  обозначенных  в  Указе  Президента  РК  «О  мерах  по реализации стратегии развития Казахстана до 2030 года», является развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства в стране. 

В результате постоянной поддержки государства, АО «Фонд развития малого предпринимательства» на сегодня превратился в полноценный государственный институт развития малого предпринимательства страны. 

Фонд обеспечивает сектор малого предпринимательства дешевыми, средне- и долгосрочными финансовыми средствами, предлагает малому бизнесу апробированные в мировой практике финансовые услуги, такие как: проектное финансирование, финансовый лизинг, гарантирование кредитов предприятий малого бизнеса в банках, франчайзинг, факторинг, финансирование покупки готового бизнеса, софинансирование с банками второго уровня. 

Программы Фонда направлены на выполнение задачи обеспечения доступа кредитных средств СМП путем увеличения объемов кредитования, снижения процентной ставки, предоставления альтернативных по сумме, срокам погашения, порядку обеспечения форм кредитов, внедрению новых форм финансовой поддержки СМП, развития малого предпринимательства во всех регионах нашей страны, а также качественному улучшению материально-технической базы предприятий малого бизнеса (обновление, модернизация и расширение основных фондов действующих предприятий малого бизнеса и приобретение основных средств новыми ПМБ), что должно повысить качество и конкурентоспособность выпускаемых ими товаров и услуг, как на внутреннем, так и внешнем рынках.
В свою очередь, выполнение этих задач приведет к увеличению количества субъектов малого предпринимательства, росту численности занятых в малом бизнесе, увеличению доли вклада малого предпринимательства в ВВП, развитию приоритетных направлений экономики, производству СМП конкурентоспособной продукции, переходу экономики Казахстана от сырьевой направленности к сервисно-технологическому развитию, формированию среднего класса страны.

Развитие и экономическая эффективность  малых предприятий в условиях государственной поддержки малого предпринимательства была рассмотрена на примере проекта развития малого предприятия –  ТОО «АгроСервис-Кулан».

 Экономическая целесообразность проекта заключается в том, что за период действия проект окупается, является достаточно прибыльным, экономические и финансовые показатели имеют положительный тренд, проект экономически эффективен и привлекателен для инвестирования.
Итак, формирование целостной системы государственно-общественной поддержки малого предпринимательства – сложный и длительный процесс, однако уже сейчас можно сформулировать основные ее задачи, принципы и ограничения.

Это, в первую очередь, оптимальная законодательная база, упрощение государственных регулирующих структур, действенные правоприменительные механизмы, гарантирующие соблюдение законности, специализированные институты по поддержке малого бизнеса как на уровне крупных общенациональных общественных организаций, организация систематических научных исследований по проблемам предпринимательства, проведение мощной образовательной и пропагандисткой компании политики защиты предпринимательства.

Конституция Республики Казахстан предоставляет право на свободу предпринимательской деятельности, гарантирует право защиты частной собственности наряду с государственной собственностью.

В основных положениях Стратегии развития Казахстана до 2030 года была четко определена роль государства в развитии рыночной экономики в стране. Власть в центре и на местах должна прекратить все виды вмешательства в экономику.

Государство само должно стать гарантом свободной экономики, то есть поддержать развитие предпринимательства в стране в рамках законов.
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    Таблица 12 - Расчёт себестоимости отрубей в месяц











         Таблица 11 - Расчёт себестоимости муки первого сорта в месяц
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Таблица 19 – Расчет себестоимости отрубей в месяц 
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 Таблица 18 - Расчёт себестоимости муки первого сорта в месяц
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Диаграмма2
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