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                                                   Введение

     Оказание помощи детям, по разным причинам, оставшимся без попечения родителей, является важнейшим направлением социальной политики государства. Содержание социальной работы с этой категорией детей определяется приоритетами государственной политики. 
     В любом государстве и в любом обществе всегда были, есть и будут дети-сироты и дети, которые по разным причинам остаются без попечения родителей. И в этом случае общество и государство берет на себя заботу по развитию и воспитанию безнадзорных детей.

     Ребенок, потерявший родителей-это особый, по-настоящему трагический мир. Потребность иметь семью, отца и мать - одна из сильнейших потребностей ребенка.

     Очень остро стоит вопрос о сильнейшей, правовой незащищенности подростков. О возможности самых разнообразных злоупотреблений (инъекции психотропных препаратов в качестве наказания, сексуальная эксплуатация, неконтролируемости расходования выделяемых на содержание ребенка  бюджетных средств, махинации с сиротскими льготами на жилплощадь и т.п.).
     Все большую активность приобретают идеи создания учреждений социальной защиты с нормальным психическим климатом в детской среде, который дает каждому гарантию защищенности, гарантию свободного и творческого развития беспризорных детей.

     Полное обеспечение, бесплатное образование, предоставление обычных мест, проживание в уютной, полной обставленной комнате и питание за счет государства. Бытовое положение детей-сирот в нашем государстве намного лучше, чем в некоторых семьях, однако все это создает дополнительные проблемы для выпускников детских домов, ведь они выходят в (реальный мир) совершенно не готовыми к самостоятельной жизни.
     Дети находятся в сиротских учреждениях лишь до окончания школы. После им приходятся сталкиваться с реальным миром, в котором они будут строить свою дальнейшую судьбу. А у общества свои стереотипы, согласно которым дети-сироты, заведомо представляются, мягко говоря, испорченными. Большинство людей отказываются брать их на работу, что приводит к комплексу «низкосортности». Когда ребенок покидает детский дом, даже с желанием больших жизненных достижений, он сталкивается с подобным отношением в обществе, которое для него превращается  в замкнутый круг: нет первоначальных средств, нет возможности заработать, нет возможности развиваться, он теряется.
     Проблема социального сиротства является сегодня проблемой, характерной для многих развитых и развивающихся стран.

     Беспризорность-это перманентная проблема. Поэтому решить ее раз и навсегда невозможно. Поэтому социальная политика государства должна осуществляться в двух направлениях: профилактика социального сиротства  (эффективная семейная политика, оказание помощи одиноким матерям, половое просвещение и т.д.) и развитие системы социальной защиты и воспитание детей, оставшихся без попечения родителей.

     К сожалению, дети-сироты, не имеющие положительного опыта семейной жизни, воспитывающиеся в государственных учреждениях, воспитательные системы которых далеки от совершенства, часто повторяют судьбу своих родителей. Как и они, в последствии лишаясь родительских прав, тем самым, расширяя поле социального сиротства.
     Профилактика беспризорности и безнадзорности – это одна из главнейших социальных проблем, которой государство должно уделять постоянное внимание. 
Глава 1. Теоретические аспекты беспризорности и безнадзорности, Социально-психологические особенности беспризорных детей. 

1.1. Беспризорность как социально-педагогическая проблема. История

беспризорности.

     Борьбе с беспризорностью  во все времена уделялось большое внимание. Приведём исторический обзор борьбы с беспризорностью:

     4 февраля 1919 года - издается декрет об учреждении Совета защитников детей «Принимая во внимание тяжелые условия жизни в стране и лежащую на революционной власти обязанность  сберечь в опасное переходное  время,  подрастающее поколение, СНК настоящим декретом утверждает особый Совет защиты детей». К работе привлекаются органы БЧК на местах. 
     5 марта 1920 года – по губерниям разослано постановление наркомата образования, в котором указывается на необходимость создание специальной детской милиции, на скорейшей организации бесплатного питания беспризорников, их лечения, организации приемников, потому что «должно заметить крайне вредное помещение детей в общие участки милиции».

     1921 год – 27 января по предложению Ленина Президиум ВЦИК издал постановление, согласно которому при  ВЦИК образовывалась «Комиссия по улучшению жизни детей». Председателем был избран Ф. Дзержинский, в комиссию входили представители наркоматов просвещения, здравоохранения, продовольствия, рабоче-крестьянской инспекции, ВЦСКС, БЧК.

     1922 год – борьба с последствиями голода, реэвакуация детей, открытие стационарных учреждений.

     1923 год – переход к плановой работе. На борьбу с беспризорностью брошено 15000 педагогических работников.  
1925 год – в марте состоялось. Первая конференция по борьбе с беспризорностью. «Необходимо обдумать, как координировать усилия существующих разнообразных организаций в деле ликвидации беспризорности. Это вопрос не благотворительности – это вопрос здоровья всего общественного организма»  Н. Крупская (из выступления)
     В ноябре собирается 4 съезд заведующих губотделами по борьбе с беспризорностью. «Дело не только в том, что мы окружены целыми морем детского горя, но и в том, что мы рискуем получить из этих детей антиобщественных, антисоциальных людей в корень испорченных, врагов здорового образа жизни… беспринципных людей, которые с легким сердцем уйдут в лагерь наших врагов, которые пополняют армию преступности».    

     К этому времени приходит понимание той опасности для государственного строя только что победившей революции, которую несут с собой дети, выкинутые на улицу, и не случайно делом борьбы с беспризорностью впрямую занялось ЧК. Тогда был моден плакат «6 000 000  детей, не обслуженных школой – страшная угроза стране и революции. Помогите организовать труд беспризорников».

    Создание обществ «Друзья детей», которые занимались организацией ночлежек, приютов, рабочих мастерских, летних лагерей отдыхов и детских площадок для беспризорников.
     Создаются органы СПОН – социально-провавой охраны несовершеннолетних, занимающиеся профилактикой новой беспризорности.
     При ЦИК СССР создаются фонды Ленина по помощи беспризорным детям.

     Из 44,991 преступления, совершенных несовершеннолетними – 75% на совести беспризорников.

     1925 год – в стране 20 тысяч беспризорников, из них 90 тысяч нуждаются в немедленной помощи. Компания по усыновлению детей, загрузка детских домов. Общество «Друзей детей» созданы в 17 губерниях, они имеют свои клубы, столовые, чайные, приюты.

     Государство выделяет 50 млн. рублей на борьбу с беспризорностью.
     В детских домах 241 тысяча детей, что 55% от общего числа сирот.

     1926 год – Декрет об учреждении Совета защиты детей. «Тут прямо-таки надо бросится на помощь, как если бы мы видели утопающих детей…Я хотела, бы сама встать во главе этой комиссии и хочу реально включить в работу аппарат ВЧК… я думаю, что наш аппарат один из  наиболее четко работающих. Его развитие есть повсюду. С ним считаются. Его побаиваются. А между тем даже в таком деле, как спасение и снабжение детей встречаются и халатность хищничество». Ф. Дзержинский.

     1927 год – на Пленуме ВЦИК отмечены большие успехи в борьбе с беспризорностью. Выделено еще 7 млн. рублей.

     Принят трех летний план в борьбе с беспризорностью.

     1930 год – изменение характера беспризорности. Увеличение доли «Семейных» детей, криминально-ориентированных подростков, нуждающихся в «специальном» воспитании. Расширение сети «перевоспитывающих» учреждений для «морально-дефектных» детей.
     1931 год – говорится о ликвидированной, в основном, уличной детской беспризорности. Создание Комитетов  – прообразов будущих Комиссий по делам несовершеннолетних.
     1932-33 годы – начало широкого наступления на преступность, в том числе и несовершеннолетнюю. Переполненные тюрьмы и лагеря.

     Организованная борьба с бродягами и нищими, наводнившими города после знаменитого голода. В центре Москвы окружали целые кварталы и отстреливали песчаных крыш. Были ли среди них дети - пока не известно.

     Хроника борьбы с беспризорностью – 90-ые годы.

     1991 год – распад СССР, разрушение единой системы органов МВД и народного образования. Транзитные приемники отказываются принимать «чужих».

     Начало самого крутого витка экономической реформы, стремительной обнищание населения и ухудшение криминогенной ситуация. 
     Количество преступников от 14 до 17 лет составило 188 тысяч человек, из них 30% - нигде не работают и не учатся.
     Комплексные программы по борьбе с беспризорностью и реабилитации детей, попавшими в экстремальные ситуации, разработанные педагогами и другими специалистами, гибнут в столах различных ведомств.
     Создаются первые приюты, в которые могут принимать по 30-50 детей.

     1993 год – первые публикации в прессе, поставившие остро вопрос о детской беспризорности в Казахстане. Местные власти начинают бомбордировть органы милиции письмами с требованием отчета о проделанной работе, вокзалы осаждают армии иностранных фото – и телерепортеров. 
     В Казахстане развиваются правоохранительные структуры, но ошибка была допущена, когда разорвали единую систему работы с трудными подростками, разделив оперативно – следственную, профилактическую работу, приемники и ВТК по  разным управлением, а то и по ведомствам.      Согласно новому УК РК вводится административный арест для несовершеннолетних правонарушителей от 20 до 40 суток – гуманно, по сравнению с этапами и колониями, а где держать, если приемники и так переполнены
Собираются ввести детские и семейные суды, а кто этим будет заниматься, если судей не хватает? Собираются разделить потоки детей в приемниках на криминальный и случайный, а где те приюты, где будут жить подкидыши?

Как становятся беспризорниками. Их быт и времяпрепровождение.

     Как становится беспризорниками, откуда брались беспризорники?
     Исследователи беспризорности говорят, что: 95-98% ребят, оказавшихся на улице, были из пролетарской и крестьянской среды из тех слоев, которые были малообеспечены или в связи со смертью родителей.

     В целом всех беспризорников можно разделить на две большие категории: сироты и полупризорные дети. С течением времени соотношение этих категории менялось в пользу последних, и теперь «полупризорные» дети из неблагополучных семей составляют большинство.

     Революция, гражданская война, голод и эпидемии вышвырнули на улицу  тысячи сирот, чьи родители погибли или просто разбрелись по необъятной стране. На улице можно было выжить. Бежали из старых детских домов, где было голодно, которые разорялись военными действиями, еще до революционные сироты.
     Но со временем среды беспризорников становилось все больше тех, кто ушел из дома сам, потому что  в семье, потерявшей кормильца или в семье безработного, просто-напросто было, нечего есть. Уходили старшие, давая возможность выживать малышам или на поиски заработков. Убегали и от плохого обращения, и от побоев, от пьянства и много от чего другого, так к круглым сиротам добавились тысячи беспризорников. Понятно, что на работу они устроиться не могли, поскольку и взрослым ее не хватало.
      Что же касается нового поколения, у  нынешних, быть может, живы ещё родители, эти дети сбежали из дому, иногда в поисках приключений, но чаще всего потому, что знали: едва ли где-нибудь ещё можно быть столь несчастными и голодными, как дома».

     Среди нынешних беспризорников много детей, искалеченных условиями неблагополучной семьи из отсталых слоев населения. Не всегда бродячая жизнь беспризорника вызывается материальной необеспеченностью. Нынешний беспризорный подросток часто нуждается не только в пище, жилище и одежде, сколько в специальном культурном воздействии, в перевоспитании, в новых бытовых условиях.

     Исторический беспризорник значительно отличается от беспризорника нынешнего, и не только потому, что законы моды тогда и сейчас были несколько различны, просто тогда жилось хуже тем, кого раздевали. Поэтому носили в основном единственный вид одежды – тряпье, в худшем варианте – лохмотья. Это достаточно удобно, потому что основным достоинством тряпья была возможность носить его зимой, и летом с одинаковым успехом.
Место обитания.

     Помимо хорошо известных асфальтовых котлов, беспризорники жили везде: в заброшенных сараях, под мостами, на чердаках, в ямах, на развалинах, и иногда просто на улицах, в наглую разводя костры по причине голода и холода.
     Некоторые из беспризорников жили в пещерах, как береговые ласточки, а что бы не было темно – провели туда электричество от близ лежащей трамвайной линии. Милиция туда почти не ходила, а если и забрела случайно, то с ногами в дрожащих руках. Но постоянных мест жительства беспризорники почти не имели, так как были людьми беспокойными, непоседливыми и вели преимущественно кочевой образ жизни в зависимости от времени года, политической и экономической конъектуры.

     Если в двадцатых годах можно было ссылаться на голод, неурожай, войны, восстания и расстрелы, для объяснения причин появления такого количества несовершеннолетних бродяг, то сейчас эти аргументы не существуют.

     В 1988 году их было 20% от общего числа, а к этому не наберется и 10% убегающих из детских домов и интернатов (особенно много бегунков из учреждений для умственно отсталых) или оставшись одних после смерти родителей.
     Основная масса беспризорников имеет папу или маму, а достаточно часто – и того, и другую. Так что сейчас нет нечего страшнее для современного ребенка, чем его собственные родители, которые бывают пьяницами, наркоманами, сумасшедшими, уголовниками и безработными. Убегают от побоев, издевательств, голода.
     Приватизация жилья тоже внесла свою лепту в увеличение количества беспризорников: это когда в конец обезденевшие родители продают квартиру первому встречному и съезжают в какую-нибудь коммуналку, а ребенок, приходя из школы, застает в квартире совсем новые физиономии и записку в дверях: «поживи у соседей».

     Говорить о беспризорности, наверное, можно начиная с 1989 года. С этого момента начался абсолютный распад и семьи, и государственных структур, которые должны заниматься детьми. Если раньше худо-бедно за ними осуществляли хотя бы формальный призор, то теперь они стали беспризорными в полном смысле слова.

Внешний вид.
     Нынешний беспризорник, как правило, одет по необходимости: лишнюю, мешающую, свободно передвигаюшию одежду выкидывает, и тут же приворовывает необходимую. Если нужно «выезжать в город» - появляется куртка с чужого плеча и шапка. А вообще, беспризорники большие модники: верхнюю одежду могут менять по несколько раз в неделю, что не скажешь про рубашки и земляного цвета майки. Так что особенно не удивительно, если на зачуханном восьмилетке  увидите пуховик размера на четыре больше.
     Какие-то общие закономерности во внешнем облике беспризорника отсутствуют. Это зависит от его возраста, стажа кочевой жизни, и от «профессии». Самых старших, которых можно застать на вокзале только поздно ночью, вообще трудно отличить от обычных детей, если не приглядываться и не усмотреть во взгляде что-то особенное: заторможенное и решительное одновременно.
     Девицы одеваются по-особому, в соответствии с профессией: ярко, с килограммами косметики на не всегда чистом лице, но из далека или спьяну производят пробирающее впечатление.

     Побирушки предпочитают одеваться жалостливее и не мыться, остальные за собой смотрят, особенно те, что работают на выезде. Они умываются достаточно часто  и иногда моют голову, что привело бы в праведный гнев беспризорников двадцатых, а если появляются насекомые – могут отстегнуть парикмахеру за стрижку под ноль. Ходить с длинными ногтями считается не совсем приличным, поэтому их обкусывают.
     В отличие от беспризорников двадцатых, за собаками они не ухаживают, потому что собак у них нет, а если бы и были, они, скорее всего, их бы мучили. Из «домашних животных» у них есть вокзальные бомжи и сумасшедшие, предназначенные для забав.

Манеры.

     Свистеть, громко смеяться, танцевать и надоедать прохожим беспризорники не любят. Они напрочь лишены демонстративности, достаточно ненавязчивы и мечтают только об одном, что бы к ним не приставали. Это очень рациональные люди.

     Они не бояться ни кого, спокойно, хотя и без радости общаются с журналистами, особенно если их кормят. На вопрос, что будите есть, без зазрения совести заказывают много и выбирают самое дорогое.
     Беспризорники любят нехорошие анекдоты, ножи и всякие хлопушки. Не лишены тщеславия и иногда могут себе позволить развернуть перед физиономией какого-нибудь командировочного, давящегося жалкой котлетой, пачку «Винстона».

     Беспризорники очень «уважают травку». После пары затяжек становятся очень добрыми, и их тянет любить всех. Они бродят по залу, вгоняя в краску женщин преклонных лет, не сносно к ним приставая. Спиртное пьют не все.

Времяпровождение.

     Основное в их жизни – это, конечно, «работа». Кроме сна, а спят они утром и днем в укромных уголках (вокзальные могут, согнувшись в три погибели, устроиться в креслах), беспризорники любят есть.

     12 часов ночи – время «Ч». Беспризорники стекаются в кафе, и начинаются самое интересное – охота на бомжей. Бомжи – это почти люди, они очень нужны беспризорникам, что бы постоянно сравнивать себя с ними, и понимать, что у них самих не все еще потеряно, и испытывать по этому поводу чувство превосходства и гордости. 

     В грязи и нечистотах вокзальной жизни есть и островок счастья игральные аппараты. На внешний вид они тоже не очень презентабельные, но здесь можно забыться. Все основные средства тратятся на них. Ребят не гоняют, потому что с владельцами автоматов они связаны тесными рабочими узлами. Это наплевать, что автоматы не дают никакой прибыли, зато сверкают, в отличие от всего остального. В настоящее время автоматы в Казахстане аннулировали с 01 апреля 2007 года.
     Можно так же сходить на «видик»: в темном видеозале очень хорошо спать, разлегшись под экраном на сцене вповалку. Смотреть беспризорники любят только фантастику, поскольку мордобоев хватает в реальной жизни, а порнография существует под боком в виде их беспризорных подружек или банды глухонемых девиц.
Язык. Привычки. Обычаи.

Сленг беспризорников не повторим и не изучен. Хотя в современных блатных вариантах слышны отголоски прошедших времен: «чинаши» - окурки, «шамовка» - еда, «сламщики» - друзья и далее до бесконечности.

     Алкоголь был в почете, наблюдатели отмечали крайнюю степень истощения и испитости детских физиономий, ко всему прочем – курили (как в прочем и сейчас) травку, пользовались кокаином и болели сифилисом. Отзывались на клички (сейчас это очень распространено): «медвежонок», «крыса», «воробей». Настоящие свои имена, не говоря уже про фамилии и отчества, никто и не помнит. Жили коллективно, но люди в стае постоянно менялись. Питались из «общака», хоть каждый имел и свою заначку.
     Очень любили всяческие происшествия: особенно мордобои и смертоубийства, которые можно было наблюдать, подавая комментарии с соседних крыш. Иногда резвились сами, но в меру: разве что, играя с прохожими в футбол или вырезая из дамской шубки всю филейную часть. Опять-таки – карты, пристеночки, камушки, в которые проигрывалось все, даже свои и чужие жизни. В сравнении с нынешним поколением обитателей вокзалов, исторические беспризорники производили несколько ироничное и в целом доброе впечатление.
Профессии.

     Если раньше, после революции, беспризорники в основном воровали, то теперь спектр их деятельность значительно расширился, хотя приворовывают все.

     «Бутылочники» - основные их доходы складываются  из выручки от сданных бутылок. Они точно знают, где и когда продают пиво, и пасут мужиков от самого прилавка до последнего глотка. Бутылки сдаются тепленькими, сразу же – чтоб не отняли. Если день удачен, и бутылок накапливается так много, что за один раз унести не возможно – часть отдается на хранение какой-нибудь бомжихе, получающей потом процент от дохода.

     Скупают бутылки около буфетов и кафе, своих «клиентов» они знают в лицо и берут только у них, поэтому «бутылочники» - своего рода монополисты.
      «Воришки» - они в основном промышляют мелкими кражами: обчищают карманы у пьяниц и у спящих, наведываются в камеры хранения, часто выезжают в город – таскать из ларьков. Это – почти элита. Именно их, как наиболее квалифицированные кадры, используют взрослые преступники, если нужно «постоять на шухере» или, за определенную плату, взять вину на себя при облаве – все равно отпустят. Также они работают «наводчиками», ухитряясь иногда служить двум «фирмам»: тем, кто грабит, и тем, кого грабят.
      «Грабители» - они грабят в основном ровесников или «Валенков» и пьяных, чаще группами, чем по одному. Было бы наивно думать, что грабежом занимаются только 15-летние громилы: самому младшему из мне известных – девять с половиной лет.
      «Попрошайки» - Этим занимается главным образом малышня от 6 до 10 лет. Кто-то околачивается в центре города, кто-то на вокзале или на базаре, просто с протянутой рукой,  приставая в наглую к прохожим, а  если грамотный, конечно, обзаводится табличкой: «у меня умерли папа и мама», - что от части вранье, поскольку папа и мама – просто алкаши. Ко всему прочему среди беспризорников есть «носильщики», которые помогают донести багаж до вагона (иногда унося его на совсем), «продавцы», которые занимаются перепродажей сигарет и мороженного, ухитряясь при этом болеть вирусным гипотитом или еще какой-нибудь дрянью. Некоторые специализируются на перевозки грузов между городами: сырье для наркотиков, награбленного или еще чего-нибудь. У девиц в основном одна специальность – проституция: можно «на съем», а можно стать временной «женой» крутого кавказского парня.
      Работают беспризорники, как правило, днем, и не там, где живут. Для работы есть рынки и иные многолюдные места. Доходы делят на три части: одна (самая маленькая) – плата тем, кто их «пасет», другая (средняя) – та, которую можно при всех вытащить из карманов, если они есть, а третья (самая большая) – та, которую прячут в шапку – заначка.
Типы.

      Помимо специальности, беспризорники делятся на типы. Существует беспризорник оседлый, который живет на одном и том же вокзале или в одном и том же подвале по несколько месяцев. А если заберут, возвращается обратно, когда отпустят. На вокзале Алматы – 1 таких человек двадцать, их знают на лицо и по фамилиям, как, в принципе, и их непутевых родителей.

     Есть беспризорник сезонный, который едет на заработки, например, убирать помидоры или канаплю. Иногда сезонники попадают в рабство, сколько их выживает на плантациях –  не знает никто.
     Есть беспризорник кочующий. Смысл его существования – бродить по всему СНГ в поисках хлебных мест, в зависимости от времени года.

     Есть беспризорник случайный, волей судьбы выкинутый на улицу, а вовсе не специально убежавший. Он шляется первое время просто так, пока не приобретает специальность, а его измученное лицо не превращается во вполне упитанное. 

     Есть «семейный» беспризорник, который бомжует вместе со своей мамой, братьями и сестрами. Они живут на вокзальном гранитном полу. Он может быть, и рад вернуться домой, но там толи – война, толи – сумасшедшие родители тому помеха. Помыкавшись с годок, «семейным» беспризорник рано утром встает и отчаливает в неизвестном, даже ему самому, направлении.

   1.2. Дети – сироты и беспризорные дети как объект социально-психологической работы.

     Сиротство как социальное явление существует столько же, сколько человеческое общество, и является неотъемлемым элементом цивилизации. Во все времена войны, эпидемии, стихийные бедствия, другие причины приводили к гибели родителей, вследствие чего дети становились сиротами. Видимо, с возникновением классового общества появляется и так называемое социальное сиротство, когда дети лишаются попечения родителей в силу нежелания или невозможности осуществлять последними родительские обязанности, в силу чего родители отказываются от ребенка или устраняются от его воспитания.

     Сиротство – социальное явление, обусловленное наличием детей оставшихся без попечения родителей вследствие лишения родительских прав, признания в установленном порядке родителей нетрудоспособными, безвестно отсутствующих и т.д. Сюда относятся так же дети, родители которых не лишены родительских прав, но фактически не осуществляют никакой заботы о своих детях. 

     Социальное сиротства – явление устранения или неучастия большого круга лиц в выполнении ими родительских обязанностей (искажение родительского поведения). Социальные сироты – это особая группа детей до 18 лет, лишившихся родителей по социально-экономическим причинам, т.е. сироты при живых родителях.

      Однако только с середины ХХ века социальное сиротство стало приобретать угрожающие масштабы, причем рост «отказничества» наблюдается во многих странах мира, в том числе и развитых (Франция, Италия и др.)
     В последние годы в Казахстане все громче заявляет о себе «скрытое» социальное сиротство. Падение уровня жизни, увеличение числа неблагополучных семей, падение нравственных устоев привело к тому, что дети чаще всего остаются беспризорными.

     Дети-сироты проживают в детском доме, посещают школу, соответствующую уровню их образования.

     В настоящее время  наблюдается две формы комплектования классов в школах, которые посещают дети, воспитывающиеся в детском доме:
     1. В школе создаются «сиротские классы», укомплектованные только детьми из детского дома. Искусственное выделение их в отдельные классы часто приводит к агрессивности этих детей, вызванной отношением к ним не только «семейных детей», но и педагогов.

     2. Более  благоприятной для ребенка-сироты оказывается ситуация обучения в классе совместно со сверстниками, воспитывающимися в семье. При этом ребенок-сирота может занимать разное положение в коллективе сверстников в классе и детском доме. Каждая их этих ситуации приводит к различным эмоциональным проявлениям: от состояния агрессии, лживого, приспособленческого поведения до хороших дружеских отношений с «семейными» детьми.
     3. Все сиротские учреждения (СУ) выполняют задачи не только физического «взращивания» ребенка, но и воспитательную, образовательную и иные, способствующие подготовке воспитанников к самостоятельной жизни в обществе. Тем не менее, СУ не в состоянии полноценно выполнить функции благополучной семьи, и феномен социального сиротства исследователями рассматривается как стрессовая и трагическая ситуация, оставляющая глубокий след в судьбе ребенка.

     Специфика организации жизни детей в условиях сиротского учреждения и необходимость компенсировать разнообразные функции семейного воспитания, требуют привлечения достаточно большого круга специалистов. Это, прежде всего, воспитатели, учителя, психологи, врачи, социальные педагоги и др. Данная работа посвящена лишь одному из многих аспектов жизни и воспитания детей в условиях СУ, а именно социально-педагогическим проблемам воспитанников. Большой круг задач затрагивает социально-педагогические аспекты жизни ребенка в условиях СУ и его подготовки к интеграции в социум, и одним из методов работы социального педагога является социально-педагогическое консультирование. 
     В исследованиях отечественных и западных психологов дается сравнительная характеристика детей, оставшихся без родительского попечения. Общее физическое, психологическое развитие детей, воспитывающихся без попечения родителей, отличается от развития сверстников, растущих в семьях. У них отмечаются замедленный темп психического развития, ряд негативных особенностей: низкий уровень интеллектуального развития, бедная эмоциональная сфера и воображение, позднее формирование навыков саморегуляции и правильного поведения.
     Поведение этих детей характеризуется раздражительностью, вспышками гнева, агрессии, преувеличенным реагированием на события и взаимоотношения, обидчивостью, провоцированием конфликтов со сверстниками, неумением общаться с ними.

     Рассмотрим психолого-педагогические характеристики разного возраста у детей-сирот.

Дошкольный возраст

     Дети дошкольного возраста в СУ отличаются пониженной познавательной активностью, отставанием в развитии речи, задержкой психического развития, отсутствием навыков общения, конфликтами во взаимоотношениях со сверстниками. Замена семьи жизнью в учреждении оказывает наибольшее негативное влияние на ребенка впервые семь лет его жизни. Отсутствие единственного близкого и значимого для ребенка взрослого, вообще дефицит общения со взрослыми не способствуют развитию у ребенка чувства привязанности. В дальнейшей жизни это затрудняет выработку способностей разделять свои переживания с другими людьми, что чрезвычайно важно для последующего развития сопереживания.
     Кризис трех лет протекает у этих людей в стертой форме, запаздывает. Гордость за достижение – такое личностное новообразование дошкольного возраста – формируется у этих детей дефектно. Наиболее отчетливо проявляются недостатки развития в эмоциональной сфере. Дети с трудом различают эмоции взрослого, плохо дифференцируют их, имеют ограниченную способность понимать другого, себя. Они конфликтуют со сверстниками, не могут взаимодействовать с ними, не замечают их бурных эмоциональных реакции, у этих детей нарушается представление о временных характеристиках становления их личности: они нечего не знают о себе в прошлом, не видят своего будущего. Представление о собственной семье у них туманны. Неясность собственного прошлого и причин собственного сиротства препятствует становлению самоидентичности. Они с трудом представляют свое будущее, ориентированы только на ближайшее будущее – поступление в школу, учение. Борьба за новую идентичность при поступлении их в детское учреждение – одна из основных проблем этих детей в период исправления депривации. Неудовлетворение  потребности в общении со сверстниками и взрослыми приводит к нарушениям в овладении игровой деятельностью. Дети – сироты, зачастую не имели дома игрушек, книг, не знают никаких игр и поэтому, попадая в СУ, не знают, как играть с игрушками, играми. Они быстро ломают, портят и теряют игрушки, примитивно используют их в игре. Основными видами деятельности на улице у них являются беготня, догонялки и дразнилки или уход от всех, одиночество, ничегонеделание.
Младший школьный возраст

     Дети школьного возраста имеют отклонение в развитии интеллектуальной сферы, часто не посещают школу, с трудом усваивают учебный материал, у них наблюдается задержка в развитии мышления, неразвитость саморегуляции, умения управлять собой. Все эти особенности младших школьников приводят к отставанию в овладении учебными навыками и умением и низкому качеству учения. Многие из них приходят в первый класс, значительно перерастают одноклассников. Как правило, им уже 7-8, а иногда и 10 лет.

     Желание обратить внимание взрослого, заслужить его похвалу настолько велико у первоклассников из СУ, что оно лежит в основе готовности детей выполнять учебные задания учителя. В это время это сигнализирует об отсутствие адекватного отношение ученика к учителю, что отрицательно отражается на формировании полноценной учебной деятельности и развитии личности младшего школьника. Воспитанники СУ с раннего возраста живут в условиях дефицита общения со взрослыми.
Дети подросткового возраста

     Подростки характеризуются трудностями во взаимоотношениях с окружающими людьми, поверхностью чувств, иждивенчеством, привычкой жить по указке других, сложностями во взаимоотношениях, нарушениями в сфере самосознания (от переживания вседозвольности до ущербности), усугублением трудностей в овладении учебным материалом, проявлениями грубого нарушения дисциплины (бродяжничеством, воровством, различными формами делинквентного поведения). В отношениях с взрослыми у них проявляются переживание своей ненужности, утрата своей ценности и ценности другого человека.
     У подростков, лишенных родительского попечение, представления о счастливом человеке и о счастье значительно отличаются от представлений детей из нормальных семей. Наиболее распространенными ответами подростков из СУ показателем счастья является: еда, сладости, игрушки, подарки, одежда. Такие «вещные» характеристики показывают, что даже у пятнадцатилетних подростков игрушка является  необходимым атрибутом счастья. Обращение к игрушке, позволяет подростку компенсировать недостатки эмоционального  тепла и неудовлетворенность социальных потребностей. Опыт переживания одиночества подростками из СУ составляет 70%. Выход из состояния одиночества не видят только 1%, а остальные видят избавления от него в поисках друга, обретении семьи, достижении компромисса в конфликтных ситуациях, изменении эмоционального состояния. Способы такого изменения у многих подростков не конструктивны (например, выпить, покурить, пойти погулять…).
     При работе с подростками из СУ следует учитывать часто свойственное им состояние беспомощности. Понятие «беспомощность» рассматривается как то состояние человека, когда он не может справиться с чем-то сам, не получает и не может попросить помощи у других или находится в дискомфортном состоянии. У подростков из СУ это состояние связано с конкретными ситуациями: невозможностью изменить взаимоотношения с родителями, педагогами сверстниками; невозможностью принимать самостоятельные решения или делать выбор и другими трудностями. Переживание состояние беспомощности может возникнуть и как реакция на горе, утрату близкого человека, разлуку с ними. В данной ситуации у подростка может произойти болезненное нарушение в будущем: «Как я теперь буду жить?», «Что мне делать одному в этом мире?», «Кому я нужен на земле?».
Юношество 

Юношество характеризуется особым процессом социализации. Для юношей-беспризорников характерны следующие специфические особенности:

· Неумение общаться с людьми вне учреждения, трудности установления контактов со взрослыми и сверстниками, отчужденность и недоверие к людям, отстраненность от них;
· Нарушения в развитии чувств, не позволяющие понимать других, принимать их, опора только на свои желания и чувства;
· Низкий уровень социального интеллекта, что мешает понимать общественные нормы, правила, необходимость соответствовать им;

· Слабо развитое чувство ответственности за свои поступки, безразличие к судьбе тех, кто связал с ними свою жизнь, чувство ревности к ним;

· Потребительская психология в отношениях к близким, государству, обществу;

· Неуверенность в себе, низкая самооценка, отсутствие постоянных друзей и поддержка с их стороны;
· Несформированность волей сферы, отсутствие целеустремленности, направленной на будущую жизнь; чаще всего целеустремленность проявляется лишь в достижении ближайшей цели: получить желаемое, привлекательное;

· Несформированность жизненных планов, жизненных ценностей, потребность в удовлетворении только самых насущных потребностей (еда, одежда, жилище, развлечения);

· Низкая социальная активность, желание быть незаметным, не привлекать к себе внимания;

· Склонность к аддитивному (саморазрушающему) поведению – злоупотребление одним или нескольким психоактивными веществами, обычно без признаков зависимости (курение, употребление алкоголя, легких наркотиков, токсичных и лекарственных веществ); это может служить своеобразной регрессивной формой психологической защиты.
     Юношество стоит на пороге самостоятельной жизни, к которой они не считают себя готовыми. С одной стороны, они хотят жить самостоятельно, отдельно, быть независимыми ни от кого, а с другой боятся этой самостоятельности, так как понимают, что без поддержки родителей, родственников им не выжить, а на нее они рассчитывать не могут. Это действительность чувств и желаний приводит к неудовлетворенности своей жизнью и собой.

     Во многих странах возникли разнообразные типы детских учреждений – от прогулочных групп до детских домов. Одни учреждения дети посещают только днем, иногда всего 2-3 часа, проводя все остальное время в семье. В других они живут 5 дней в неделю, возвращаясь к родителям на субботу и воскресенье. В учреждениях закрытого типа дети пребывают постоянно, лишь к некоторым из них изредка и ненадолго приходят родственники.
     Появление детских учреждений вызвало весьма неоднозначное отношение и стремление разобраться в том, как они влияют на психическое развитие детей, а также породило проблему «институализации», т.е. вопрос об особенностях формирования личности и поведения ребенка, посещающего общественные детские учреждения. За рубежом в капиталистических странах долгое время широко бытовало убеждение, что развитие детей в таких учреждениях сильно отстает. Многие ученые подчеркивали губительное и неотразимое негативное действие учреждений на психику детей.

     Советские ученые придавали большое значение исследованию отношений матери и ребенка, но не считают их биологически обусловленными. Напротив, более целесообразной является, по-видимому, политропность малыша-наличие у него многосторонних и прочих связей с окружающими взрослыми.

     У этих детей уже общий кругозор, они не знакомы со многими элементарными бытовыми предметами, явлениями окружающего мира, хорошо известными каждому дошкольнику, живущему в семье. Обделенность чувственной среды ведет к тому, что у воспитанников наблюдается существенное отставание в развитии наглядно – образного мышления, которое наиболее интенсивно формируется в дошкольном детстве, являясь необходимым фундаментом для полноценного овладения школьной программой. У многих воспитанников выявлено значительное недоразвитие способности произвольно, управлять своим поведением, самостоятельно выполнять правило при отставании контроля со стороны взрослых, что ведет к несамостоятельности, неорганизованности, ситуативности поведения.
     К сожалению, в психологической литературе очень мало публикаций с анализом особенностей развития детей в закрытых детских учреждениях. Поэтому непреходящее значение для изучения как практических, так и теоретических проблем воспитания детей в этих учреждениях, имеют работы Я. Корчака. Именно Я. Корчак столь определенно сформулировал: детей нет – есть люди, но с иным запасом опыта, иными впечатлениями, игрой чувств, и мы их не знаем. Он советовал, воспитателю не верить как педагогике запретов и долженствования, так и сентиментальному учению о том, что детские болезни исцеляются только любовью и терпением воспитателя. Внимательно наблюдая за детьми, Корчак  пришел к выводу,  что в воспитательных учреждениях необходимо, прежде всего, организовать жизнь детей.
    В детском саду дети испытывают трудности привыкания к новым условиям: у них происходит социальная адаптация. Исследования медиков биологического характера показали, что при этом у детей начинается глубокая перестройка всех систем функционирования организма. У некоторых детей социальная адаптация идет болезненно и длительно.

     Особенно сложен для ребенка переход из детского дома в школу – интернат, который сопровождается резким изменением всех сторон его жизни, что значительно усложняет и замедляет не только процесс адаптации школьному обучению, но и психическое развитие в целом.

     По мере взросления детей все более важное место в их жизни завоевывает их общение со сверстниками. В закрытых учреждениях  ребенок пребывает в группе своих сверстников постоянно. Если в семье обычно имеются два, три ребенка разного возраста, то в закрытых учреждениях в одной группе бывает от 10 – 12 до 25 воспитанников одного и того же возраста.
     По этому становление дружеских отношений у воспитанников детских учреждений также имеет свою специфику.

     «Рядом с ребенком, где бы он не находился – в полной семье, неполной, в детском учреждении любого типа, - должен быть человек, который мог бы с самого раннего возраста замечать и «оценивать» его первые успехи в жизни. Умный и добрый воспитатель в принципе может организовать с малышом тесные доверительные отношения, полностью обеспечивающие глубокое удовлетворение социальных потребностей ребенка и его гармоническое развитие. Но не редко воспитателю намного труднее наладить личные эмоциональные связи со своими подопечными, чем матери: в его группе слишком много детей, он проводит, с ними лишь часть дня и т.д. А это ведет к серьезным нарушениям в психическом и личностном развитии ребенка».
     Чехословацкие авторы справедливо отмечают, что кто-то должен радоваться первой улыбке ребенка, его первым шагам, первым словам, давать определенный смысл его изобретениям и открытиям. Без этого ребенку будет очень трудно не только физически, но и морально. Он будет меньше знать и уметь, нежели его сверстники, имеющие рядом таких взрослых, будет ограничен в самой важной способности, - учиться.
     Было бы крайне полезно прислушаться также к голосу мудрых педагогов и врачей, утверждающих, что связи персонала с детьми в детских учреждениях «не имеют и не должны иметь характер семейных», что воспитание вне семьи не следует строить как имитацию воспитания в семье, как его ухудшенный вариант. Любая имитация человеческих отношений приносит вред формированию личности ребенка.

     К сложнейшим проблемам психологии общения относится вопрос о коммуникативных потребностях. Характер потребностей решающим образом определяет поведение ребенка при общении с людьми, динамику и, главное, содержание развертываемой им деятельности.

    Раннее и дошкольное детство, в крайне не благополучной семье или доме ребенка, а затем в детском доме, безусловно, оказывает влияние на особенности формирования личности ребенка. Общение воспитанников со взрослыми и друг с другом, содержание, и формы взаимоотношений, сложившиеся в детском доме, во многом определяют особенности формирования одного из центральных формирований личности – образа Я ребенка, его отношения к себе и представления о себе.
     Общение со взрослыми, являясь общественным фактором общего важнейшего развития ребенка, на каждом возрастном этапе имеет свои специфические особенности, обнаруживающиеся в содержании общения и его значении для формирования личности. Эффективности общения подростков со взрослыми связанно прежде всего с тем, что оно дает такие знания, которые необходимы им для будущей самостоятельной жизни.
     В плане изучения специфических особенностей формирования личности ребенка, воспитывающегося вне семьи, имеют немаловажное значения его стремления, желания, надежды, профессиональные и другие намеренья, т.е. его отношение к своему будущему. Одна из обязательных потребностей человека – определения своего места в жизни, осознание своей личной значимости, собственного Я. Многие психологи подчеркивают, что развитие личности, прежде всего, способствуют осуществлению задач будущего «Направленность личности на чрезмерно конкретное будущее может с большой долей вероятности вызвать развитие депрессивного состояния – либо в результате недостижимости цели, поставленной в столь конкретной форме, либо вследствие внутренней опустошенности после достижения узенькой мечты жизни».
     На каждом возрастном этапе жизни ребенок требует особого подхода. Переход от одного возрастного этапа к другому характеризуется, прежде всего, сменой ведущей деятельности и возникновением на базе этого новых личностных образований, с которыми связаны все другие особенности данного период развития. В подростковом возрасте формируется такие  психологические новообразования, как подсознательная регуляция своих поступков, умение учитывать чувства, интересы, желание и характер других людей и ориентироваться на них при организации своего поведения. Но эти новообразования не возникают сами по себе, они – результат обучения и воспитания ребенка на предшествующих ступенях онтогенеза. Для того чтобы ребенок мог учитывать в своем поведении чувства, интересы и желания других людей, он должен научиться сначала сопереживать близким, окружающим его.
     Рассматривая особенности социализации беспризорных детей, необходимо разобраться, прежде всего, в наиболее общих подходах к этому явлению.

     Под социализацией понимают процесс становление человека в системе социальных отношений как компонента этой системы, то есть человек становится частью социальной общности, какой – либо группы людей, организации. При этом происходит усвоение им элементов культуры, социальных норм и ценностей, на основе которых формируются качества личности.
     Для человека социальные отношения являются той средой, в которой он реализует свои потребности, где он приобретает главные черты, отличающие его от других обитателей Земли.

     Рождается человек как биологическое существо. Он имеет все задатки для того, чтобы стать существом социальным, но это возможно, если он будет в социальной среде, в полноценном обществе людей. История Маугли – это сказка. Человек выросший среди зверей, как показывают, многочисленные случаи не может стать человеком в полном смысле этого слова.

     Существует два подхода к пониманию сущности социализации, различающиеся представлениями о человеке и его роли в процессе собственного развития. Так одни исследователи указывают, что содержание процесса социализации определяется заинтересованностью общества в том, чтобы его члены успешно овладели общественными ролями, могли участвовать в производственной деятельности, создавали прочную семью, были законопослушными гражданами и т.д. Это характеризует человека как объект социализации.
     Другой подход связан с тем, что человек становится полноценным членом общества, выступая не только объектом, но и субъектом социализации. Как субъект он усваивает социальные нормы, культурные ценности общества в единстве с появлением своей активности, саморазвитие, самореализации в обществе, то есть не только адаптируется к обществу, а активно участвует в процессе социализации, и влияет на самого себя и свои жизненные обстоятельства. Именно второй подход наиболее соответствует современному гуманистическому мировоззрению. Социализируясь, человек не только обогащается опытом, но реализует себя как личность, влияя на жизненные обстоятельства и на окружающих людей.
     Человек не играет пассивной роли в своем социальном становлении. Он имеет определенные задатки, у него формируется индивидуальность, он активен в освоении своего социального опыта. Поэтому можно говорить о том, что все люди, усваивая вроде бы одновременно общий для всех социальный опыт, делают это каждый по своему.

     Процессе социализации существенным образом зависит от тех норм, принятых в обществе, которые регулируют требования предъявляемые обществом человеку, и обеспечивают его адекватное включение в социальную деятельность.

     В процессе социализации формируется личность, которое определяется тем, какое место занимает человек в системе социальных отношении: дружеских, любовных, семейных, производственных, политических и т.д. Личность – сложная система социально значимых фактов. Известно, что социализация человека осуществляется широким набором средств, специфических для того или иного общества, того или иного возраста социализируемого. Особое значение для педагогического понимания сущности социализации и личности ребенка имеет изучение факторов и механизмов социализации личности.
     На социализацию человека влияет ряд факторов, требующих от него определенного поведения и активности. Первая, группа – макрофакторы (космос, планета, мир, страна, общество, государство), которые влияют на социализацию всех жителей планеты, а также больших групп людей, живущих в определенных странах. Вторая – мезофакторы, условия социализации больших групп людей, выделяемых по национальному признаку, по месту и типу населения, в котором они живут (регионы, город, поселок, село), по принадлежности к аудитории тех или иных сетей массовой коммуникации (радио, телевидение, кино и др.). Эти факторы влияют на социализацию как прямо, так и опосредованно через микрофакторы; к ним относятся: семья, группы сверстников, микросоциум, организации, в которых происходит социальное воспитание (учебные, профессиональные, общественные, частные и др.). Влияние микрофакторов на развитие человека осуществляется через агентов социализации, т.е. лиц, во взаимодействии, с которыми протекает его жизнь (родители, братья, сестры, родственники, сверстники, соседи, учителя).

     Подготовка человека к реализации той или иной роли может быть осуществлена только после представления человека об этой роли («образ» роли). Такие представления формируется на основе реальных жизненных наблюдений искусства, под влияние средств массовой информации и других источников.

     Для ребенка, который воспитывается вне семьи, микрофакторы социализации имеют другую иерархию, чем микрофакторы для ребенка, воспитывающегося в традиционных условиях семьи. Наиболее значимыми агентами социализации для него выступает коллектив, сверстники, воспитатели детского дома и т.п. При этом должно происходить социальное самоопределение – выбор детьми – сиротами своей роли и позиции в общей системе на основе сформировавшихся интересов и потребностей.

     Очень важен процесс формирования представлений ребенка о той или иной социальной роли. Такие представления у беспризорных детей часто бывают искажены. В зависимости от их индивидуальных особенностей они создают свой  образ реализации той или иной роли. Отсутствие нормальных для ребенка контактов (семья, друзья по улице, соседи и т.п.) приводит к тому, что образ роли создается на основе противоречивой информации, получаемой ребенком из разных источников. Чаще всего источником информации для ребенка о социальных ролях являются средства массовой информации и мнение сверстников. В связи с этим часто возникает иллюзионный «образ» социальной роли. Формируется ложное представление о своей социальной роли как сироты. Эта роль должна реализовываться человеком в течение всей его жизни.

     Семья оказывает то влияние на ребенка, которое не заменит никакой детский дом, никакие педагоги, никакие специальные или искусственно создаваемые условия. 

     Причины возникновения трудностей вхождения ребенка в систему социальных отношений могут быть совершенно различные. Прежде всего, они связаны с неадекватным восприятием беспризорными детьми тех требований, которые предъявляет окружающий социум. 
     Особое значение для социального развития ребенка имеет процесс формирования его ценностных ориентаций, которые отражают внутреннюю основу  отношений человека к различным ценностям материального, морального и духовного порядка. Ценностные ориентации обнаруживаются в идеалах, убеждениях, интересах и других проявлениях личности. Ценностные ориентации у детей-сирот существенным образом отличаются от ценностных ориентаций детей, обучающихся в обычной школе. Исследование психологов свидетельствует о том, что главной ценностью они считают силу, которая способна его защитить.

     Социальное самоопределение ребенка зависит от реализации двух важнейших условий. Первым из них является обеспечение включенности детей-сирот в реальные социальные отношения, т.е. возникновение у них личностного состояния по отношению к деятельности, несущее в себе объективной и субъективной компоненты.

     Объективным компонентом является собственно деятельность личности, субъективным – отношение личности к данной деятельности.
     Вторым условием является самореализация детей в процессе социального взаимодействия. Это условие предполагает предоставление возможности ребенку более полно раскрыть себя в отношениях с окружающими.

     Важнейшей стороной, обеспечивающей социализацию ребенка, является также общение. Для воспитанника учреждения круг общения и его содержание значительно уже, беднее, чем у воспитанников обычной семьи.
     Третья сфера социализации – самопознание личности, которое предполагает становление в человеке «образа его Я», возникающего у него не сразу. Этот образ складывается на протяжении всей жизни человека под воздействием многочисленных социальных влияний.

     Наиболее распространенная схема самопознания своего «Я» включает три компонента: познавательный (знание себя); эмоциональный (оценка себя); поведенческий (отношение к себе). Процесс социализации предполагает единство изменений всех трех обозначенных сфер.

               Социальная адаптация предполагает активное приспособление индивида к условиям социальной среды, а социальная автомизация – реализацию совокупности установок на себя; устойчивость в поведении и отношениях, которая соответствует представлению личности о себе, ее самооценке. Решение задач социальной адаптации и социальной автомизации регулируется кажущимися противоречивыми мотивами «Быть со всеми» и «Оставаться самим собой». В тоже время человек с высоким уровнем социальности должен быть активным, т.е. у него должна быть сформирована реализуемая готовность к социальным действиям.

     Процесс социализации (включения ребенка в систему социальных отношений), даже при благоприятном стечении обстоятельств, разворачивается неравномерно и может быть чреват рядом сложностей, тупиков, требующих совместных усилий взрослого и ребенка. Если сравнить процесс социализации с дорогой, по которой должен пройти ребенок из мира детства в мир взрослых, то она не везде выложена ровными плитами и не всегда сопровождается четкими дорожными указателями, на ней есть участки с оврагами и сыпучими песками, шаткими мостиками и развилками.

     Под трудностью социализации понимается комплекс затруднений к ребенку при овладении той или иной социальной ролью. Чаще всего причинами возникновения этих трудностей является несоответствие требований к ребенку в процессе его взаимоотношений с социумом и готовности ребенка к этим отношениям.

     Для детей с инвертированной направленностью психики (замкнутых, малообщительных, истощающихся от постоянных контактов с другими) возможность ухода в свое пространство является единственным способом для полноценного энергетического восстановления. Не имея возможности социально приемлемым путем добиться автономии, ребенок становится плаксивым, раздражительным, агрессивным. В качестве основного способа разрешения своих проблем такой ребенок выбирает уход от контакта в доступных от него формах: противодействие режиму, бегство, болезнь, травмирование себя, бунт и т.д.
     Беспризорный ребенок не может стать собственно субъектом межличностных отношений и сформироваться в зрелую личность. Утрата базового доверия к миру проявляется и в подозрительности, недоверчивости, агрессивности ребенка, с одной стороны, и формировании невротического механизма – с другой.

     Слияние блокирует, а иногда делает вовсе невозможным развитие автономности ребенка, его инициативности и ответственности за свое поведение. Слияние возможно с конкретным человеком (воспитатель, родитель, учитель и т.д.), а также с группой людей (хорошо известное детдомовское «мы»). В более поздних возрастах действие этого механизма может провоцировать формирование алкогольной, наркотической или токсикологической зависимости.
          Вследствие последствий аномальной социализации необходимо назвать такие явления, как социальный аутизм (отстранения от окружающего мира), отставания в социальном развитии. 

     Причины возникновения трудностей вхождения беспризорного ребенка в систему социальных отношений могут быть самые различные, но, прежде всего они связаны с неадекватным восприятием беспризорными детьми тех требований, которые предъявляет окружающий социум.    

Критериями преодоления этих трудностей могут быть следующие:

1. Готовность к адекватному восприятию возникающих социальных проблем и решение этих проблем в соответствии с нормами отношений, сложившихся в социум (социальная адаптированность), способность адаптироваться к существующей системе отношений, овладеть соответствующим социально-ролевым поведением и мобилизировать не только свой потенциал для решения социальной проблемы, но и использовать те условия, в которых складываются отношения ребенка;

2. Устойчивость к неблагоприятным социальным воздействиям (автономность), сохранение своих индивидуальных качеств, сформированных установок и ценностей;

3. Активная позиция в решении социальных проблем, реализуемая готовность к социальным действиям, саморазвитие и самореализация в возникающих трудных ситуациях (социальная активность), способность к самоопределению и расширению границ пространственной жизнедеятельности.

Каждый из перечисленных критериев не свидетельствует о подготовке ребенка к преодолению трудностей социализации. Они могут рассматриваться только в комплексе.

     Опираясь на вышеизложенные положения, рассмотрим способности беспризорного, необходимые для преодоления трудностей социализации и некоторые психолого-педагогические механизмы, развивающие эти способности.
     Наиболее значимыми способностями, позволяющими ребенку преодолевать трудности социализации, являются:

1. способность к расширению границ пространства жизнедеятель-

ности.

2. способность к самоопределению;

3. способность к овладению социально-ролевым поведением, через систему дифференицированых отношений.

Для того чтобы обеспечить возможность расширения границ пространства жизнедеятельности ребенка, необходимо учитывать логику его естественного развития, опирающегося на удовлетворение базовых потребностей. В противном случае у ребенка не формируется способность, позволяющая контролировать происходящие с ним события, что может привести к «выученной беспомощности», блокирующей социальную адаптацию. Естественная линия развития ребенка предполагает последовательное удовлетворение потребностей по мере их возникновения.
     Способность к расширению границ пространства жизнедеятельности может сформироваться при наличии у человека такого базового качества, как автономия.

     Автономия означает, что ребенок в буквальном смысле ощущает себя «отдельным» человеком,  что он способен к самостоятельному проживанию. Это не означает наличия реальных навыков ведения самостоятельной жизни – речь идет о бессознательном ощущении, о чувстве спокойствия и благополучия, когда ребенок на какое-то время останется один. Противоположной ему является возникновение в одиночестве растерянности и страха, что происходит с зависимым ребенком, ощущающим, что он не способен выжить без кого-то. Автономия возникает в результате выделения себя из мира, отделения от других людей (в первую очередь от матери). 
          В условиях детского дома отношения «взрослый-ребенок» и «ребенок-ребенок», как правило, фиксированы, в связи с этим диапазон представлений ребенка о социальных ролях ограничен. Преодоление этого ограничения возможно за счет включения воспитателя в ролевую игру детей нетрадиционной  для него роли ребенка, например, в игре «в школу» воспитатель берет роль себе ученика, а ребенок – учителя. Это позволяет ребенку преодолеть жесткость ролевой позиции взрослого и своей собственной.
     Распространение явления беспризорности детей в нашей стране обусловлено особыми социальными условиями и процессами в обществе. Питательную почву для всякого рода негативных социальных явлений, к которым относится и социальное сиротство, образует, прежде всего, падение производства, рост цен, резкое удорожание уровня жизни. К этому можно добавить и резкое ухудшение здоровья подрастающего поколения, рост числа никому не нужных детей-инвалидов, которых семья, родители держать при себе не могут или не хотят. В настоящее время в Казахстане имеются 99 специализированных коррекционных учреждений, в которых воспитываются и   обучаются 17 445 детей с ограниченными возможностями разного типа.
Количество психолого-медико-педагогических консультаций, реабилитационных центров, кабинетов психолого-педагагической коррекции, логопедических пунктов в Республике Казахстан.
Таблица 1.
	Наименование

областей
	Сеть

ПМПК
	Сеть Реабилитационных

центров
	Сеть кабинетов психолого-педагогической коррекции детей
	Сеть логопедической коррекции

	Акмолинская
	4
	0
	6
	11

	Актюбинская
	2
	0
	2
	5

	Алматинская
	7
	0
	10
	0

	Атырауская
	2
	1
	7
	1

	ВКО
	7
	2
	11
	13

	Жамбылская 
	4
	1
	0
	4

	ЗКО
	3
	0
	7
	9

	Карагандинская 
	4
	1
	6
	43

	Кызылординская
	5
	2
	6
	0

	Кустанайская
	3
	0
	11
	10

	Мангистауская
	1
	1
	0
	0

	Павлодарская
	4
	1
	9
	5

	СКО
	3
	0
	6
	4

	ЮКО
	2
	1
	16
	0

	Астана
	4
	2
	2
	9

	Алматы
	2
	1
	4
	0

	Республиканск.

учр.
	1
	
	
	

	ИТОГО:
	58
	13
	103
	114


     Назвать все причины беспризорности детей довольно трудно, поскольку это многоаспектная проблема, которой занимаются ученные разных областей наук (медики, психологи, социологи, педагоги и многие другие) и которая до конца еще не исследована. К числу главных конкретных причин, порождающих утрату родительского попечения для детей – социальных сирот, относятся:
· лишение родительских прав или отобрание детей у родителей независимо от лишения родительских прав;

· хронический алкоголизм родителей;

· душевное заболевание родителей;

· пребывание родителей в местах лишения свободы;

· нежелание родителей заниматься воспитанием своих детей;

· отказ от ребенка в стенах медицинского учреждения.

     Чаще всего конкретные причины утраты родительского попечения носят, так сказать, комплексный характер. Число составляющих их комбинаций велико. В одних случаях, это, например, смерть матери и лишение родительских прав отца, в других – пребывание отца в местах лишения свободы, тогда как мать страдает алкоголизмом, в–третьих, инвалидность матери и нежелание отца заниматься воспитанием своих детей и т.п.

     Словом, в картине положения дел с причинами утраты родительского попечения отражается как в зеркале все многообразие трагедийных ситуаций, сказывающихся на многочисленных детских судьбах. Не одинаковы причины устройства детей, утративших родительское попечение, и в зависимости от форм устройства ребенка.

     Однако, сквозь пестроту фактов, порождающих утрату родительского попечения, проглядывают обстоятельства вовсе не фатального характера. А отсюда вытекает вывод о необходимости повернуться лицом к неблагополучной семье, как таковой, что помочь предотвратить ее полную гибель, неизбежное отторжение от нее ребенка. И чем больше государственных, общественных, благотворительных учреждений будет принимать в этом живое, а неформальное участие, тем больше шансов сократить ряды беспризорных детей.

1.3 Современные социально-педагогические проблемы воспитания детей в сиротских учреждениях.

Современных условиях количество детей, оставшихся без попечения родителей, возрастает с каждым годом. Количество детей, находящихся в нашей стране на попечении государства, в 3 раза превышает население государства Монако. Ситуация настолько серьезная, что НПО Казахстана объединились для защиты прав и интересов детей – сирот. Сиротства – одна из тех проблем, которые крайне остро стоят перед нашим обществом. В числе беспризорных оказываются подростки, потерявшие семью и родителей из-за их смерти, лишения родительских прав.
     Например, через ЦВИАРНы (центр временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних) ежегодно проходит около 2,5 тыс. детей, оставшихся без опеки и попечительства (что составляет 20-25% всех поступающих детей). Количество детей – сирот в нашей стране составляет более 100 тыс. человек. Дети – сироты – это проблемная группа, и не только в психологическом плане; лишенные эмпатийного общения в семье, с близкими людьми, перенесшие жестокое обращение – это то, что можно частью начального капитала, сопровождающие стартовые позиции. Сиротство, вызванное смертью единственного либо обоих родителей, лишением матери или отца родительских прав, относятся к фактам, требующим усилий по устройству, ребенка, оказавшегося в одиночестве. Существующие в нашей стране формы их устройства можно разделить на четыре категории: семейные (опека (попечительство), усыновление); государственные (дома ребенка, детские дома, школы-интернаты различного типа); государственно-общественные, сочетающие элементы семейного воспитания с сохранением части опекунских обязанностей у государства (приемные семьи (семейные детские дома), патронажные семьи, детские общины, приюты); негосударственные (частные, церковные детские дома, приюты и др.)
     Рассмотрим разные варианты обучения беспризорных детей:

1) Дети, лишенные родительского попечения, живут и обучаются школе-интернате. В этом случае встречаются две разновидности:
· Школа-интернат, в которой группы скомплектованы по возрастному и половому признаку, из мальчиков и девочек одного возраста. При таком комплектовании класса ограничен круг общения детей, что, несомненно, приводит к значительному недоразвитию коммуникативных навыков детей-сирот.

· Школа-интернат, в которой группы скомплектованы по принципу «замещающей семьи» - разные по полу и возрасту. Принцип формирования класса тот же, но в одном классе обучаются дети из нескольких «замещающих семей» - групп.
     И первый, и второй вариант комплектования класса и обучение детей сирот в условиях школы-интерната не благоприятствует их социально эмоциональному развитию, так как «среда обитания ограничена», следовательно, особенно с детьми, воспитывающимися в семьях.

     Предполагаются несколько путей решения этой проблемы:
· Активное влияние детей-сирот в работу учреждений дополнительного образования за пределами школы интерната. Это обогащает их эмоциональный и коммуникативный опыт, дает возможность определить позицию своего «Я» в разных микросоциумах. При этом очень хорошо, если ребенок посещает не один кружок (студию, школу искусств), а 2-3, в которых взаимодействует с разными группами детей.

· Очень часто школа-интернат становится культурообразующим детским центром для детей из семей. Такая ситуация более благоприятна для детей-сирот, не только в плане коммуникативных отношений, но в плане их эмоционального развития. У них формируется чувство «хозяина», а не «гостя»; чувство собственного достоинство и желание показать себя и свою школу-интернат с самой лучшей стороны.
2) Дети-сироты проживают в детском доме, посещают школу, соответствующую уровню их образования.
В настоящее время наблюдается две формы комплектования классов в школах, которые посещают дети, воспитывающиеся в детском доме:

· В школе создаются «сиротские классы», укомплектованные только детьми из детского дома. Искусственное выделение их в отдельные классы часто приводит к агрессивности этих детей, вызванной отношением к ним не только «семейных детей», но и педагогов.

· Более благоприятной для ребенка-сироты оказывается ситуация обучения в классе совместно со сверстниками, воспитывающимися в семье. При этом ребенок-сирота может занимать разное положение в коллективе сверстников в классе и в детском доме. Каждая из этих ситуаций приводит к различным эмоциональным проявлениям: от состояния агрессии, лживого, приспособленческого поведения до хороших дружеских отношений с «семенными» детьми.
· Все сиротские учреждения СУ выполняют задачи не только физического «взращивания» ребенка, но и воспитательную, образовательную и иные, способствующие подготовке воспитанников к самостоятельной жизни в обществ. Тем не менее, СУ не в состоянии полноценно выполнить функции благополучной семьи, и феномен социального сиротства исследователями рассматривается как стрессовая и трагическая ситуация, оставляющая глубокий след в судьбе ребенка.

     Специфика организации жизни детей в условиях сиротского учреждения и необходимость компенсировать разнообразные функции семейного воспитания, требуют привлечения достаточно большого круга специалистов.

Если не детдом, то что?

      Усыновление является одной из лучших форм социального устройства, для оставшихся без попечения родителей. Основной целью усыновления является обеспечение таких детей условиями жизни, развитием и воспитанием, максимально приближенными к условиям в родительской семье. Усыновление помогает не только детям обрести семью, но и тем, кто взял малыша на воспитание удовлетворить материнские и отцовские чувства. Ведь зачастую бездетные семьи распадаются, и некоторые хватаются за возможность усыновить ребенка, как за последнюю соломинку, чтобы сохранить семью.
     Никакой персонал не заменит семью, а недостаток общения вырастает в неумение контактировать с окружающими людьми, порой даже в агрессию. Отсюда и неустроенность жизни у выпускников интерната. Во многих странах не существует детских домов, только временные приюты для тех, кто оказался без семьи. Ребенка стараются по возможности скорее устроить в семью или небольшие семейные детские дома. Это могут быть и родители по найму – так можно назвать систему патроната, когда за воспитание детей государство платит специальное пособие, и это все равно оказывается выгоднее, чем содержать детей  в специализированном учреждении. У нас патронат утвержден законом. Конечно, или попечительство, третий попадает в семейный детский дом. Но есть определенная категория детей, которые не подлежат усыновлению. И патронатное воспитание как раз и рассчитано на таких детей.
Что такое патронат?

     Патронат – форма воспитания ребенка в семье на основании договора, заключаемого между человеком, выразившим желание взять ребенка на воспитание и органом опеки и попечительства. Что же такое патронат? Он подразумевает временное проживание в семье патронатного воспитания вполне реально планировать дальнейшего судьбу подавляющего большинства детей, лишенных родительского попечения. Благодаря этой форме семейного воспитания, некоторые дети смогут остаться в семье патронатных воспитателей не на один срок договора.
     Основное отличие патроната и опеки заключается в содержании ребенка, которое осуществляется за счет государственных средств. Кроме того предусмотрена оплата труда патронатных воспитателей (в месяц зарплата воспитателя равна 10 месячным показателям и на содержание ребенка выплачивается еще столько же) и определенные льготы.

     Подбор патронатных воспитателей осуществляется органами опеки и попечительства с учетом их нравственных и личных качеств. Так же учитывается и способность патронатного воспитателя выполнять возложенные на него обязанности по воспитанию ребенка, отношения между патронатным воспитателем и ребенком.
     К сожалению, взрослые не всегда знают, что делать с появившимся ребенком в доме, как помочь малышу ориентироваться в непривычной обстановке. Вопросов возникает так много, что взрослые не готовы на них ответить. Бывают и корыстные цели, когда подписывают договор о патронатном воспитании исключительно из-за денег. 

     Патронат – это не опека, не усыновление. Это время, для того чтобы понять, нужен вам ребенок или нет. Не секрет, что многие из усыновленных детей сбегают от приемных родителей и возвращаются в детский дом. Ребенку не нравится в той семье, но ни воспитатели, ни директор  уже нечего не могут  сделать – у ребенка уже есть законные родители.

     Патронат защищает, прежде всего, права ребенка. Каждый ребенок рождается со своим характером. Дети – очень жестокий народ. Они как губка – впитывают в себя все, и хорошее и плохое, равно как и отношение людей к ним. Патронат – это, прежде всего, возможность подарить детям, обделенным заботой и материнским теплом, кусочек настоящего счастья, пусть даже временного. Это так важно знать, что ты кому-то нужен и тебя где-то ждут. В гости, на каникулы или навсегда. Можно, конечно, строить новые и современные детские дома. Но казенные стены никогда незаменят тепла домашнего очага.

Цели и задачи

      Основная задача Казахстанского проекта «Право ребенка расти в семье» - это развитие такой формы устройства детей-сирот, которая наиболее успешно решает проблемы общего развития и социально-бытовой адаптации этих детей. Подобные задачи решают те модели  устройства детей-сирот, которые максимально приближены к семье. Но зачем «приближать» когда ребенка можно разместить в:  реальную семью? Поэтому и решено развивать патронатное воспитание. По ряду психологических факторов под патронат не попадают дети до шести лет, а с шести лет ребенок уже готов к изменениям в его жизненной среде, и патронатное воспитание обеспечивает тот необходимый уровень.
Глава 2. Проблема беспризорности и безнадзорности в Республике Казахстан.
2.1. Анализ состояния беспризорности и безнадзорности в Казахстане.

     Одной из самых тревожных проблем последних лет следует признать криминализацию молодежной среды. Эксперты объясняют высокий уровень преступности среди молодежи рядом факторов. Повышенный энергетический потенциал, неопределенность переходного этапа социализации, низкий социальный статус, ощущение социального неравенства, сложности самоутверждения в мире взрослых и целый ряд других характеристик выступает причинами повышенной возрастной девиантности молодежи. Незнание правовых и социальных норм поведения в значительной степени предопределяет активность девиации.
     Криминализации молодежи способствует углубление социального расслоения, отсутствие четкой системы соцально-одобряемого поведения, размытость идеологических принципов, подверженность молодежи влиянию преступных группировок. Одной из ее форм выступает участие молодежи в правонарушениях, преступлениях.

     Органами внутренних дел Республики Казахстан в 2006 году были проведены организационно-практические мероприятия, направленные на стабилизацию криминогенной обстановки в молодежной среде, укрепление взаимодействия служб и подразделений МВД Казахстана с заинтересованными министерствами и ведомствами в работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Проблемы предупреждения, раскрытия и расследования преступлений, несовершеннолетних два раза рассматривались на Координационном совещании руководителей правоохранительных органов республики, на коллегии МВД Казахстана 26 марта 2006 г. По теме: «О работе органов внутренних дел по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и мерах по ее улучшению», регулярно – на оперативных совещаниях при министре, первом заместителе министра, начальнике милиции общественной безопасности. Ежемесячно проводятся семинары-совещания с начальниками подразделений по делам несовершеннолетних городских и районных отделов внутренних дел с приглашением представителей заинтересованных министерств и ведомств.

     За деятельностью шести подразделений по делам несовершеннолетних городских и районных отделов внутренних особый контроля за соблюдением законодательства, исполнением требований приказов МВД Республики Казахстан сотрудниками отделения по делам несовершеннолетних МВД Казахстана в соответствии с планом Основных организационных мероприятий в 2006 году осуществлено 32 выезда в городские и районные отделы внутренних дел республики для оказания практической и методической помощи. Результаты рассмотрены на оперативных совещаниях у руководства МВД Казахстана.
     В ноябре 2006 года в Республике проведена научно-практическая конференция, посвященная проблемам преступности, безнадзорности и здоровому образу жизни сельской молодежи. На данной конференции кроме прочих рекомендаций выработаны положения об организации общественных советов по формированию здорового образа жизни при сельских администрациях районов республики.

     За 12 месяцев 2006 г. Удалось добиться некоторых позитивных тенденций:

· Количество преступлений; совершенных несовершеннолетними снизилось на 35,9% (с 19993 до 1277);
· На 38,5% снизилось количество преступлений, совершенных в группе (с1246 до 766);

· Наметилась позитивная тенденция снижения количества несовершеннолетних, ранее совершивших преступления, на 16,6% (с 290 до 242);

· Сократилось количество преступле6ний с участием несовершеннолетних в сфере незаконного оборота наркотических веществ на 79,3% (с29 до 6).

За 12 месяцев 2006 года уменьшилось количество лиц, принимавших участие в совершении преступлений, на 35,5% (с 1788 до 1156).

Наметились позитивные тенденции снижения доли подростковой преступности на 0,7% (с 11,4 до 10,7).

Число преступлений, совершенных несовершеннолетними в Республике Казахстан:

Таблица 2.

	№
	Наименование показателей
	2002 год
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	1
	Число преступлений, совершенных несовершеннолетними
	116
	84
	117
	112
	122

	2
	В процентах к соответствующему периоду предыдущего
	-
	-15
	+16
	-8
	+9


     В то же время по ряду направлений имеются определенные недостатки. Рост подростковой преступности зарегистрирован в городе Тараз – на 44,4% (с 18 до 26). Остается высокой доля детской преступности по сравнению с среднереспубликанской (10,7%) на территории 9 районов и городов: Усть-Каменагорского (13,7%); Атырауского (13,5%); Павлодарского (13,0%), Шымкентского (14,1%), Талдыкорганского (12,5%), Актюбинского (15,5%) районов и г. Астаны (16,0%).
     Остается высоким количество преступлений против собственности – разбоев. За 12 месяцев несовершеннолетними совершено 53 преступления данной категории, против 41 по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (рост на 29,3%).

     В республике за анализируемый период несовершеннолетними совершено 14 убийств, против 13 за аналогичный период прошлого года (рост 7,7%).

     Аналогичная ситуация сложилась в сфере преступлений против личности, предусмотренных ст. 112 и 113 УК РК. За 12 месяцев несовершеннолетними совершено 17 преступлений данной категории, против 14 за аналогичный период прошлого года (рост на 21,4%).
     За анализируемый период 2006 года 41% всех участников преступлений составляют учащиеся школ. В целом же по республике произошло снижение количества участников преступлений данной категории на 43% (с 751 до 422). Однако в 2 районах наблюдается рост: в Карагандинском – на 20% (с 10 до 12); Шымкентском – на 25,0% (с 4 до 5).

     Наметилась тенденция сокращения количества участников преступлений из числа учащиеся молодежи, обучающиеся в системе среднего профессионального образования. Так, число участников преступлений данной категории несовершеннолетних сократилось на 26,1% (с 261 до 193). При этом в 4 районах и городах республики произошел рост количества участников преступлений: в Актюбинском – на 75,5% (с 4 до 7), Павлодарском – 175,0% (с 4 до 11), г. Астане – на 17,1% (с 41 до 48).
     Сократилось количество подростков, совершивших преступления, из числа не занятых учебой или трудом на 25,4% (с 307 до 229). При этом  наибольшая криминальная пораженность данной категории лиц наблюдается в таких районах, как Атырауский – рост на 50% (с 2 до 3), Карагандинский – на 150% (с 2 до 5); Усть-Каменагорский-71,4% (с 7 до 12).
     Следует отметить, что, несмотря на оперативно-профилактические мероприятия, проводимые подразделениями милиции общественной безопасности и криминальной милиции, в 6 районах и городах республики в 2007 году произошел рост преступлений, совершенных несовершеннолетними в группе со взрослыми.
     Одним из приоритетных направлений в деятельности отделений внутренних дел и подразделений по делам несовершеннолетних является профилактика повторных преступлений несовершеннолетних, осужденных к лишению свободы условно. Анализ уголовной статистики за 2006 год показывает, что рост повторной преступности зарегистрирован в 6 районах республики в Атырауском – на 100,0% (с 1 до 2), Карагандинском -  на 40,0% (с 5 до 7), Усть-Каменагорском – на 33,3% (с 3 до 4), Павлодарском – на 112,5% (с 8 до17), Шымкентском – на 75,0% (с 8 до 14)
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Рис. 1 Анализ уголовной статистики среди несовершеннолетних.
 Среди основных причин, способствовавших совершению правонарушений, следует указать следующие:
· Ослабление профилактической работы с несовершеннолетними по месту жительства и учебы;

· Недостаточное привлечение молодежи к здоровому образу жизни, культурному досугу;

· Субъекты системы профилактики в полном объеме не вовлечены в работу с подученным контингентом и проведение превентивных мероприятий в данной среде;

· Прогрессирующий рост семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации (на сегодняшний день на профилактическом учете в подразделениях по делам несовершеннолетних городских и районных отделов внутренних дел состоят 585 неблагополучных семей, продолжается рост количества семей, оказавшихся в социально опасном положении); снижение влияния семьи на нравственное и духовное воспитание детей и подрастающего поколения;

· Популяризация пивной продукцией в молодежной среде;
· Алкоголизация молодежи (анализ проведения служебных проверок  по фактам совершения повторных и тяжких преступлений несовершеннолетними показывает, что каждое четвертое преступление в Атырауском, Карагандинском, Шымкентском совершается подростками в состоянии алкогольного опьянения).

В 2006 году органами внутренних дел за появление в общественных местах в пьяном виде к административной ответственности по республике привлечено: 1630 несовершеннолетних, в том числе учащихся общеобразовательных учреждений 490, учащихся профучилищ и других учебных заведений 637, работающих – 132, не работающих и не учащихся – 411. К административной ответственности привлечено за умышленное распитие спиртных напитков взрослого с несовершеннолетним – 109 человек, за неисполнение родителями обязанностей по содержанию, и воспитанию детей – 2069 родителей.
     За мелкое хулиганство привлечено 1580 несовершеннолетних, в том числе учащихся образовательных учреждений – 440, профессиональных училищ и других учебных заведений – 637.

     Во исполнение указа Президента от 4 декабря 2006 г. «О дополнительных мерах по усилению контроля за потреблением алкоголя, профилактике алкоголизма и пьянства» совместно с органами и учреждениями, входящими в государственную систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, разработаны планы дополнительных мероприятий по усилению профилактики правонарушений среди несовершеннолетних в данном направлении.

     Во исполнение постановления Правительства Республики Казахстан «О дополнительных мерах по усыновлению профилактике беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних» Министерством внутренних дел Республики Казахстан разработан «Комплексный план неотложенных мер по выявлению  и устройству беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних, про ведению с ними профилактической работы». В координации действий органов местного самоуправления и субъектов профилактики по выявлению и устройству беспризорных, безнадзорных детей и подростков, организации проведения с ними профилактической работы во главе с председателем комиссии по делам несовершеннолетних  при Кабинете Министров Республики Казахстан и оперативный штаб по осуществлению практических мер, связанных с изъятием с улиц и других общественных мест беспризорных и безнадзорных.
     Начальникам управлений и отделов МВД РК, городских и районных отделов внутренних дел Казахстана направлено Указание «О проведении неотложных мер по выявлению и устройству беспризорных, безнадзорных несовершеннолетних, проведению с ними профилактической работы».

     В отделениях внутренних дел республики созданы мобильные группы из сотрудников милиции общественной безопасности и службы криминальной милиции для проведения регулярных рейдов по своевременному и полному изъятию с улиц, железнодорожных и автовокзалов, автозаправок и других мест беспризорных и безнадзорных детей и дальнейшей с ними работы.
     За 12 месяцев 2006 г. в отделения внутренних дел доставлено 5905 несовершеннолетних, из них: 3036 – безнадзорных, 277 – находящихся в обстановке, представляющей опасность для жизни и здоровья, 416 – находящихся в обстановке, не отвечающих требованиям к его восстановлению или содержанию, 2169 – совершивших правонарушения или антиобщественные действия. Из числа доставленных в ходе проведения мероприятий помещено в Центр временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей подростков, в социально-реабилитацианные центры – 474, социальные приюты – 92, специальные учебо-воспитательные учреждения закрытого типа – 40, детские дома и школы-интернаты – 346, учреждения органов здравоохранения – 136, передано родителям (опекунам) – 4620 несовершеннолетних. Выявлено 16 безнадзорных несовершеннолетних из других регионов, из них 15 – направлено по месту жительства. За нарушение прав и законных интересов, несовершеннолетних к административной ответственности привлечено 53 должностных лиц.

     По состоянию на 1 января 2006 г. на профилактическом учете в подразделениях по делам несовершеннолетних городских и районных отделов внутренних дел состояло 2019 несовершеннолетних правонарушителей, в том числе: условно осужденных – 376, вернувшихся из воспитательных трудовых колоний – 31, совершивших общественное опасное деяние и не достигших возраста привлечения к уголовной ответственности 511, находящихся под следствием – 249.

      За 12 месяцев 2006 г. выявлено 3492 подростка – правонарушителя. Снято с профучета по исправлению 936 подростков. На учете в отделениях внутренних дел состоят 69 групп несовершеннолетних противоправной направленности. Вновь выявлено и поставлено на учет 77 групп, разобщено 128.

     За анализируемый период сотрудниками МВД и органов внутренних дел в учебных заведениях в рамках акции «Милиция и дети» всего прочитано лекций и проведено бесед по правовой тематике 4685.

     Структурные подразделения по делам несовершеннолетних на местах  практикуют систематическое изучение и распространение передового опыта работы в этом направлении, проводят конкурсы-викторины по правовым вопросам среди школьников с участием органов и учреждений образования, по делам молодежи, социальной политики, культуры и спорта. В этом аспекте в Доме печати с участием представителей министерств внутренних дел, образования, Государственного комитета Республики Казахстан по делам молодежи совместно с редакцией газеты «Танташ» проведен очный тур финалистов-победителей конкурса «Закон суров, но он закон». За анализируемый период сотрудниками подразделений по делам  несовершеннолетних опубликовано 38 статей в республиканских и районных  средствах массовой информации по проблемам профилактики правонарушений, организовано 5 выступлений по месту радио-телевещанию. По инициативе Министерства внутренних дел Республики Казахстан в молодежной газете «Танташ» («ровесник»)  ведется рубрика правовых знаний, где особо акционируется проблемы борьбы  с незаконным оборотом наркотических средств.
     Органы внутренних дел республики борьбу с незаконным оборотом наркотиков в подростковой среде ведут в тесном взаимодействии с другими заинтересованными ведомствами.
     В марте-апреле, ноябре-декабре 2006 г. на территории республики проведены оперативно-профилактические операции «Наркоман-вор» и «Допинг – 2006». С 1 ноября по 25 декабря 2006 г. проводилась акция «Молодежь против наркотиков».

     Работа по улучшению наркоситуации, пресечению дальнейшего распространения наркомании среди молодежи и подростков проводится в рамках реализации Республиканской целевой программы по совершенствованию наркологической помощи населению Республики Казахстан на 2005-2006 годы. В результате проведения комплексных профмероприятий количество преступлений данной категории, совершенных несовершеннолетними за 12 месяцев 2006 г., по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизилось на 79,3 % (с 29 до 6). Сотрудниками органов внутренних дел прочитано лекций и проведено бесед в учебных заведениях республики – 953, проведено рейдов – 693, проверено дискотек 606, притонов – 572.
     Одним из успешных направлений профилактики правонарушений среди несовершеннолетних является организация профильных смен для детей с девиантным поведением. Наиболее эффективной формой является организация лагерей непосредственно в районах (городах), с последующим наблюдением участников лагеря, со стороны комиссий по делам несовершеннолетних и органов по делам молодежи.

     В 2006 году в третий раз был проведен республиканский лагерь для трудных подростков «Суворовская школа», в котором приняло участие 300 чел.. Также были организованы трудовой лагерь для детей и подростков из «группы рисков» на базе Центра дополнительного образования для детей «Юнитекст», лагерь для детей с девиантным поведением в Карагандинской области. При Центре детского и юношеского творчество в г. Атырау в течение летнего сезона действовал профильный экологический лагерь для 50 трудновоспитуемых подростков для детей, состоящих на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, организован выездной лагерь «экстремум», основанный не элементах «школ выживания». Клубы работали по программе «Выбор», целью которой стало формирование ценностных ориентиров у подростков этой группы, предупреждение правонарушений, наркомании и алкоголизма. В июне 2006 года на базе детского оздоровительного лагеря «Волна» проведена смена для 56 детей, состоящих на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних Республики  Казахстан.

     Всего организованным трудом и отдыхом охвачено 860 несовершеннолетних, состоящих на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних районов и городов республики. 
     Дети и подростки с девиантным поведением, не попавшие в детские оздоровительные лагеря, были включены в состав разновозрастных отрядов по месту жительства (такие отряды были организованы в 12 районах и городах республики).

     Молодежная преступность дает всходы на ниве бескультурья и примитивного досуга. Преступления чаще всего совершают дети из неблагополучных, малообеспеченных семей с низкими культурными и интеллектуальным уровнем.

     Необходимым условием противодействия криминализации молодежной среды может стать реальный прорыв в решении социально-экономических проблем молодежи и общества, целенаправленная работа по привлечению молодежи к занятию общественно значимыми видами деятельности, здоровому образу жизни; по развитию сети учреждений для несовершеннолетних; попавших в трудную ситуацию и нуждающихся в социальной реабилитации; по активизации в этой работе роли детских и молодежных общественных объединений.
     Социально-культурная деятельность – ключ к решению значительного числа проблем правопорядка. Переориентация на созидательную социально-культурную составляющую в деле борьбы с правонарушениями и преступностью важна тем, что основным полем приложения сил должна быть не криминальная среда, а социальная группа, общность. С этой точки зрения, приобретает организация планомерной социально-культурной, досуговой работы в молодежной среде совместно с МВД Казахстана, педагогами, социальными работниками. Факторы, способствующие развитию общности конструктивных творческих начал в социуме на основании позитивных ценностных установок, представляются особенно значимыми в процессах локализации и уменьшения правонарушений.

     Исходя из реальной ситуации, сложившиеся  в подростковой среде, считаем необходимым: активнее противодействовать незаконному обороту и сбыту наркотиков, ориентации рынка наркотиков на не вовлечение в него в качестве распространителей наркотических средств самой молодежи, на усиливающееся распространение «тяжелых» наркотиков, на стремление определенных слоев общества к  легализации мягких наркотиков.

2.2 Формы и методы профилактики беспризорности и безнадзорности.
     В соответствии с положениями Конвенции  о правах ребенка и Всемирной декларации об обеспечении выживания, защиты и развития детей в 90-е гг., отечественные нормативные документы общей целью государственной политики определяют стабилизацию положения детей, а также создание реальных предпосылок положительной динамики процессов их жизнедеятельности. В качестве приоритетных задач называются: поддержка семьи как естественной среды жизнеобеспечения детей; укрепление правовой защиты детей; обеспечение безопасного материнства и охраны здоровья детей; обеспечение воспитания, образования и развития детей; поддержка детей, находящихся в особо трудных обстоятельствах, т.е. условия, которые наилучшим образом  могли бы стать социальным фоном профилактики дезадаптивного поведения.
     Под профилактикой имеется в виду совокупность мероприятий, направленных на выявление причин и условий, способствующих возникновению и распространению дезадаптации детей  и подростков, а так же разработку мер по ее предупреждению. В зависимости от степени развития социальных отклонений в профилактической работе используют меры по предупреждению. В зависимости от степени развития социальных отклонений в зависимости от степени развития социальных отклонений в профилактической работе используют меры по предупреждению, предотвращению или пресечению девиаций. Профилактическая деятельность в ее социально приоритетном выборе включает:
 - профилактику по системе применяемых мер: применение социальных, экономических, организационно-медицинских, социокультурных, социотехнических мер к детям и подросткам группы «риска»;

 - профилактику по объектам предупредительного воздействия;

а) общую, не имеющую точного «адреса» в идее конкретной личности или группы несовершеннолетних;

б) частную, направленную на предупреждение дезадаптации определенных групп и лиц.

     Каждый из указанных аспектов профилактики включает в себя психологические и социально-психологические вопросы, без учета которых эффективность профилактической работы снижается.
     В условиях распада прежней ценностной системы и медленного формирования совокупности норм нового общества, сокращения масштабов деятельности старых воспитательно-образовательных учреждений, многие дети подростки, в том числе и нуждающиеся в целенаправленной коррекции поведения, оказались предоставленными самим себе. Ослаб воспитательно-социализирующий потенциал не только семьи, школы, но и других общественных и государственных институтов. Во многих местах перестали действовать специализировавшиеся на работе с несовершеннолетними клубы, секции, кружки, спортивные лагеря и отряды, другие центры организованного досуга, трудовой, физической, нравственной закалки и направленного формирования личности подростков. Недостаточно ведется борьба против таких социальных болезней, как наркомания и токсикомания, детская и подростковая преступность. Особой распространенности таких форм девиантного и деликвентного поведения в современном обществе способствуют криминализация общественных отношений и сознания. Инфильтрация «ценностей» преступного сообщества в нормативную систему социума, кризис семьи и коммерциализация сферы культуры и досуга.
     Когда дети и подростки предоставлены сами себе и не знают, чем заполнить свое свободное время, опасность дезадаптивного поведения возрастает. А между тем в школах недостаточно внимания уделяется досугу детей и внешкольной работе с ними; актовые и спортивные залы находятся в неудовлетворительном состоянии. Там, где местные администрации изыскивают средства на возобновление работы старых или создание новых культурных и спортивных учреждений, детская и подростковая дезадаптивность сокращается.
     Характер отклоняющегося поведения несовершеннолетних и его детерминация таковы, что в борьбе с ними должны применяться не только меры уголовной репрессии, но и в первую очередь превентивные подходы. Первостепенное значение имеют нейтрализация, блокирование, ограничение действий экономических, социальных и морально-психологических причин и условий такого поведения. Жизненно необходима принципиально новая концепция воспитания нового поколения, основополагающей идеей которой могло бы стать превращение ребенка из объекта воспитательного воздействия в активного участника процесса социализации личности.
     Достижение такой цели предполагает такие профилактические меры, которые были бы нацелены на нейтрализацию и устранение социальных причин дезадаптации, коррекции личности и образа жизни детей с отклоняющимся поведением, а не повышение степени контроля и надзора за ними, ужесточение наказаний. Социальная практика многих развитых стран свидетельствует, что правильно организованная профилактическая работа в среде детей и подростков приносит значительный общесоциальный эффект, а также уменьшает число девиаций в молодежной среде.
       Профилактика девиаций составляет ту важнейшую часть предупредительной работы, содержанием которой является целенаправленное выявление и устранение причин и условий конкретных девиаций. Чем успешнее профилактика, тем меньше приходится затрачивать усилий и средств на реабилитацию дезадаптированных детей и подростков, предупреждения в преступное (делинквентное).
     В совокупности социальная профилактика дезадаптации и отклоняющегося поведения среди несовершеннолетних включает следующие основные направления:
-минимализация, нейтрализация и по возможности устранение социальных детерминант дезадаптации и отклоняющегося поведения детей;

-сокращение виктимизации детской среды, т.е. факторов и условий, способствующих ситуациями, при которых дети становятся жертвами преступлений (включая их вовлечение в противоправную деятельность и криминальную эксплуатацию со стороны взрослых);
-активизация и развитие позитивных социальных и личностных факторов и процессов, обеспечивающих оптимальную социализацию детей и подростков, стимулирующих оптимальную социализацию детей и подростков, стимулирующих их социально нормативное поведение и препятствующих возникновению и распространению дезадаптации;
-обеспечение реабилитации дезадаптированных несовершеннолетних, детей и подростов с отклоняющимся поведением, в том числе исправления малолетних правонарушителей.

     Все эти профилактические направления социальной работы с несовершеннолетними осуществляются с учетом их социального положения, уровня самосознания, ориентации и социальной мобильности, психологической устойчивости и социальной зрелости. Имея максимально полное представление обо всех личностных особенностях дезадаптированного подростка, а также особенностях окружающей среды, можно строить по ним профилактическую работу более или менее адекватной обстоятельствам, а также прогнозировать ее результаты. Выявление механизма взаимосвязи и взаимозависимости личностных качеств несовершеннолетнего и его социального окружения с методологической точки зрения является непременным условием эффективности всей социально-профилактической и реабилитационной работы. Очень важно представлять себе то, как реагирует на процесс дезадаптаций несовершеннолетних, их ближайшая социальная среда - семья, соседи, круг непосредственного общения. Усиление негативных тенденций в среде несовершеннолетних может происходить под влиянием негативной ориентации взрослого окружения, идеалов жестокости, внушаемых СМИ.
     В сложившихся обстоятельствах представляется очевидным, что решение проблемы нужно искать в двух ракурсах: профилактике потенциальной дезадаптации детей и подростков, утративших навыки и установки социально нормативного поведения.
     Однако самым современным социальным технологиям сложно противостоять, обшесоциальным негативным тенденциям, действию которых подвергаются в целом семьи, особенно семьи с детьми. Происходит дезадаптация самих семей, утрата ими способности выполнять свои основные функции по отношению к детям. Низкий уровень доходов  и качества жизни препятствуют выполнению семьей обязанностей по попечению и бытовому обслуживанию детей; отрицательно сказывается на физическом и психическом здоровье детей, возможностей их полноценного психического развития. Приводит к тому, что ребенок покидает семью и становится беспризорным. Социально-экономическая нестабильность, неуверенность в завтрашнем дне, отсутствие надежд на положительные изменения в ближайшем будущем мешают семье выполнять функцию защиты, внушать детям чувство уверенности и безопасности. Фрустрированные неблагоприятными, социально-экономическими условиями, члены семьи, особенно взрослые, перестают эмоционально поддерживать и релаксировать друг друга. Напротив, негативные эмоции выплескивается на более слабых и зависимых, что приводит к пренебрежению интересами детей и проявлениям насилия по отношению к ним. Наконец, крайней формой проявления факторов, обусловливающих дезадаптацию детей и подростков, является выталкивание их на улицу, принуждение к асоциальным и криминальным занятиям, вовлечение в преступную деятельность, переход в состояние беспризорности.
     Поэтому меры по поддержке, реабилитации и коррекции семьи  являются лишь частичным средством оказания помощи детям в профилактике их дезадаптации до тех пор, пока не будет преодолена дезадаптация общества в целом. Должны быть выработаны социальные, экономические, нравственные, правовые и иные механизмы, позволяющие населению в целом обеспечивать себя своей социально одобряемой деятельностью, растить и воспитывать детей, жить полноценной жизнью.
     Следующим по значимости социальным институтом, оказывающим социализирующее влияние на формирование личности подрастающих поколений, является школа, система образования и учеба во всех формах.

     Факт дезадаптации, девиантного поведения детей школьного возраста принято рассматривать только, как «брак» учителей, что мешает выявить объективные противоречия, имеющиеся в организации современного образования. В школе профилактика правонарушений должна не только опираться на индивидуально-воспитательную работу, но и способствовать созданию оптимальных условий для повышения роли педагогической работы и предупреждении различных форм детской дезадаптации.

     По своему социальному назначению школа всегда была центром воспитательной работы. Это означает, что и сегодня необходимо шире использовать педагогический потенциал школы, профессиональные знания и опыт педагогов. Социальная практика и педагогический опыт свидетельствуют о широких социализирующих возможностях образовательных учреждений. Конечно, значительная часть дезадаптивных детей и подростков – результат воспитания в неблагополучных семьях. Недостатки семейного воспитания проявляются более ярко, девиационные же факторы школьного образования уловить сложнее. Часто отношения между учителями и родителями «трудных» ребят складываются столь напряженно, что невозможно объединить их усилия для прекращения дальнейшей социальной деградации детей и подростков. В области профилактики и предупреждении дезадаптации несовершеннолетних, задача органов народного образования состоит не только в преодолении ошибок чисто школьного воспитания, но и в нейтрализации других негативных явлений формирования личности. 
     Что же касается принадлежности трудного ребенка к той, или иной категории молодежи (школьники, учащиеся ПТУ), то это признак относительный и нестабильный. Многими исследователями замечено, что у части подростков так называемая педагогическая запущенность, зарождается и развивается в период обучения в начальной школе, а девиантное поведение как результат дезадаптации проявляется после поступления в ПТУ. Такие подростки чаще, чем их сверстники, переходят из одной школы в другую, в результате чего еще более затрудняется их воспитание, а порой они бросают учёбу и пополняют ряды беспризорников.
     Подростки, поведение которых идет вразрез с номами морали и требованиями законов, часто не имеют желания, повышает уровень своего образования и, стремясь к скорейшей самостоятельности, нередко для завершения образования избирают ПТУ. Для большинства таких учащихся приобретаемая профессия не имеет значения, а большая часть «трудных» учащихся ПТУ в дальнейшем и не думает работать по обучаемой специальности. Отсюда – отсутствие интереса и желания приобретения знаний, которое порождает отсев учащихся из учебных заведений. Большинство исследователей дезадаптивного поведения несовершеннолетних сходятся на том, что именно среди тех несовершеннолетних, которые бросили учебу и не устроились на работу, Наблюдается самый высокий удельный вес девиантов.

     Сегодня отчетливо выявляется связь между дезадаптацией несовершеннолетних и барьерами на пути их трудовой занятости. Никакого серьезного основания не имеет под собой распространенное мнение о том, что подростки не хотят трудиться. Да, они не хотят трудиться на неквалифицированной, тяжелой, низкооплачиваемой работе, где нарушаются меры охраны труда несовершеннолетних. Но подростки с удовлетворением трудятся там, где их труд ценится и приносит пользу им и людям. При этом работа для подростка – это не только получение специальности, но и воспитание нравственности. Труд подростка обретает социальную значимость только там и тогда, где и когда он совмещен с процессом воспитания. Эффективен труд, который стимулирует повышение образования, эффективно и образование, которое готовит к активному высокопрофессиональному и творческому труду.
     Подростки относятся к числу наименее защищенных категорий населения в плане доступа к рабочим местам. Общество, не приняв соответствующих мер профилактики и не разработав специальные программы трудоустройства, столкнется в будущем с определенными трудностями криминального характера. Многие отчаявшиеся найти работу подростки попадают в теневые, полукриминальные структуры бизнеса либо становятся на преступный путь. 

     Современное общество в сложившихся обстановке должно быть заинтересовано в подготовке из числа молодежи квалифицированных работников, способных осваивать новую технику и технологию. Подготовка и воспитание таких работников является первоочередной задачей нашего государства. Поэтому основная функция правового механизма регулирования трудоустройства. Поэтому основная функция правового механизма регулирования трудоустройства несовершеннолетних – профессиональное обучение и обеспечение защиты несовершеннолетних от необоснованного отказа в приеме их на работу.
     Формирование рынка труда для несовершеннолетних и соединение система профессиональной подготовки и возникающих вакансий предполагает создание четко действующей взаимосопряженной системы появления на рынке труда; тех, кто может быть востребован, и формирования рынка, предложения рабочих мест в соответствии с существующей системой профессиональной подготовки кадров. Процедура; трудоустройства должна быть, с одной стороны, максимально упрощена, с другой – должна защищать интересы несовершеннолетних от произвола. Еще одна важнейшая задача для законодательных органов – это развитие таких механизмов, которые бы заинтересовали работодателей в продвижении по ступеням профессионального роста рабочей молодежи. Социозащитные организации, администрации регионов, органы прокуратуры, инспекции по труду должны сурово и энергично защищать трудовые интересы молодого поколения, помогать в трудоустройстве, в разрешении трудовых конфликтов, добиваться справедливой оплаты, благоприятных условий труда.
          Не лучшим образом отражается на общей проблеме занятости несовершеннолетних и отсутствие нормативного регулирование приема на временную работу лиц, оставивших образовательное учреждение до достижения 14-15 лет, что выводит подростков на нелегальный рынок труда, толкает не девиантное поведение и совершение правонарушений.
     Таким образом, вопросы трудовой занятости, профессиональной подготовки и переквалификации несовершеннолетних безработных – важное направление работы по социальной профилактике беспризорности и безнадзорности среди подростков. Создание государственных, коммерческих и общественных служб занятости, бронирование мест, развитие местной экономики и малого бизнеса – вот далеко не полный перечень возможных мер решения этой проблемы. Для подростков важно не просто найти любую временную работу, а приобрести специальность и работу, которая приносила бы, удовлетворение обеспечивала доходом, достаточным для нормальной жизни, давала перспективы на будущее.
     Организация досуга, спортивной и физической подготовки детей и подростков, пользующаяся недостаточным вниманием государства и местных сообществ, становится объектом пристального внимания криминальной и экстремисткой среды. Происходит не контролируемый государственными структурами органами поток несовершеннолетних из легальных институтов, призванных заниматься воспитанием и образованием детей и подростков,  в неформальные, в том числе поддерживаемые криминальной средой, организуемые и финансируемые ею, куда часто попадают беспризорные подростки.
     Между тем хорошо организованный досуг является одним из важнейших факторов эффективной работы по профилактике девиантного поведения подростка. Духовный мир, взгляды детей формируется всем укладом жизни, социальным окружением, средой. Противоречивой и специфичной, в определенном смысле стихийной, поэтому нуждающейся в особых специальных условиях является внешкольная досуговая среда.
     Досуг – время свободного выбора занятий, друзей, развлечений. Характер проведения свободного времени и ценностных ориентации в сфере досуга определяет направленность поведения несовершеннолетнего. Главное в образе жизни подростка то, насколько разумно и полезно он использует свое свободное время.

     Общение и деятельность в неформальных условиях дают возможность наблюдать за детьми и подростками и оказывать на них наиболее благоприятное воздействие. Педагог-организатор может намного глубже и полнее узнать те стороны характер детей, особенности их интересов и склонностей, которые могут остаться не замеченными в семье, в школе. Вместе с этим он располагает специальными для работника этой сферы деятельности средствами педагогического воздействия. Очень часто дети и подростки охотнее прислушиваются к мнению людей, прямо не связанных со школой, признают их авторитет.
     Технологии «уличной социальной работы» (street wonc в западном наименовании) предполагает направленное изменение поведения и установок «детей улицы» путем их контактов и взаимодействия с социальными работниками непосредственно в месте скопление таких подростков – на улицах, в парках, возле магазинов и кинотеатров. Подчеркнуто неформальный внешний вид и поведение социальных работников, чаще всего молодых, нередко прежде принадлежавших к числу подростков девиантного поведения, их знание подросткового жаргона и понимание особенностей подростковой субкультуры помогают им наладить более глубокие контакты с детьми и подростками на улице, ненавязчиво воздействовать на изменение их поведения. Задача сотрудников – привлечь детей в институциональные социальные службы, убедить их обратиться за помощью к специалистам и принять такую помощь, что приведет к уменьшению беспризорности.

     Социальные характеристики трудных детей и подростков сложны и многообразны, но общим для этой категории признаком является активное сопротивление воспитанию, неприятие тех средств воздействия, которые являются результативным для большинства воспитуемых. Подростки с дезадаптивным поведением самоутверждаются чаще всего в сфере свободного времени, вот почему для этой категории проблема организации их досуга имеет такое значение. У педагогически запушенных учащихся как не странно, именно это сфера является наиболее случайной, хаотично организованной, бессодержательной и наименее неконтролируемой взрослыми.

     Эффективный путь изменения наполненности свободного времени трудных подростков, объединяющихся в не формальные группы, состоит в том, чтобы, не разрывая; существующих в группе связей и отношений, направить активность всей группы на иные, не менее интересные, но социально позитивные дела. Полезно, если при этом они смогут также немного заработать. 
     Организация свободного времени подростков – лишь один из путей уменьшения беспризорности и безнадзорности. Формы профилактической деятельности по месту жительства должны сочетать обычные средства организации досуга с достаточно интенсивным социальным контролем, учетом специфики связей, интересов, поведения подростков. Пи этом решение задач по организации досуга несовершеннолетних требует привлечения квалифицированных, хорошо подготовленных, освобожденных от иных обязанностей специалистов, владеющих практическими навыками воспитательной работы, знающих детскую и подростковую психологию. Институционализация профессии социального педагога должна способствовать развитию воспитательно-организационной деятельности в социуме, среде повседневной жизнедеятельности детей и подростков.

Заинтересованные стороны в организации социально полезного досуга несовершеннолетних должны максимально освоить, на всех уровнях социальной жизни, самые разнообразные формы и методы неформального управления, руководства и общения с детьми и подростками. Надо готовить специалистов, способных стать лидерами неформальных подростковых и молодежных движении и объединений, максимально исключить любые проявления формальных инициатив в досуговой, производственной и бытовых сферах. 
     За последние годы было серьезно ослаблено (если не сведено на нет) военно-патриотическое воспитание подростков и молодежи. Между тем одним из наиболее распространенных видов девиантного поведения мальчиков (впрочем, отчасти и девочек тоже) является проявление агрессии, жестокости по отношению, как к детям, так и взрослым. Военно-патриотическое воспитание, наряду со спортивным занятиями, дает возможность канализировать проявления таких личностных качеств в социально приемлемом направлении. Конечно, организация, содержание и методика военно-патриотического воспитания в настоящее время требуют существенных изменений, модернизации, приспособления к новым реалиям, но отказываться от него нет никаких оснований.

     Важное средство профилактики дезадаптации несовершеннолетних – их правовое просвещение и воспитание. Актуальными задачами являются повышение профессионализма этой работы, подготовка квалифицированных кадров педагогов для ее проведения, обеспечение активного участия в ней ученых-юристов, сотрудников правоохранительных органов. Доведение правовой информации до несовершеннолетних должно начинаться как можно раньше, осуществляться, более доходчиво, с учетом особенностей детской и подростковой психологии, в эмоционально привлекательных формах. 

     Очень часто дети и подростки пополняют ряды беспризорных в связи с утратой жилплощади. В этом плане важным средством профилактике их социальной дезадаптации могла бы стать защита прав детей на неприкосновенность их жилища. Между тем имеются нарушения прав несовершеннолетних при предоставлении жилья, изменении жилищных правоотношений, несмотря на то, что законодательство довольно подробно регламентирует жилищные отношения с участием несовершеннолетних, предусматривая как меры их непосредственной защиты, так и порядок восстановления прав несовершеннолетних по владению, использованию, распоряжению жилыми помещениями.

     При уже существующем рынке жилья еще нет действенной системы контроля над операциями с недвижимостью. Нет у людей и опыта участия в рыночных отношениях. Этим пользуются недобросовестные лица, которые обманом и угрозами вынуждают граждан к совершению не только невыгодных, но и ущербных сделок с жильем, жертвами которых становятся, наряду с одинокими и нездоровыми людьми, материально нуждающихся семьи, одинокие матери, дети-сироты. Нередко участниками сделок, обрекающих несовершеннолетних на бездомность и бродяжничество, являются радители-алкоголики, наркоманы или недобросовестные опекуны и попечители.

        Органами опеки и попечительства необоснованно выдаются разрешения на отчуждения жилья органы опеки и попечительства не располагают никакими сведениями  о том, где же дети будут проживать в дальнейшем. Установлены и такие факты, когда указанные органы давали согласие на сделки по отчуждению жилья, существенно ухудшающие условия детей, допускали неэквивалентным обмен. Зачастую жилищно-коммунальные органы, БТИ, органы местного самоуправления незаконно вынуждают опекунов приватизировать жилье, в котором проживают исключительно несовершеннолетние, за свой счет. В тех же случаях, когда те не могут оплатить эти расходы, возникают проблемы в процессе передачи жилья в собственности детям-сиротам. А ведь  в соответствии с законом такие опреции должны оплачиваться из средств местного бюджета. 

     К сожалению, уже можно назвать явлением и факты такого рода, когда дети из-за нерадивы родителей, ведущих неправедный образ жизни, лишенных родительских прав, вообще утрачивают крышу над головой и становятся беспризорными.

2.3 Законодательство Республики о профилактике правонарушений, беспризорности и безнадзорности среди несовершеннолетних.
     Законодательство Республики Казахстан о профилактике правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних основывается на Конституции Республики Казахстан и состоит из Закона РК от 9.07.2004 г. «О профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и предупреждений детской безнадзорности и беспризорности» и иных нормативных правовых актов Республики Казахстан. Если международным договором, ратифицированным Республикой Казахстан, установлены иные правила, чем те, которые содержатся в настоящем Законе, то применяются правила международного договора.

     На основе указанного выше Закона Республики Казахстан, государственная политика в области профилактики правонарушений, безнадзорности  и беспризорности среди несовершеннолетних является частью правовой политики и включает в себя создание правовых и социальных гарантий для несовершеннолетних, материально – техническое, финансовое, научно-методическое и кадровое обеспечение органов и учреждений, составляющих систему профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних; безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних осуществляется на принципах:
1) законности;

2) гуманного обращения;

3) поддержки семьи;

4) комплексности применения мер профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних;

5) индивидуального подхода к каждому несовершеннолетнему, оказавшемуся в трудной жизненной ситуации;

6) конфиденциальность;

7) научной обоснованности;

8) системности; 

     Целью государственной политики является профилактика правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних, осуществляемая путем:

1) содействия физическому, интеллектуальному, духовному и нравственному развитию детей, воспитания в них патриотизма, гражданственности и миролюбия, а также воспитания личности ребенка, совмещенного с интересами общества, традициям народов государства, достижениями национальной и мировой культуры;

2) обеспечения целенаправленной работы по формированию у несовершеннолетних правосознания и правовой культуры;

3) формирования правовых основ для проведения индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними; 

4) взаимодействия с родителями и другими законными представителями несовершеннолетнего:

5) обеспечения надлежащего функционирования детских учебных, воспитательных, лечебных, спортивных и иных учреждений

6) установления ответственности за нарушение  прав и законных интересов несовершеннолетних.

7) государственной поддержки некоммерческих организаций, деятельность которых связана с осуществлением мер по профилактике правонарушений, безнадзорности среди несовершеннолетних посредством размещения социального заказа и иных мер в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан.

Также в РК 8 августа 2002 г. за №345-11 принят Закон «О правах ребенка в Республики Казахстан», который регулирует отношения, возникающие в связи с реализацией основных прав и интересов ребенка, гарантированных Конституцией Республики Казахстан.

Основные задачи государственных органов в области профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних.

     Основными задачами государственных органов в области профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних являются:

1) предуприждение правонарушений, безнадзорности, беспризорности и антиобщественных действий среди несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, им способствующих;
2) обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

3) социальная реабилитация несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

4) формирование законопослушного поведения несовершеннолетних;

5) выявление и пересечение фактов вовлечения несовершеннолетних в совершение правонарушений или антиобщественных действий;

6) координация деятельности государственных органов, общественных объединений и организаций по предупреждению правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних.
Государственное регулирование в области профилактике правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних.

     Государственное регулирование в области профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних осуществляют Правительство Республики Казахстан, центральные исполнительные органы, а также местные правительственные и исполнительные органы.

1) В систему профилактики правонарушений, беспризорности и безнадзорности среди несовершеннолетних входят органы внутренних дел, образования, здравоохранения, юстиции, государственный орган, координирующий реализацию государственной политики в сферах занятости населения, местные представительные и исполнительные органы, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав государственные органы в пределах своей компетенции.

2) В органах внутренних дел, образования, здравоохранения, юстиции и местных исполнительных органах в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, могут создаваться учреждения, осуществляющие отдельные функции по профилактике правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних.

3) Иные организации участвуют в профилактике правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. 

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.
     Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав является постоянно действующим коллегиальным органом, обеспечивающим координацию деятельности государственных органов и учреждений в сфере профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности среди несовершеннолетних, защиты их прав и законных интересов. Межведомственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав образуется при Правительстве Республике Казахстан, а областная, городская, районная – в городе, районная – при соответствующем местном  исполнительном органе (акимате).

      При необходимости комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав может быть образована при Акиме поселка, аула (села), аульного (сельского) округа, расположенных на значительном расстоянии от районного центра. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Акиме поселка, аула (села), аульного (сельского) округа имеет права и обязанности районной комиссии. Решение об образовании поселковой, аульной (сельской), аульного (сельского) округа комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав принимается областным акиматом, а персональный состав утверждается маслихатом соответствующего района. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав образуется  в составе председателя, членов комиссии и ответственного секретаря. Председатель и ответственный секретарь занимают штатные должности в аппаратах соответствующих государственных органов. Функции председателя поселковой, аульной (сельской), аульного (сельского) округа комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав исполняет Аким соответствующей административно – территориальной единицы.

Центры временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних.
     1. Центрами временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних (далее Центр) являются специальные детские учреждения, находящиеся в ведении органов внутренних дел, обеспечивающие прием и временное содержание несовершеннолетних:

1) совершивших общественно опасное деяния до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность;

2) обвиняемых в совершении преступлений в случаях, когда по условиям жизни и воспитания невозможно дальнейшее их проживание по прежнему месту жительства;

3) направляемых в специальные организации образования и организации с особым режимом содержания;

4) безнадзорных и беспризорных в возрасте от трех до восемнадцати лет для установления родителей или других представителей;

5) оставшихся без попечения родителей или лиц, их заменяющих, в случае невозможности их современного устройства, а также отобранных при непосредственной угрозе их жизни или здоровью органом опеки и попечительства от родителей (одного из них) или других лиц, на попечении которых они сходятся. 
     Несовершеннолетние, указанные в подпунктах 4) и 5) настоящего пункта содержатся, отдельно от несовершеннолетних, находящихся в Центре по иным основаниям.

2. Основаниями помещения несовершеннолетних в Центр являются:

1) постановление органа уголовного преследования, санкционированное прокурором, или постановление суда в отношении несовершеннолетних.
2) Постановление органа опеки и попечительство в отношении несовершеннолетних, указанных в подпунктах 4) и 5) пункта настоящей статьи.

3. В ночное время, выходные или праздничные дни, а также в иных исключительных случаях несовершеннолетие, указанные в подпунктах 1), 4) и 5) пункта 1 настоящей статьи, могут быть помещены в Центр на основании постановления начальника (заместителя начальника) городского, районного, линейного органа внутренних дел, о чем в течение двадцати четырех часов администрация Центра обязана письменно известить прокурора. Материалы в отношении несовершеннолетних, указанных в настоящем пункте, в течение трех суток с момента помещения в Центр представляются в суд, прокурору или органу опеки и попечительства для решения вопроса об их дальнейшем содержании либо устройстве. 

4. Сбор документов, необходимых для помещения несовершеннолетних в Центр, обеспечивают органы внутренних дел.

5. Несовершеннолетние находятся в Центре не более тридцати суток. Срок пребывания в Центре несовершеннолетних может быть продлен не более чем до шести месяцев только для обеспечения возможности их устройства, установления родителей или других законных представителей либо всестороннего расследования уголовного дела. Освоением для продления срока пребывания несовершеннолетних данных категорий в Центре являются: 

1) постановление органа уголовного преследования, санкционированное прокурором, или постановление суда в отношении несовершеннолетних;
2) постановление органа опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних, указанных в подпунктах 4) и 5) пункта настоящей статьи.

6. В срок пребывания несовершеннолетних в Центре не входят период карантина, объявленного уполномоченным органом в области здравоохранения, а также время нахождения несовершеннолетних в стационарном медицинском учреждении в связи с болезнью.

7. Помещению в Центр не подлежать несовершеннолетие, находящиеся в состоянии алкогольного, наркотического и токсического опьянения, а также несовершеннолетние с явно выраженными симптомами психических заболеваний.

8. Порядок и условия содержания несовершеннолетних в Центре определяются положением, утвержденным уполномоченным государственным органом Республики Казахстан.

     Законом Республики Казахстан от 9 июля 2004 года №591-II «О профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и предупреждении детской безнадзорности и беспризорности» были определены правовые, экономические и социальные основы деятельности государственных органов по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и предупреждению детской безнадзорности и беспризорности. В целях реализации данного закона, приказом министра внутренних дел Республики Казахстан от 25 декабря 2004 года №708, зарегистрированным в Реестре государственной регистрации нормативных правовых актов Республики Казахстан 17 января 2005 года под № 3360, было утверждено Положение о центрах временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних (далее – Положение). В соответствии с данным нормативных правовым актом центры временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних  - это специальные детские учреждения, обеспечивающие прием и временное содержание, социальную адаптацию и реабилитацию несовершеннолетних. 

     Несовершеннолетние, которые в установленном порядке могут быть помещены в центры, согласно Положению, делятся на пять категорий:

1) совершившие общественно опасные деяния до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность;

2) обвиняемые в совершении преступлений в случаях, когда по условиям жизни и воспитания невозможно дальнейшее их проживание по прежнему месту жительства;

3) направляемые в специальные организации образования и организации образования с особым режимом содержания; 
4) безнадзорные и беспризорные в возрасте от трех до восемнадцати лет для установления родителей или других законных представителей;

5) оставшихся без попечения родителей или лиц, их заменяющих, в случае невозможности их современного устройства, а также отобранных при непосредственной угрозе их жизни или здоровью органом опеки и попечительства от родителей (одного из них) или других лиц, на попечении которых они сходятся.

       Кабинет Министров на своем заседании 11.05.06г. утвердил Государственную программу по преодолению детской бездомности и беспризорности на 2006-2010 годы.

     Принятые данной Программы будет содействовать эффективному осуществлению социально-правовой защиты детей, развитию семейных форм устройства детей, созданию детских городков, что снизит количество бездомных и беспризорных детей. В результате выполнения программы предусматривается уменьшить на 50% количество бездомных и беспризорных детей и оказание комплексной помощи семьям с детьми, в частности содействие трудоустройству родителей, получению государственной помощи.

     Программа состоит из 23 мероприятий, среди них создание базы данных беспризорных детей и детей-сирот, получение полного общего среднего образования детьми, которые не учились длительное время, разработка нармативно-правовых актов по вопросам  функционирования детских городков, максимальное упрощение процедуры определения беспризорных детей в государственные интернативыные заведения, детские дома семейного типа, приемные семьи и внедрение мониторинга детской бездомности и беспризорности. 
     По словам Министра внутренних дел, на следующий год на выполнение этой программы предусматривается выделить 20 млн. тенге из государственного бюджета. Кроме того, планируется разработать региональные программы по борьбе с детской бездомностью и беспризорностью, а также обеспечить их финансирование в местных бюджетах Республики Казахстан.

     Распоряжением Правительства также приняты Концепция Государственной программы поддержки семьи в 2006-2010 годах и Концепция Государственной программы реформирования системы заведений для детей-сирот и детей, лишенных родительской опеки.

Глава 3. Пути решения проблемы безнадзорности и беспризорности в Республики Казахстан.
Меры беспризорности и безнадзорности и беспризорности в 
Республике Казахстан.

Детская беспризорность и безнадзорность в РК: проблемы и пути решения.

     Сегодня ни одно ведомство не имеет точных данных о количестве беспризорных мальчишек и девчонок. Даже государственной статистики о количестве беспризорных детей на сегодняшний день не имеется. Человеческий потенциал представляет собой главное богатство любого государства, это богатство гибнет. Что можно ждать от детей, которые выросли в подвалах и на чердаках? Чему их сможет научить улица? Кем они станут, достигнув совершеннолетия? Уже давно пора было ответить на эти вопросы, причем на самом высоком уровне. Государство обязано обеспечит всех детей конституционными павами на жизнь, здоровье, образование, вырастить их полноценными и полноправными гражданами общества. Распространение указанных социальных явлений содержит в себе очевидную угрозу нормальному развитию государства, поскольку способствует росту преступности, наркомании, увеличению количества заболеваний, снижает производительность труда, подрывает нравственные устои общества. Беспризорность и безнадзорность детей является угрозой будущему РК, так как перспективы развития государства непосредственно зависят от физического здоровья, нравственного воспитания и образования подрастающего поколения.

     Одним из основных причин беспризорности и безнадзорности является кризис семей: рост бедности, ухудшение условий жизнедеятельности и разрушение нравственных ценностей и воспитательного потенциала семий.

     В результате роста смертности мужчин в молодых возрастах, разводов и внебрачной рождаемости увеличивается число неполных семей, имеющих меньше возможностей для содержания и воспитания детей. В неполной семье воспитывается сегодня каждый седьмой в РК ребенок. Ослаб воспитательный потенциал в семье, разрушается ее нравственные устои, утрачиваются фундаментальные человеческие ценности. Увеличивается число детей, пострадавших  от жестокости родителей, психологического, физического и сексуального насилия. В больницы помещаются малолетние, длительное время остающиеся без присмотра и пищи. Пополняется число детей из семей, в которых родители потеряли способность накормить и одеть детей, дать им образование и воспитание. Из-за пьянства, наркомании, аморального образа жизни, отказа от содержания воспитания детей государство вынуждено лишать родителей родительских прав.

     На жизнь несовершеннолетних крайне негативно влияет их незанятость. В результате неконкурентоспособности на рынке труда многие подростки, отчаявшись найти работу, попадают в теневые полукриминальные  структуры бизнеса либо становятся на преступный путь. Анализ уголовных дел свидетельствует, что 70% осужденных подростков на момент совершения преступлений нигде не учились и не работали. Почти половина из них проживала в неблагополучных семьях. Эффективная борьба с подобными явлениями затруднена по следующим причинам: уголовно-процессуальные нормы по защите свидетелей и пострадавших недостаточно эффективны, приводит к отказу несовершеннолетних давать показания против сексуальных насильников. Необходимо внести изменения и дополнения в закон «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в части усовершенствования порядка устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспечения детей указанной категории, жилой площадью.

     Остро стоит вопрос алкоголизации подросткового населения, практический в любом магазине подростку могут продать водку, все забыли о возрастном барьере. Реклама пива заполнила телеэфир. При этом рекламируется уже не столько пиво, сколько образ жизни с алкоголем. 10 лет уже тянется дискуссия: пиво - спиртной напиток или нет. Пока она тянется, тысячи подростков попадают в алкогольную зависимость. Статистика свидетельствует, что в дни выдачи детских пособий продажа водки увеличивается в несколько раз. Необходимо использовать такую норму законодательства в отношении родителей-алкоголиков, как частичное ограничение их дееспособности, когда пособия передаются непьющим членам семьи или другим родственникам. Необходимо усилить уголовное преследование родителей и других лиц, допускающих истязание детей, за оставление их в опасном состоянии, в том числе истощение, неоказание медицинской помощи.

     Вовлечение в пьянство, проституцию и преступную деятельность. Закон на защите детей, следственная и судебная практика по этим составам преступлений в отношении родителей пока не сложилось. Любое преступление должно быть наказано, в особенности против детей. И, конечно же, надо усилить уголовную ответственность в отношении лиц, вовлекающих детей в преступную деятельность, занимающихся сексуальной эксплуатацией детей и подростков.
     Как известно, уже на протяжении довольно большого периода времени наблюдается рост общей преступности несовершеннолетних. Беспризорные дети, являются так называемой группой риска, не имея средства к существованию, изыскивают их доступным для себя способом.  И не всегда законным путем. И как следствие, постоянно пополняют ряды несовершеннолетних преступников.

     В десятки раз увеличилось количество детей, больных сифилисом, другими венерическими заболеваниями, СПИДОМ.

     За последние три года число детей, состоящих на диспансерном учете по наркомании, возросло почти в 1,5 раза, по токсикомании – в 3,5 раза, а количество подростков, ежегодно признаваемых больными наркоманией, за десять возросло в 13 раз. Специфическая проблема несовершеннолетних: токсикомания и наркомания. Подростки злоупотребляют наркотиками в 7,5 раз, а одурманившим средствами в 12 раза чаще, чем взрослые.
     Нельзя не видеть, что идет активнейший процесс вовлечения подростков в криминальный бизнес, в вымогательство, в проституцию.

     Следует отметить, что качественно изменилась характеристика самой преступности, которая отличается высокой степенью организованности. Групповой характер – это сегодня одна из специфических особенностей преступности несовершеннолетних. За последние годы доля несовершеннолетних, совершивших преступлениях в составе групп, стабильно превышает 70%.
     Очень опасна тенденция все более широкого участия подростков в преступной деятельности совместно со взрослыми. По данным криминологических исследований более трети преступлений подростки совершают под непосредственным влиянием взрослых.

     Характерная особенность последних лет – изменение структуры преступности несовершеннолетних в сторону корыстных, а также насильственных преступных деяний. Наиболее распространенным преступлением остаются кражи. На втором месте по распространенности среди несовершеннолетних стоит такое тяжкое преступление против собственности как грабеж. Ежегодно по этой статье осуждается более 15 тыс. подростков.

     Судебная практика показывает, что подавляющее большинство осужденных подростков за те или иные преступления совершали их впервые. Однако значительным остается количество несовершеннолетних, которые уже ранее направлялись в спецшколы и спецпрофтехучилища,  освобождались от отбывания наказания и вновь совершали преступления.
     Совершению рецидивных и повторных преступлений способствует недостаточный контроль за последующим поведением несовершеннолетних, освобожденных из воспитательно-трудовых учреждений.

      Недостаточная эффективность деятельности органами государственной власти не соблюдается ратифицированная 15 сентября 1990 года Конвенция  ООН о правах ребенка.

     На сегодняшний день нет ни одной государственной структуры, ответственной за социально-психологическое состояние семьи, в отношении же детей-сирот преобладает установка на их содержание в учреждениях интернатного типа, то есть в изоляции от общества. Между многочисленными ведомствами, занимающимися вопросами детей, отсутствует какая-либо взаимосвязь, нет какого-либо координационного центра, в обязанности которого входили бы разработка и осуществление стратегии деятельности государства в интересах детей. Представителей нравственных организаций, которые добровольно взяли на себя роль контролеров, таскают по инстанциями и отчитывают за то, что они пытаются бороться за права детей, которых продолжают не обувать, не одевать, не кормить, не воспитывать, не учить, а нередко – применять к ним насилие.
    Не налажен полный статистический учет беспризорных детей. Официальная статистика фиксирует только тех беспризорников, которые задерживаются, либо попадают в специализированные социальные учреждения для беспризорных и безнадзорных детей.
     Основные причины неэффективности работы государственных органов сводятся к следующем:

· Ведомственная ограниченность и межведомственная разобщенность в организации деятельности;

· Отсутствие единых организационно-методических системных подходов в реализации взаимодействия, как в деятельности самих учреждении, так и в подготовке кадров;

· Отсутствие профилактической направленности в работе с подрастающим поколением и семей (все силы брошены на те или иные формы коррекции – медицинской, воспитательной, социальной, что малопродуктивно и экономически невыгодно, но оправдывает все новые и новые финансовые запросы);
· Отсутствие эффективно действующей и целесообразно организованной реабилитационной системы: нередко реабилитационные учреждения в деятельности являются лишь местом, где скапливаются дети, выпавшие из нормальных условий жизни;

· Отсутствие широкой и рационально организованной поддержки общественных инициатив, деятельности негосударственных организаций (значительная часть из них функционирует за счет зарубежной поддержки), неприятие (а нередко и противодействие) участия гражданского общества в защите детства и семьи; субъективизм в выборе негосударственных организаций для сотрудничества с негосударственным ведомством и др.

     Кроме всего прочего, органы государственной власти уделяют все еще очень мало внимания положению в сфере культуры и образования.

     Существенно сократилось число, выросла платность и снизилась доступность для семей детских дошкольных учреждений, образовательных заведений, домов детского творчества, детских санаториев, домов культуры, спортивных учреждений, музеев, учреждений семейного отдыха и досуга и летнего отдыха детей, музыкальных и художественных школ. Прекратили существование пионерская организация и комсомол, многочисленные бесплатные школьные кружки и секции. Негативную роль сыграла коммерциализация профессионального образования. После окончания 9-го класса многие 15-летние подростки не работают и не учатся. Общеобразовательная школа перестала отвечать за всеобщность образования. Увеличивается число никогда не учившихся детей. Дети вытесняются на улицу.

     Неблагоприятное влияние на социализацию детей зачастую оказывают средства массовой информации, ведущие открытую и скрытую пропаганду сексуальной вседозволенности, порнографии, насилия, преступности, наркомании.

     Изменились репертуар детских театров и кино, политика книгоиздания для детей. В детской и молодежной среде часто культивируются худшие образцы заграничной морали и культуры.

     Следует отметить, что для выхода из сложившейся ситуации необходим комплексный подход, затрагивающий органы государственной власти, законодательство, изменение общей социально-экономической среды.

Основные направления профилактики беспризорных и безнадзорных в РК.

 1. Следует настойчиво совершенствовать существующую систему путем развития правовых, организационных, финансовых, информационных и других механизмов взаимодействия между органами, учреждениями и организациями участвующими в работе по профилактике безнадзорности правонарушений несовершеннолетних, их социальной реабилитации.  
2. Необходимо создать специальный орган управления, отвечающий за решение указанной проблемы и координацию действий различных ведомств, учреждений и организаций.      
3. Целесообразно передать функции по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, их социальной реабилитации одному из ныне действующих органов власти (например, МВД). Одним из основных критериев предпочтения той или иной структуры является ее способность резко сократить организационные издержки, консолидировать и направит ограниченные материальные, финансовые и другие ресурсы на устранение детской беспризорности и безнадзорности.

4. Правительству и органам исполнительной власти субъектов необходимо принять неотложные меры по ликвидации беспризорности и создать условия для полноценной социализации детей, восстановить роль школы в обеспечении воспитания, всеобщей грамотность, внешкольного воспитания и досуга детей, усилить ее работу с неблагополучными семьями; 
5. Привлечь учреждения культуры и спорта, досуговые учреждения к целенаправленной работе семьями и детьми;       
6. Создать в каждом регионе инфраструктуру, обеспечивающую полноценную социализацию всех категорий детей, попавших в трудную жизненную ситуацию (беспризорных детей,  несовершеннолетних правонарушителей, детей из неблагополучных семей, нуждающихся в социальной реабилитации, детей-сирот  и оставшихся без попечения родителей, детей с аномалиями в развитии, детей-инвалидов, детей наркоманов и алкоголиков, детей жертв насилия и др.); 
7. ввести общегосударственную систему учета (банк данных) беспризорных и безнадзорных детей, в том числе не работающих детей, которых разыскивают родители, опекуны, интернатные учреждения;

8. Внедрить системы индивидуального комплексного сопровождения (патронаж) каждого ребенка, попавшего в трудную жизненную ситуацию, контроля за е6го развитием в государственном  и негосударственном учреждении, в приемной и опекунской семье;

9. Внедрить новые инновационные модели семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей (приемные семьи, семейные группы); 

     В области первоочередных мер законодательного регулирования государственной политики в отношении семьи и детства необходимо:

1. Внести изменения и дополнения в закон «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в части разработки механизма направления подростков в центры временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей, а также внести изменения в, предусмотрев обязательность работы с несовершеннолетними, оказавшимися в социально-опасном положении, в учреждениях органов социальной защиты (сегодня дети, совершившие административные правонарушения, остаются на улице, без помощи государства); принять закон об основах государственной молодежной политики, предусматривающий формирование новых эффективных механизмов социализации детей и молодежи в условиях рыночных отношений;

 2. Вернуться к разработке законопроекта о профилактике насилия в семя и обществе;
3. Заключить международные договоры со странами СНГ по вопросам сотрудничества в области обеспечения прав беспризорных детей;

4. Необходимо определить государственные минимальные стандарты организации работы органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства над детьми. Установит, таким образом, категории детей, нуждающихся в государственной защите, круг вопросов, который обязан выполнять орган опеки эту работу. Таким образом, проблема беспризорности и безнадзорности детей весьма сложная и многосторонняя, в связи, с чем ее решение займет длительный период и потребует объединения усилий всех общественных организаций.

Совершенствование работы, проводимой государственными органами по борьбе с преступностью среди беспризорных подростков.
     Анализ криминогенной ситуации в подростковой среде в период с 1999 по 2006 год показывает, что основной пик роста преступлений совершаемых несовершеннолетними пришелся на 2002 год, удельный вес составил 8,4% от общего количества всех зарегистрированных преступлений.

      В течение последних 4-х лет в результате принимаемых Министерством внутренних дел, совместно с другими государственными органами и институтами гражданского общества, организационно-практических мер, направленных на решение широкого спектра вопросов (экономических, социальных и правовых), удалось преодолеть тенденцию роста количества преступлений совершаемых подростками в стране и добиться ежегодного снижения более чем на 6%, в том числе и особо тяжких видов.

      В 2006 году уровень подростковой преступности по сравнению с аналогичным периодом прошлого  года снизился на 7,3%, удельный вес составил 7,3% от общего количества преступлений совершенных в стране.
    За последние три года уровень разбойных нападений, совершенных подростками, снизился более чем на 19%, хулиганств на 8%.

     В результате глубокого изучения причин и условий развития подростковой преступности удалось выявить, что в настоящее время для формирования мотивации правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними, значительную роль играют следующие криминогенные обстоятельства:
· Во-первых, отрицательное влияние неблагополучия в семье злоупотребление алкоголем, грубость и жестокость, аморальный образ жизни.

· Во-вторых, отсутствие у родителей в кризисной ситуации возможности обеспечивать минимально необходимые потребности детей, в результате чего в таких семьях порождаются настроения безнадежности, социальной зависти и озлобленности из-за тяжелого материального положения. При отсутствии социальной помощи эти обстоятельства формируют мотивацию преступлений – краж и хулиганства.

· В-третьих, отрицательное влияние ближайшего окружения – бытовом, учебном со стороны сверстников или взрослых.
· В-четвертых, подстрекательство со стороны взрослых правонарушителей, чему нередко ему предшествуют:

- вовлечение в пьянство;

- пропаганда «преимуществ» жизни преступников.

     Также формированию криминогенной мотивации и ее проявлению в преступности несовершеннолетних способствуют:

- безнадзорность как отсутствие должного контроля со стороны семьи и образовательных учреждений;

- непризнание традиционных духовных и культурных ценностей, ориентации, которые носят общепризнанный характер и в этой связи возникает опасность воздействия на детей и подростков социально-негативной информации;

- низкий уровень работы образовательных учреждений (формализм, непрофессионализм, отказ от индивидуального подхода);

-  распад системы организации внешкольного досуга несовершеннолетних трудоустройства подростков и воспитания в трудовых коллективах. Разрешение и минимизация указанных негативных тенденций должны проводиться в организации системной деятельности с привлечением к ней всех заинтересованных государственных органов, институтов гражданского общества направленной на формирование нравственности у молодого поколения, с воспитанием сознательного понимания задач, стоящих перед обществом, оценку своих жизненных целей, возможностей и долга. Учитывая вышеприведенное, в прошедшем 2006 году Министерством внутренних дел РК, совместно с другими заинтересованными государственными органами, неправительственными организациями и институтами гражданского общества, особое внимание уделялось вопросам предупреждения безнадзорности  и беспризорности, снижения уровня криминализации  в семье и развитию системы профилактики непосредственно в образовательных организациях.

     Так, в Центрах временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних (ЦВИАРН) в 2006 году содержалось – 9883 несовершеннолетних, за последние 5 лет более 64 тыс. Из них более 42 тыс. помещено в ЦВИАРН по причине безнадзорности, в 2006 году их количество составило более 7 тыс., а также более 134 тыс. несовершеннолетних оставшихся без попечения родителей и опекунов. Совместно с органами опеки и попечительства Министерства образования и науки в 2006 году 1031 детей оформлены в детские дома и школы-интернаты. Совместно с Министерствами образования и науки, юстиции и Генеральной прокуратурой внесены изменения и дополнения в постановление Правительства Республики Казахстан от 11 июня 2001 года №789 «Об утверждении типового положения о комиссии по защите прав несовершеннолетних»

     Министерством внутренних дел принималось активное участие в разработке Отраслевой программы «Дети Казахстана на 2007-2011 годы», где предусмотрено открытие в регионах Домов юношества, реабилитационных центров для детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, введение дополнительных штатных единиц специалистов по вопросам охраны прав детства. В настоящее время Программа «Дети Казахстана на 2007-2011 годы» направлена в Правительство Республики Казахстан.

     Одним из важных и перспективных направлений является организация и привлечение к решению проблем криминализации подростковой среды и защиты их прав институтов гражданского общества неправительственных организаций, депутатов, представителей общественных объединений и ассоциаций.
     В связи с этим, органами внутренних дел наряду с осуществлением и реализацией задач по профилактике и пересечению подростковой преступности, совместно с институтами гражданского общества, будет активно развиваться работа по созданию системы, направленной на защиту прав несовершеннолетних в стране. В первую очередь, - на снижение уровня преступлений и правонарушений, совершенных в отношении самих детей, а также их вовлечению в преступную и антиобщественную деятельность. Так, в период с 1 июня по 12 июня 2006года в первые на территории Казахстана проведено мероприятие «12 дней без насилия в отношении детей», в которой участвовали Кризисные центры  12 регионов страны, Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ), Международная организация труда (МОТ), Министерство  внутренних дел, образования и науки, а также местные исполнительные органы.

       В настоящее время, совместно с Международной организацией труда, в рамках Программы по искоренению детского труда в республике, реализуется региональный проект по искоренению наихудших форм детского труда и реализации международной Конвенции МОТ №182 в Республики Казахстан.

     При Министерстве труда и социальной защиты населения создан Национальный Координационный совет по борьбе с наихудшими формами детского труда, с участием Национальной комиссии по делам семьи и гендерной политике при Президенте Республики Казахстана.

      Внутренних дел, юстиции, здравоохранения, культуры и информации, образования и науки, Генеральной прокуратуры, а также неправительственных организаций.

     В целях оказания правовой, психологической помощи учащимся, студентами, родителями, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, на базе дворца школьников им. М. Утемисова в г. Астаны  организована деятельность Республиканской общественной детской приемной.

Аналогичные общественные детские приемные открыты в ряде регионов страны, в настоящее время их количество составляет 122, к примеру, в Восточно-Казахстанской области функционирует 50 детских приемных, в Кустанайской свыше 20 и в Павлодарской 10.

     Кроме этого, Министерством внутренних дел совместно с Союзом Кризисных центров Казахстана инициировано предложение о создании единого Национального телефона доверия для детей и молодежи, которые оказались в кризисной ситуации и нуждаются во вмешательстве, реабилитации и консультировании. В дальнейшей перспективе предполагается разработка и создание специализированного   WEB-сайта-прававой помощи детям, подростками и молодежи.

     Совместно с общественными объединениями, местными исполнительными органами и учреждениями образования ведется работа по воссозданию системы организации досуга несовершеннолетних.

     В Карагандинской области функционирует 171 детский дворовый клуб, общим охватом 18163 учащихся общеобразовательных учебных заведений, в том числе 4693 ребенка, воспитывающихся в малообеспеченных семьях,1223 состоящих на профилактических учетах в органах внутренних дел и внутри школьных учетах в организациях образования области. В 2006 году Восточно-казахстанской области  открыты дворовые клубы для трудных и малообеспеченных детей, которые посещают 358 подростков. На территории города Астаны функционируют 22 дворовых клуба, в основной направленности, которые располагается в полуподвальных помещениях.  В городе Павлодар создано объединение из 7 дворовых клубов и детский подростковый клуб «Жигер». Акиматом г. Павлодар заключены договора о поддержке деятельности дворовых клубов спортивно-кружковой направленности с молодежными общественными организациями. 

     Кроме этого, для обеспечения правовых, социально-экономических условий воспитания, социализации и развития молодежи в соответствии с Программой молодежной политики на 2005-2006 годы развивались механизмы социальной адаптации и профессиональной востребованности молодежи. В соответствии с которой, в регионах страны создано 9 социальных молодежных служб. В целом на создание социальных служб, реализацию социально-значимых проектов молодежи из бюджета выделено более 123 млн. тенге.

     В целях повышения уровня индивидуально-профилактической работы среди несовершеннолетних, в особенности в среде учащихся образовательных организаций, при поддержке Правительства Республики Казахстан и Акимов областей, городов Астана и Алматы в регионах введены должности участковых инспекторов полиции по делам несовершеннолетних, закрепленных за организациями образования (школьные инспектора). В настоящее время в 15 регионах имеется 547 школьных инспекторов, Атырауской области – 20.

     В 2007 году планируется введение 44 школьных инспекторов в Кустанайской области и в городе Алматы – 130. 

     В целях разрешения проблемных вопросов, а также минимизации негативного влияния криминализации общественных отношений в обществе на подрастающее поколение и молодежь,  Министерством внутренних дел, совместно с заинтересованными государственными органами и институтами гражданского общества, в 2007 году планируется инициировать разработку отраслевой межведомственной Программы по профилактике правонарушений, безнадзорности и беспризорности в Республики Казахстан на 2007-2008 годы.

         Реализация указанной Программы будет способствовать снижению подростковой преступности, охвату несовершеннолетних мерами воспитательного и профилактического воздействия, выявлению причин и условий, способствующих их противоправному поведению, более широкому привлечению институтов гражданского общества к решению проблем детской преступности.

     Кроме этого, Министерством внутренних дел  совместно с заинтересованными государственными органами, будут внесены предложения законодательного характера направленные на совершенствование системы профилактики правонарушений, в том числе и подростковой среде:
1. По ограничению реализации и употребления пива, внести соответствующие изменения и дополнения в Закон Республики Казахстан «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции», в части введения ограничений на реализацию пива и в статью 336 Кодекса Республики Казахстан «Об административных правонарушениях», для введения ответственность «за распитие алкогольных напитков». В настоящее время, пиво разрешено к продаже без каких либо ограничений вместе с другим прохладительными напитками и иными товарами в любых торговых точках, расположенных в различных, в том числе общественных местах, парках, местах отдыха и массового посещения граждан. 
2. Разработка законопроекта о внесении изменений и дополнений в Закон «О профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и предупреждении детской безнадзорности и беспризорности» в части определения порядка нахождения несовершеннолетних в досуговых и развлекательных учреждениях. Развитие компьютерной технологии является приоритетным направлением современного научно-технического прогресса. Однако, по данным социологических исследований, растет количество несовершеннолетних, у которых в результате чрезмерного увлечения компьютерными играми, стирается грань между реальным и виртуальны миром. Компьютерная зависимость, зачастую, приводит к антисоциальным  поступкам. Зачастую несовершеннолетние, для оплаты компьютерных игр совершают кражи денег и других ценных вещей, не ночуют дома, пропускают школьные занятия, злостно уклоняются от получения обязательного среднего образования.
3. О необходимости внесения соответствующих изменений и дополнений в действующее законодательство по вопросу принудительного лечения несовершеннолетних страдающих алкоголизмом и наркоманией.
4. Внести изменения и дополнения в Законы «Об органах внутренних дел», «О правах ребенка» в части определения компетенции и полномочий государственных органов по вопросу предупреждения детской безнадзорности и беспризорности, и ведомственной принадлежности Центров временной изоляцией, адаптации и реабилитации несовершеннолетних.

5. Внесение изменений и дополнений в действующее законодательство по вопросу введения ответственности  за занятия проституцией, вовлечением в нее, а также бродяжничество и попрошайничество.

6. Учитывая то, что при совершении противоправных  деяний в сфере семейно-бытовых отношений, наряду с женщинами, зачастую страдают и дети, МВД внесено предложение о дополнении Кодекса «Об административных правонарушениях» нормой предусматривающей ответственность за противоправные действия в сфере семейно-бытовых отношений. Указанное вызвано тем, что это наиболее распространений вид противоправно деяние, фактический оставшийся неурегулированным и не предусматривающим ответственности. Указанный проект Закона в настоящее время рассматривается в Мажилисе Парламента Республики  Казахстан.
7. Кроме этого, в соответствии с Планом законопроектных работ на 2007 год МВД будет разрабатывать проект Закон «О бытовом насилии». Основной целью, которой, является целенаправленное развитие профилактики преступлений и правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений. Создание системы профилактики с участием государственных, правоохранительных органов, неправительственными и общественными организациями и другими институтами гражданского общества. 

Заключение.

     Тяжелое социально-экономическое положение конца 20-го века, в котором оказался Казахстан в результате проводимых в последнее десятилетие «реформ», одним из своих последствий имеет колоссальный рост числа беспризорных детей. По данными Генеральной прокуратуры РК сейчас в Казахстане насчитывается два миллиона беспризорников. У кого-то из этих детей нет родителей. У других родители потеряли жилье и сами являются бездомными. Многие дети жили в семьях родителей – алкоголиков, подвергаясь побоям и вынуждены были уйти из дома. Причины детской бездомности могут быть разными, но результат общий – дети вынуждены месяцами и годами жить на вокзалах и в подвалах, не имея нормального питания, не получая образования. Зачастую они попадают в криминальную среду, живут и воспитываются по ее законам.
     Во многих местах детские учреждения не получают даже положенного по бюджету финансирования. Массовый характер имеют случаи воровства и не целевого использования бюджетных средств администрациями детских домов.

     Воспитанниками государственных детских домов не хватает одежды,  школьно-письменных принадлежностей, а часто и питания. В ряде регионов у детей по два, три года не бывают медосмотров. В результате среди воспитанников детских домов, много ослабленных и страдающих хроническими заболеваниями детей. Часто дети подвергаются грубому обращению и побоям со стороны воспитателей. Как правело, подростки выходят из детского дома совершенно не подготовленными к жизни им оказывается не практическая, не психологическая поддержка в дальнейшем устройстве своей судьбы. В итоге еще одна страшная статистика: 40% выпускников детских домов из школ – интернатов для сирот становится алкоголиками или наркоманами, 40%  попадают в преступный мир, 10%  кончают жизнь самоубийством. Только 10% более или менее успешно устраиваются в самостоятельной жизни.

     Попытки как-то помочь беспризорным детям предпринимает различные общественные организации. Они реализуют питание детей на улице и в столовых, оказывают медицинскую и психологическую помощь беспризорным детям, создают свои детские дома и приюты, в том числе семейного типа. Эта деятельность дает конкретные результаты, но, к сожалению, охватывает пока лишь не большой процент беспризорных детей.

      Было рекомендовано «разработать процедуры и механизмы для рассмотрения жалоб детей на грубое жестокое обращение с ними». Реакция – нулевая. Дети по-прежнему бесправны.
      Было рекомендовано «оказывать поддержку не правительственными организациями в целях активизации их работы в области прав ребенка» но и в этом вопросе нет каких-либо подвижек. По-прежнему царствует госмонополия на решение проблем детства – вернее, на их не решение. А ведь проблемы подобного рода в развитых странах решается как «социальный заказ». При чем не только решается, но и финансируется из бюджета.

     Уяснив, что на официальный документ ООН обращается не достаточно внимания, Комитет по правам ребенка был вынужден повторить все свои рекомендации и дополнительно выразить озабоченность отсутствием реакции со стороны Правительства РК. И снова оказался не услышанным.
     Самое главное, что на сегодняшний день в Казахстане нет не  одной государственной структуры, ответственной за социально-психологическое  состояние семьи. В отношении же детей – сирот преобладает установка на их содержание в учреждениях интернатного типа, то есть в изоляции от общества. Между многочисленными ведомствами, занимающимися вопросами детей, отсутствует какая либо взаимосвязь. Нет какого-либо координационного центра, в обязанности которого входила бы разработка и осуществление стратегии деятельности государства в интересах детей.
     В нашей стране не смотря на принятый закон «О профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и предупреждение детской беспризорности и безнадзорности» за последние 5 лет число беспризорных только увеличилось.

     Проблема в том, что общественным организациям, как это принято в западном мире, наше государство  - это принято в западном мире, наше государство – «участник» не помогает. Не только беспризорные дети, но и дети, сбегающие из «вполне благополучных семей», обрели поддержку, в первую очередь правоохранительных органов.

     В западных странах – в Швеции, США, Германии, Франции первую помощь беспризорным детям оказывают именно правоохранительные органы, которые затем передают детей либо в попечительные органы, либо во временные, так называемые «патронатные» семьи.

     Хроника борьбы с беспризорностью в 20-е годы  показывает, что Казахстан волновала проблема беспризорности детей. Создавались различные общества, которые занимались организацией ночлежек, приютов, рабочих мастерских, летних лагерей отдыха и детских площадок для беспризорников. Органы СПОН  - социально – правовая охрана несовершеннолетних занимались профилактикой новой беспризорности, проводилась компания по усыновлению детей, разгрузка детских домов и т.д. Все это способствовало снижению беспризорности детей, но все в работе с беспризорными детьми встречались халатность и хищничество взрослых.
     Хроника борьбы с беспризорностью в 90-е годы представляет собой новый пик подъема беспризорности. Причин много, началом послужил распад СССР, как следствие из этого разрушение единой системы органов МВД и народного образования; стремительное обнищание населения и ухудшение криминогенной ситуации, разрушение единой работы с трудными детьми, комплексные программы по работе с беспризорниками гибнут в столах различных ведомств, детские приемники переполнены.

     В сложившейся ситуации государство не предпринимает эффективных мер для решения проблем беспризорности. Попытки помочь беспризорным детям предпринимают различные общественные организации. Но их очень мало, все же большая часть беспризорников остается неудел.

    В своей работе я рассмотрела теоретические аспекты беспризорности и безнадзорности, историю развития беспризорности, начиная с 1920 годов. 
     Во второй главе проанализировано состояние беспризорности и безнадзорности в РК на современном этапе. Рассмотрела имеющееся законодательство о профилактике беспризорности и безнадзорности, сформулировала формы и методы работы с беспризорными детьми, выявила причины возникновение беспризорности.

     На основе анализа, проведённого во второй главе, в третьей главе рассматриваются пути решения проблемы беспризорности и безнадзорности в Республики Казахстан, меры по профилактике и совершенствование работы, проводимой государственными органами по борьбе с преступностью среди беспризорных подростков.
     В заключении хочется сказать, что проблема беспризорности и безнадзорности должна решаться государственными органами совместно с социальными работниками.
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