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Введение

Казахстанская банковская система, являясь одной из важнейших составляющих современной рыночной инфраструктуры, за последние несколько лет достигла высокого уровня своего развития и в какой – то момент была признана лучшей по пространстве СНГ. Основаниями для подобного признания явились такие критерии, как значительный совокупный уровень капитализации казахстанских банков, впечатляющие и постоянно растущие показатели совокупной суммы привлеченных депозитов и осуществляемых оборотов, соответствие довольно жестким (на уровне международных стандартов) требованиям законодательства, предложение прогрессивных, продвинутых банковских продуктов, высокий уровень банковского обслуживания и надежности самих банков с точки зрения населения.

Во многом такие успехи обусловлены хорошо продуманной и в достаточной степени реализованной программой повышения требования к осуществлению банковской деятельности и как следствие – сокращение общего количества банков за счет прекращения деятельности банков, не отвечающих новым критериям и нормативам. С другой стороны поставленная перед государством новая и очень ответственная задача – предотвратить неконтролируемые несостоятельность и банкротство оставшихся банков. Это обусловлено тем, что существенно возросшие обязательные к соблюдению требования к содержанию и формам банковской деятельности создали основу столь необходимого доверия к банкам как со стороны самого государства, так и со стороны населения. Предпринимателей и иных участников гражданского оборота. 

Поэтому современное законодательство Республики Казахстан устанавливает весьма строгие нормативы банковской деятельности, требования о внедрении в банках эффективных систем управления рисками и такое прочие. Помимо этого также законодательно регламентирован самостоятельный институт, направленный на реабилитацию проблемных и ликвидацию несостоятельных банков. Основными характеристиками этого института является то, что он применим только в отношении неплатежеспособных и несостоятельных банков, а соответствующие процедуры осуществляются при непосредственном участии в них уполномоченного государственного органа, обладающего необходимой полнотой полномочий в части надзора и контроля в сфере деятельности банков.

Казахстанское законодательство о банкротстве основывается на Конституции Республики Казахстан, состоит из закона Республики Казахстан «О банкротстве» и иных нормативных правовых актов. 

Основной характеристикой казахстанской модели реорганизации (реабилитации) неплатежеспособных предприятий является то, что все эти мероприятия осуществляются в рамках судебных процедур и на основании соответствующих судебных решении. Однако в случае принятия судом решения о ликвидации банка она осуществляется в соответствии с банковским законодательством. Если же задача ограничивается необходимостью принудительно реструктурировать неплатежеспособный банк (оздоровить его), то она решается волей уполномоченного органа.

Таким образом, самостоятельное законодательство о банкротстве банков действует в Республике Казахстан в качестве совокупности правовых норм в составе банковского законодательства. Структурно это законодательство представлено Законом Республики Казахстан «О государственном регулировании и надзоре финансового рынка и финансовых организаций», Закон Республики Казахстан «О банках и банковской деятельности», и довольно широким перечнем подзаконных нормативно – правовых актов Национального Банка и Агентства Республики Казахстан по регулированию и надзору финансовых рынков и финансовых организаций по различным аспектам реорганизации банков второго уровня, принятия во исполнение вышеупомянутых законов и детализирующих их нормы. 

В качестве краткой исторической справки развития и преобразования форм и процедур ликвидации отечественных неплатежеспособных банков можно разделить на три этапа.

При становлении Республики Казахстан как суверенного государства и образовании самостоятельной банковской системы впервые вопросы ликвидации банков в стране были законодательно урегулированы в 1993 году. Но наиболее детально регламентация процедуры ликвидации банков осуществлена в Законе Республики Казахстан «О банках и банковской деятельности».

Первый этап характеризуется внесудебной формы принудительной ликвидации банков в рамках полномочия Национального банка. В частности, Национальный Банк самостоятельно принимал решения о принудительной ликвидации банка, которая осуществлялась под его контролем назначенной им ликвидационной комиссией из числа его работников. Не смотря на успешность этого этапа, дальнейшего развития пошло по более цивилизованному пути в направлении к правовому государству, в котором признается неприкосновенность к собственности, а правосудие отправляется только судом.

В этой связи второй этап ознаменован введением процедуры принудительной судебной ликвидации банка и исключением внесудебной формы их ликвидации. Основанием для такого радикального изменения послужила новая конституция Республики Казахстан и соответствующие коррективы в законодательстве, согласно которым только суд правомочен решать вопросы о принудительном лишении собственности, ограничении и обременении права собственности, понуждение к исполнению обязательств и т.п. Так и решение о принудительной ликвидации банка вправе принимать только суд, а сама ликвидация банка на рассматриваемом этапе происходила под контролем последнего.

Естественно, не исключалась и возможность добровольной ликвидации банка по решению его акционеров при наличии разрешения Национального Банка. При этом на тот момент вопросы такой добровольной ликвидации банков законодательно урегулированы не были. Однако ввиду ослабления контроля со стороны Национального Банка и  утраты им ряда действенных рычагов воздействия участились случаи злоупотреблении, безответственного отношения ликвидационных комиссий к своим обязанностям, нередкими стали и случаи прямого ущемления и нарушения прав кредиторов и вкладчиков ликвидируемого банка. Эти обстоятельства отмечались и в пресс-релизе Национального Банка от 16 апреля 2000 года «О разъяснении норм действующего законодательства по вопросам принудительной (судебной) ликвидации банков». Национальный Банк Республики Казахстан не имеет законодательно закрепленных полномочий по контролю за ликвидационным процессом банков, ликвидируемых в судебном порядке, не вправе вмешиваться в процессы их ликвидации и проверять деятельность ликвидационной комиссии. Указание Национального Банка не могут иметь юридической силы для суда и могут носить только рекомендательный характер. Очевидно, что на тот момент возникла острая необходимость изменения форм и методов контроля за проведение добровольной и принудительной ликвидации банков. В связи с этим в Парламент был представлен законопроект, предусматривающий меры по расширению возможностей участия Центрального Банка страны в процессе принудительной ликвидации банков второго уровня, осуществляемые по решению суда в целях обеспечения и защиты интересов вкладчиков и кредиторов банка. Наиболее предпочтительной в данном случае стала идея передачи полномочии по контролю за ликвидацией банков (независимо от ее вида) Национальному Банку (в настоящее время данные полномочия осуществляет Агентство по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организаций).

В связи с этим третий этап развития и преобразования процедуры ликвидации банков связанных с признанной законодателем инициативы Национального Банка о введении в Республике единого порядка ликвидации банков. В частности, несмотря на абсурдность позиции об обязательности указаний Национального Банка для суда, с принятием и вступлением в силу этих законодательных новел в марте 2001 года Национальный  Банк обоснованно получил исключительное право определять неплатежеспособность и несостоятельность банка, а также полномочия осуществлять контроль за процессом ликвидации банков, ликвидируемых в принудительном и добровольном порядке.

Реализация этих этапов привело к существенному уменьшению количества казахстанских банков и одновременно укрепило всю банковскую систему и обусловило повышение доверия к ней со стороны вкладчиков. В количественном выражении эти выводы подтверждаются следующими цифрами. 

Существование особых нормативно-правовых установлений, связанных с восстановлением неплатежеспособности банков и их ликвидации в случае не состоятельности, представляется оправданным и необходимым в силу вышеизложенных причин и с учетом текущего состояния банковской системы Республики  Казахстан. 

В данной работе рассматриваются особенности условий изменения правового статуса  и ликвидации банков второго уровня, а также субъекты, участвующие в этих процессах.

Целью исследования работы является изучение процесса реорганизации и ликвидации банков в Республике Казахстан, определение путей совершенствования законодательства, регулирующих вопросы реорганизации и ликвидации банков в Республике Казахстан.

Задачами моей дипломной работы являются:

· рассмотреть процесс реорганизации и консервации банков в Республике Казахстан;

· раскрыть порядок проведения ликвидации банков в Республике Казахстан;

· изучить правовое положение субъектов, участвующих в процессе ликвидации и реорганизации.

С 1988 года в Казахстане действовало 253 различных банков. В результате проведенных мероприятий по оздоровлению банковского сектора за период с 1992 года их количество сократилось на 218. так, ужесточение в 1995 году требование Национального Банка к уровню капитализации банков в том же году привело к значительному сокращению их количества с 184 до 130 банков. Далее, приняты Национальным Банком меры по ускоренному развитию рынка банковских услуг, активизировали процессы оздоровления и консолидации банковского сектора: на конец 1996 года в республике действовал 101 банк второго уровня. Процесс сокращения финансово-неустойчивых банков и 1997 году со 101 до 82 банков. В целях создания равных условий для всех банков активно использовались и меры по приватизации государственных банков, а также для уменьшения доли государства в уставном капитале банков. Применялось практика принудительного выкупа акций банков и их дальнейшее преобразование в банки с надлежащей структурой капитала. В 1998 году в целях оздоровления и финансового укрепления банковского сектора Национальный Банк отозвал лицензии еще 10 банкам. На первое июля 2001 года в республике действовало 44 банка второго уровня. В настоящее время в Республике действует 35 банков, 1 в процессе ликвидации.  

Глава 1. Условия изменения правового статуса и особенности прекращения 

деятельности банков

1.1 Правовое положение реорганизации банков в Республике Казахстан
Усиление конкуренции, снижение доходности операции на финансовых рынках и усиление требований Национального Банка Республики Казахстан и Агентства Республики Казахстан по регулированию и надзору за финансовыми рынками и финансовыми организациями поставил многие банки перед выбором – реорганизация или ликвидация. Реорганизация юридического лица согласно статье 45 Гражданского кодекса  Республики Казахстан происходит по решению собственника его  имущества или уполномоченного собственником органа, учредителей (участников), а также по решению органа, уполномоченного учредителями документами юридического лица, либо по решению судебных органов
. 

Реорганизация банков может быть осуществлена в хорошо известных казахстанскому законодательству формах – слияние, присоединение выделение, разделение и преобразование. Каждая из этих правовых формах имеет свои особенности, но все они обладают некоторыми общими чертами, в силу чего объединяются в один правовой институт. В качестве таких общих черт можно рассматривать следующее:

1. при всех формах реорганизации кредитных организаций с созданием нового юридического лица рассматривается вопрос о выдаче им новых лицензий на осуществление банковских организаций;

2. реорганизация носит уведомительною – регистрационный  порядок, поскольку банки с одной стороны уведомляют Агентство по регулированию и надзору за финансовыми рынками и финансовыми организациями о своей реорганизации, а с другой стороны – представляют необходимые для регистрации документы;

3. за любую форму реорганизации с последующей регистрацией юридического лица взимается регистрационный сбор;

4. регистрация считается состоявшейся после внесения соответствующих записей в книгу государственной регистрации кредитных организаций
.

Как уже указано, законодателем предусматривается пять форм юридического лица – слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование, хотя пунктом 1 статьи 45 ГКРК предусматривается возможность осуществления реорганизации и в других формах.

При слиянии происходит прекращение двух и более юридических лиц, на базе которых создается одно юридическое лицо, подлежащее регистрации, имущественные права и обязанности каждого из прекративших свою деятельность юридических лиц переходят к вновь возникшим в соответствии с передаточным актом. 

Передаточный акт – это документ, фиксирующий имущественные права и обязанности, переходящие при слиянии, при соединении и преобразовании юридических лиц к вновь образованному юридическому лицу – правопреемнику. Передаточный акт должен быть утвержден собственником имущества и представлен при регистрации вновь созданного юридического лица. При осуществлении регистрации вновь созданного юридического лица регистрирующий орган, в лице Агентства по финансовому надзору, исключает из государственного регистра юридического лица, прекратившие свою деятельность, на что одновременно должно быть указано в приказе о государственной регистрации образованного юридического лица.

Учредительным собранием создаваемой кредитной организации является общее собрание участников реорганизуемых кредитных организаций. В дополнение,  к документам этого общего собрания в Агентство по финансовому надзору  представляются:

1) протоколы общих собраний участников реорганизуемых кредитных организаций, на которых  было принято решение об их реорганизации в форме слияния и утверждены передаточные акты;

2) передаточные акты реорганизуемых кредитных организаций;

3) документы, подтверждающие уведомление кредитными организациями своих кредиторов об их реорганизации;

4) балансы кредитных организаций на дату принятия решения о слиянии. 

При создании в результате слияния кредитной организации в форме акционерного общества, кроме того, должен быть представлен договор о слиянии, в котором определяется порядок и условия слияния. 

По результатам рассмотрения представленных документов Агентство по финансовому надзору принимает решение о регистрации созданной в результате слияния кредитной организации и выдаче ей лицензии на осуществление банковских операций.

При присоединении происходит прекращение деятельности одного и более юридических лиц укрупнение вновь возникшего на их базе юридического лица, которая является их правопреемником. При присоединении в Агентство по финансовому надзору представляются следующие документы:

1.ходатайство кредитной организации, к которой осуществляется присоединение, за подписью председателя ее совета или другого уполномоченного лица с просьбой о регистрации изменений, вносимых в устав присоединяющей кредитной организации в связи с присоединением к ней другой кредитной организации;

2. протоколы общих собраний участников реорганизуемых кредитных организаций, на которых было принято решение об их реорганизаций в форме присоединения, об утверждении договора о присоединении и об утверждений передаточного акта; 

3. протокол совместного общего собрания участников, на котором были приняты изменения и дополнения в устав кредитной организации,  к которой осуществляется присоединение;

4. договор о присоединении между присоединяемой кредитной организации и кредитной организации, к которой осуществляется присоединение. В договоре определятся порядок и условия присоединения;

5. текст изменений и дополнений, вносимых в устав присоединяющей кредитной организации. В устав вносится также положение о переходе прав и обязанностей присоединяемой кредитной организации к присоединяющей;

6. список участников кредитной организации, к которой осуществляется присоединение, и участников присоединяемой кредитной организации;

7. документы, подтверждающие уведомление кредиторов кредитных организаций об их реорганизации;

8. баланс присоединяемой кредитной организации на дату принятия решения о присоединении.

При разделении происходит прекращение одного юридического лица, на базе которого создается два и более юридических лиц имущественные права и обязанности юридического лица, подлежащее разделу, переходят к вновь возникшим юридическим лицам в соответствии с разделительным балансом. Разделительный баланс – это бухгалтерский документ, оформляющий разделение прав и обязанностей реорганизуемого юридического лица между правопреемниками при разделении и выделении. Разделительный баланс утверждается собственником имущества юридического лица или органом, принявшим решение о его реорганизации, должен быть представлен при регистрации вновь созданного юридического лица
. При регистрации создаваемых в результате разделения банков в Агентстве по финансовому надзору представляются те же документы что и для создания банка. Дополнительно представляются:

1. протокол общего собрания участников реорганизуемой кредитной организации, на котором было принято решение о реорганизации в форме разделения и утвержден разделительный баланс; 

2. разделительный баланс;

3. документы, подтверждающие уведомление кредитной организацией своих кредиторов о реорганизации;

4. баланс реорганизуемой кредитной организации на дату принятия решения о разделении.

При выделении из состава одного юридического лица выделяются два и более юридических лиц, при этом прекращение деятельности первоначального юридического лица не происходит. Поэтому первоначальное юридическое лицо подлежит перерегистрации  (изменено имущество), а выделившиеся, вновь возникшие юридические лица подлежат государственной регистрации. Переход имущественных прав и обязанностей оформляется также разделительным балансом. Для регистрации банков, созданной в результате реорганизации банков в форме выделения в Агентство по финансовому надзору представляются следующие документы:

1. протокол общего собрания участников реорганизуемого банка на котором было принято решение о  реорганизации в форме выделения, о создании нового банка и утвержден разделительный баланс;

2. документы, подтверждающие уведомление банком своих кредиторов о реорганизации;

3. разделительный баланс банка.

 При преобразовании происходит смена организационно-правовой формы юридического лица. Так как банки Республики Казахстан создаются в форме акционерного общества,  эта форма реорганизации не применяется
. 

По законодательству Республики Казахстан реорганизация бывает добровольной и принудительной. 

Добровольная реорганизация банка осуществляется по инициативе самого банка, обусловленной волей его акционера. Мотивация   добровольной реорганизации может быть разной. Немногочисленные случаи такой реорганизации казахстанских банков свидетельствует о том, что основными мотивами реорганизации банков является увеличение их уровня капитализации и активов, расширение рынков присутствия приобретения филиальной сети и новых клиентов. В связи с этим в практике банковской системы Республики Казахстан имеет место только прецеденты реорганизации присоединением одних банков к другим (например, последовательное присоединение к АТФ банку костанайского АПОГЕЙ-банка, а позже КАЗПРОМ банка), а также незавершенное слияние Народного банка и Казкоммерцбанка   в 2001 году. Реорганизация банка в форме преобразования в принципе невозможна, поскольку изначально банк может быть создан, и функционировать только в форме акционерного общества. Преобразование же в другие организационно-правовые формы повлечет прекращения  банковской деятельности соответствующей организации, которая в лучшем случае сможет осуществлять отдельные виды банковских операций в качестве, например, кредитного товарищества, ломбарда или  микрокредитной организации. В свою очередь, в условиях постоянно -повышающихся требований, к уровню капитализации банка, соблюдению ими пруденциальных нормативов, усиливающейся конкуренции нецелесообразно реорганизация банков в форме выделения или разделения, за исключением редких случаев, когда банк выделяет в качестве самостоятельных структур функций и подразделения, непосредственно не связанные с приемом депозитов, осуществлением заемных, расчетно-кассовых операций и обеспечением банковской тайны (например, создание отдельной компании, осуществляющей инкассацию и охрану, а также ремонтно-хозяйственное обслуживание банка)
.

В случае добровольной реорганизации соответствующий банк должен подать в Агентство по финансовому надзору ходатайство о выдаче разрешения на проведение реорганизации. Основанием для подачи ходатайства о получении разрешения на проведение добровольной реорганизации банка  является наличие решения общего собрания акционеров данного банка. 

К ходатайству о получении разрешения уполномоченного органа на проведение добровольной реорганизации банка должны прилагаться следующие документы:

1. решение высшего органа банка о его добровольной реорганизации;

2. документы, описывающие предполагаемые условия, формы, порядок и сроки добровольной реорганизации банка;

3. финансовый прогноз в последствии добровольной реорганизации,  включая расчетный баланс банка после его добровольной реорганизации банка и юридических лиц, образующихся в результате добровольной реорганизации банка.

Ходатайство о получении разрешения на проведения добровольной реорганизации банка должна быть рассмотрено уполномоченным органом в течение  двух месяцев со дня его приема.

Реорганизуемый банк в течение двух недель со дня получения разрешения уполномоченного органа на проведение реорганизации обязан проинформировать о предстоящих изменениях всех своих депозиторов, клиентов, корреспондентов и заемщиков путем непосредственного уведомления и публикации соответствующего объявления не менее чем в двух республиканских газетах.  

Государственная регистрация или перерегистрация образующихся в результате реорганизации юридических лиц производится в соответствии с действующим законодательством. Агентство по финансовому надзору Республики Казахстан может дать такое разрешение, а может и отказать по основаниям, предусмотренным законом «о банках и банковской деятельности». В частности, Агентство по финансовому надзору вправе отказать в даче разрешения в случаях, если в результате предполагаемой реорганизации, будут нарушены:

1. интересы депозиторов;

2. пруденциальные нормативные и иные обязательные к соблюдению и нормы и лимиты;

3. требования антимонопольного законодательства;

4. отсутствие соответствующих решений высших органов реорганизуемых банков.

Наличие любого из перечисленных оснований является достаточным для отказа  в упомянутом разрешении. Обращает на себя внимание то, что если второе и третье основание является  в нужной степени объективными, поскольку они все отражены в действующем законодательстве, то при указании первого основания для отказа в выдаче разрешения Агентство по финансовому надзору требует значительно более щепетильно мотивировать отказ. В противном случае такой отказ может быть расценен как необоснованный, и судебные споры могут иметь место. 

Вопросы принудительной реорганизации банков не получило полного регулирования в действующем законодательстве Казахстана. Закон «о банках и банковской деятельности» предусматривает детальную регламентацию этих вопросов нормативными правовыми актами Национального Банка Республики Казахстан, Агентства по финансовому надзору, которые на данный момент до сих пор не приняты. Это обстоятельство можно объяснить тем, что с 1995 года государством проводится последовательная политика на первоначально реформирование, а после – укрепление банковской системы Республики Казахстан. Упрощенно выражаясь, основной целью было сокращение количества банков путем ликвидации мелких и средних банков, повышение требований к капиталу и деятельности основных банков. В рамках этой политики, в принципе, только два варианта развития были возможны – принудительная ликвидация банков или их добровольная реорганизация путем их слияния или присоединения. Кроме того, с позиции гражданского правового общества крайне трудно (если не невозможно) обосновать правомерность принудительной реорганизации: государство может настаивать на прекращении неправомерной деятельности, но не может заставить, участников делового оборота объединять свои капиталы и деятельность помимо их воли. Здесь снова обратим внимание на то, что принудительная преобразование  банка в качестве способа его реорганизации в данном случае нецелесообразно рассматривать как способ принудительной ликвидации банка, поскольку банковская деятельность может вестись только в форме акционерного общества. 

В соответствии с Законом Республики Казахстан «О банках и банковской деятельности» принудительная реорганизация банка производится  по решению суда.

Реабилитационная процедура в отношении банков, второго уровня производится по решению суда в рамках мер по принудительной реорганизации банка с целью восстановления его платежеспособности и (или) обеспечение возможности выполнения банком условий и требований предусмотренных законодательством Республики Казахстан. 

Суд вправе решить вопрос о принудительной реорганизации банка либо проведений в отношений банка реабилитационных процедур только на основании соответствующего заключения уполномоченного органа, в лице Агентства по финансовому надзору. Обязательным условием для производства принудительной реорганизации банка, реабилитационных процедур является возврат банком всех находящихся у него депозитов заинтересованным лицам в течение одного года со дня принятия решения о принудительной реорганизации. Невыполнение этого условия влечет за собой принудительную ликвидацию банка. 

При наличии возможности восстановления своей платежеспособности и  устранения выявленных недостатков банк вправе заявить ходатайство о применении в отношении его реабилитационной процедуры в суд в связи с рассмотрением им вопроса о принудительной реорганизации банка. К ходатайству банка должен быть приложен план реабилитации банка. Один экземпляр ходатайства банка с прилагаемыми документами представляется в уполномоченный орган. План реабилитации банка подлежит предварительному согласованию с уполномоченном органом и утверждается судом в течение десяти дней со дня его представления, изменения в план  реабилитации банка допускается с согласия уполномоченного органа по решению суда. Продолжительность периода осуществления реабилитационной процедуры в отношении банка не должна превышать  шесть месяцев. Сроки начала и завершения реабилитационной процедуры определяется судом. Утвержденный судом план реабилитационной процедуры банка является документом, обязательным для исполнения банком и его должностными лицами. Реабилитационная процедура проводится под контролем уполномоченного органа. Деятельность банка в период реабилитационной процедуры осуществляется в обычном порядке с учетом требований вышеуказанных.

В случае принятия судом решения о принудительной реорганизации банка (независимо от основания возбуждения дела) ее проведение поручается утвержденному судом специальному управляющему  (уполномоченным по управлению) банка. Специальный управляющий банка обязан ежемесячно  информировать суд и кредиторов банка о своей деятельности.

Третье лицо, участвующее в реорганизации банка в связи со слиянием банка с другой коммерческой организацией или присоединением, обязано представить специальному управляющему необходимые документы, обосновывающие ее финансовую состоятельность и целесообразность реорганизации банка.  

Принудительная реорганизация банка производится в порядке определенным судом и в соответствии с утвержденным им графиком и планом мероприятия. Отчет специального управляющего (уполномоченных по управлению) банка о завершении принудительной реорганизации банка утверждается судом. В пятидневный срок после вступления в силу  официального документа, подтверждающего состоявшуюся реорганизацию банка в рамках названной судебной процедуры. Организация, являющаяся правопреемником банка, обязана обеспечить опубликование необходимой информации в двух республиканских газетах. Расходы, связанные с осуществлением принудительной реорганизации банка и проведения реабилитационных процедур в отношении его определяются нормативными правовыми актами уполномоченного органа.

В сущности же, несмотря на вышеописанную регламентацию принудительной реорганизаций банков, эти нормы были и остаются недействующими (по сути обреченными изначально быть декларативными) в силу обстоятельств, указанных выше. Этот вывод относится и к вопросу о проведении реабилитационных процедур, поскольку последние могут проводиться по решению суда в рамках принудительной реорганизации банка. Такие процедуры имели бы смысл, если бы не существовало такой непосредственной привязки к принудительной реорганизации и если специально не предусматривается особый режим консервации, который и направлен на оздоровление банка, что аналогично его реабилитации
.

1.2 Порядок проведения консервации банков в Республике Казахстан

Консервация банка представляет собой принудительное проведение по решению Агентства по финансовому надзору, комплекс административных, юридических, финансовых, организационно-технических и других мероприятий и процедур в отношении банка в целях оздоровления его финансового положения и улучшения качества работы. Несмотря, однако, на такую заявленную цель, консервация не всегда приводит к ее достижению, и тогда в отношении такого банка применяется процедура принудительной ликвидации. Казахстанская практика имеет пример довольно успешной консервации Казагропромбанка, когда в период консервации был осуществлен принудительный выкуп акций с последующей продажей пакета консорциуму инвестора. До 2004 года этот банк функционировал под наименованием Наурызбанк Казахстана.

Следует отметить, что установление режима консервации не имеет ничего общего с волей его акционеров, поскольку является санкцией Агентства по финансовому надзору, применяемой в отношении банка и предполагает назначение им на срок до одного года временной администрации по управлению банком или временного управляющего на ограниченный срок (также до одного года). При этом в связи с консервации и на весь ее период за банком сохраняется его лицензии, а сам банк вправе, хотя и с определенными ограничениями, продолжать осуществлять банковскую деятельность. В частности, в решении Агентства по финансовому надзору о проведении консервации должен содержаться перечень налагаемых на банк ограничений деятельности. Однако законодательство не уточняет содержание и характер таких ограничений. Важным здесь является то, что при установлении ограничений это не должно привести с одной сторон, к ущемлению прав клиентов банка (в первую очередь депозиторов), а, с другой стороны, установленные  ограничения не должны означать фактическое приостановление банковской деятельности (то есть последствия сопряженные с приостановлением или отзыва лицензии банка). 

Банк может подвергнуть консервации по любому из следующих оснований:

1. систематическое (в течение трех последовательных календарных месяцев) не выполнение коэффициента достаточности собственного капитала (при этом обязательном условием для возможности применения режима консервации является наличие минимального размерного капитала);

2. нарушение требования законодательства в части требования, предъявляемых к руководящим работникам
. Неосуществление  необходимых организационно-технических мероприятий после регистрации банка и оплаты уставного капитала;

3. осуществление банковских операций с систематическими нарушениями норм действующего законодательства;

4. систематическое ненадлежащее исполнение договорных обязательств по платежным и приводным операциям и установленных уполномоченным операциям и установленных уполномоченным органом пруденциальных нормативов и других обязательных к соблюдению норм и лимитов;

5. несоблюдение обязанности по раскрытию общих условий проведения банковских операций;

6. нарушение запретов на предоставление льготных условий лицам, связанным с банком особыми отношениями;

7. непредставления Агентству по финансовому надзору и (или) Национальному Банку Республики Казахстан или представление заведомо недостоверных отчетность и сведений;

8. систематическое нарушение предписания Агентства по финансовому надзору  и Национального Банка;

9. осуществление деятельности запрещенной и ограниченной для банков в соответствии с Законом «о банках и банковской деятельности»;

10. неосуществление в соответствии с выданными им лицензиями деятельности в течение двадцати календарных месяцев с даты ее выдачи;

11. неоднократное воспрепятствование банком проведению инспектирования, вызвавшее невозможность его проведения в установленные сроки;

12. умышленное не устранение банком нарушений, указанных в отчете аудиторской организации о проведенном аудите, в установленные сроки
. 

Примечательно, что основания для проведения консервации, перечисленные выше, а также предусмотренной ст.48 Закона «о банках и банковской деятельности » в качестве оснований для приостановления либо отзыва лицензии на проведение всех или отдельно банковских операций, т.е. для ведения режима консервации и отзыва лицензии предусмотрены аналогичные основания. Такое положение может быть расценено либо как недостаток юридической техники и упущения разработчиков, либо как свидетельство особого статуса Агентства по финансовому надзору, имеющего чрезвычайные правомочия решать судьбу банков. В частности, следует всегда иметь ввиду, что цели последствия консервации принципиально отличаются от последствий отзыва лицензии на осуществление банковской деятельности. Ведь отзыв лицензии означает безусловную постановку перед судом вопрос о ликвидации банка. Консервация же преследует, как уже говорилось, иные цели: согласно банковскому законодательству она может производиться только в случаях, когда испытывающие трудности банк представляет достаточную значимость для банковской системы и экономики  государства, при наличии реальной возможности восстановления банка к нормальной деятельности.

При этом свидетельством значимости банка является соблюдение хотя бы одного из нижеуказанных критериев:

1. сумма привлеченных депозитов юридических лиц, не являющихся банками, и население составляет не менее одного процента с суммы депозитов юридических лиц, не являющихся банками и населения всех банков;

2. сумма выданных кредитов юридическим лицам, не являющимся банками, и населению – не менее одного процента с суммы, выданных кредитов всех банков; 

3.   сумма остатков по счетам лора – не менее одного процента с суммы остатков по счетам лора всех банков. Вместе с тем опять-таки в целях защиты интересов депозиторов и клиентов банка Агентство по финансовому надзору может подвергнуть консервации любой банк без требования соответствия вышеупомянутым критериям. Последняя оговорка представляется позитивной, поскольку существующая банковская система Казахстан, являясь уже достаточно сбалансированной и стабильной, представляет собой важную инфраструктуру современного рынка и утрата любого из составляющих ее банков может создать трудности.  

Попытка сохранить любой из этих банков, введя режим консервации, дает агентству возможность сохранить стабильности эффективность системы, не затрачивая не столь необходимых в данном случае  усилий  на обоснование наличия вышеперечисленных критериев, в том числе, когда ликвидации конкретного банка может быть заинтересована какая-то группа лиц, особенно мотивированных узкогрупповыми политическими или экономическими интересами в то же время представляется необходимой корректировка упомянутых норм Закона «о банках и банковской деятельности», поскольку среди предусмотренных для введения режима консервации имеются и такие, которые не связаны с финансовым состоянием банка, а обусловлено, в частности, исключительно нарушением им таких требований законодательства, как не представление необходимых отчетов, несогласование с Агентством по финансовому надзору назначения на должность руководящих работников, осуществление запрещенной деятельности. В данном случае целесообразным представляется применение других административных санкций, причем преимущественно в отношении руководства банков, но не обусловливающих ограничение ежедневной деятельности самого банка.  

С началом действия консервации и на ее срок приостанавливаются права акционеров банка по управлению им и полномочия органов банка и его руководящих работников. А связи с этим все полномочия по управлению банком переходят временной администрации или временному управляющему, назначаемым Агентством по финансовому надзору. Права и обязанности, а также условия оплаты труда руководителя и членов временной администрации (временного управляющего банком) устанавливаются отдельным договором, заключенным между уполномоченным органом и временной администрацией.

Временная администрация (временный управляющий банком) в своей деятельности руководствуется Законом «о банках и банковской деятельности»,  нормативными правовыми актами уполномоченного органа и иным законодательством Республики Казахстан.  Уполномоченный орган вправе в любой момент членов временной администрации (временного управляющего банка)
. 

За ущерб причиненный банкой банку, руководитель или члены временной администрации (временный управляющий) несут ответственность, установленную действующим законодательству. Недопустимо возложение на руководителя и члена временной администрации (временного  управляющего банком) ответственности за ущерб, который может быть отнесен к категории нормального производственного риска.

Важным является и то, что все сделки, совершенные от имени и за счет банка без ведома и письменного согласия временной администрации банка (временный управляющий) признаются не действительными. В данном случае, как представляется, недействительность этих сделок не является автоматической, а требует их признания таковыми судом по иску заинтересованных лиц. Другими словами в отсутствие в казахстанском гражданском законодательстве концепция ничтожных сделок, они являются оспоримыми, но действительными до вступления в силу соответствующего судебного решения.

Решение уполномоченного органа о проведении консервации банка должно содержать:

· наименование банка   и его  местонахождение;

· обоснование решения о консервации банка;

· начало действия и срок консервации;

· перечень налагаемых на банк ограничений деятельности;

· персональный состав временной администрации;

· предписание руководящим работником банка, находящегося в режиме консервации, о подготовке отчета по своей работе, декларацию о доходах;

· рекомендации временной администрации.

Решение о проведении консервации банка публикуется уполномоченным органом в двух периодических печатных изданиях, распространяемых на всей территории Республики Казахстан.

С началом действия консервации банка, и на ее срок:

·  приостанавливаются права акционеров банка по управлению им;

· приостанавливаются полномочия органов банка и его руководящих работников все полномочия по управлению банком переходят к временной администрации;

· все сделки, совершенные от имени и за счет банка без ведома и  письменного согласия временной администрации, признаются недействительными.

Временная администрация банка вправе самостоятельно принимать решение по всем вопросам деятельности банка, и при необходимости полностью или частично приостановить на период консервации обязательства банка по принятым депозитам. Она также вправе при необходимости расторгнуть заключенные банком договоры, предусматривающие вложения средств банка, либо вносить в них в одностороннем порядке изменения и дополнения, включая изменения ставок, тарифов и сроков действия.  В полномочия временной администрации также входит подписания любых договоров и документы от имени банка, предъявлять исковые требования от имени и в интересах банка, издавать приказы. В течение срока консервации банка контроль за деятельностью временной администрации осуществляет уполномоченный орган, который вправе давать рекомендации временной администрации об основных направлениях  мероприятий в период консервации банка. Она также имеет право давать обязательные к исполнению письменные указания, требовать представления временной администрации любой информации о ее деятельности и деятельности банка. Уполномоченный  орган заслушивает отчет временной администрации о проделанной работе, имеет право продлить срок консервации, а также принимать решение о завершении консервации банка.

В течение срока консервации банка контроль за деятельностью временной администрации (временного управляющего банком) осуществляет уполномоченный орган, который вправе;

· давать рекомендации временной администрации (временному управляющему банком) об основных направлениях мероприятий в период консервации банка (предлагать план основных мероприятий);

· давать обязательные к исполнению временной администрацией (временным управляющим банком) письменные указания;

· требовать представления временной администрацией (временным управляющим банком) любой информации о ее (его) деятельности и деятельности банка;

· заслушивать отчет временной администрации (временного управляющего банком) о проделанной работе;

· продлить срок консервации;

· принять решение о завершении консервации банка.

 Подробная регламентация деятельности временной администрации и принципы ее взаимоотношения с третьими лицами определяется нормативными правовыми актами. Консервация банка прекращается по следующим основаниям: истечение установленного решением Агентства по финансовому надзору срока консервации или принятые Агентством решение о досрочном завершении консервации. Оба основания могут быть обусловлены только двумя обстоятельствами -  пониманием того, что состоятельность или платежеспособность банка восстановлены, либо надежды на такое восстановление не существует. Прекращение консервации банка (в том числе и досрочное) в связи с оздоровлением его финансового  положения и улучшением качества работы влечет за собой отмену всех ограничений в отношении данного банка, установленных Агентством по финансовому надзору или временной администрации. При этом, изменение и дополнения, внесенные в течение срока консервации в учредительные документы в структуру и состав органов управления, состав работников банка, остаются в силе.

 В случае, если консервация банка не привела к оздоровлению финансового положения и улучшения качества работы, Агентство вправе отозвать выданную лицензию на проведение банковских операций по основанию предусмотренным банковским законодательством, и инициировать принудительную реорганизацию банка.

Агентство Республики Казахстан по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организаций выявило нарушение в финансовой и регуляторной отчетности акционерного общества «Индустриальный Банк Казахстана». Нарушения были найдены контролерами в результате плановой проверки финансово-хозяйственной деятельности Индустриального Банка и касались незаконного выпуска банком аккредитивов на значительную сумму, которые не отражались в бухгалтерских записях
.

Ограничение, наложенная 24 декабря 205 года органами финансового надзора на Индустриальный Банк, приостанавливает на полгода его банковские операции по приему депозитов, открытие банковских счетов для юридических и физических лиц, открытию корреспондентских счетов банков и организаций, осуществляющих отдельные виды банковских операций, учетным и заемным, доверительным и ломбардным операциям, а также приемы на инкассо платежных документов, работе с аккредитивами, выдача банковских гарантий, поручительств, предусматривающих исполнение в денежной   форме. Временно запрещены и иные операции (выпуск собственных бумаг, за исключением акций), факторинговые операции (приобретение прав), форфейтинговые операции (оплата долгового обязательства покупателя товаров путем покупки векселя без оборота на продавца). Кое-что банк вправе выполнять: кассовые операции (услуги по приему банкнот и монет в целях их размена, обмена, пересчета, хранения), передовые операции (выполнение поручений юридических и физических лиц по переводу денег), межбанковский клиринг, сейфовые операции и организации обменных операций с иностранной валюты. Консервация будет проводиться до 24 июня 2006года
. 

        1.3. Правовое положение ликвидации банков в Республике Казахстан

В настоящее время существует широкий спектр нормативных правовых норм, направленных на урегулирование вопросов банковской сферы. В жизнедеятельности общества банки играют особую роль, направленную на выполнение для развития экономики функции кредитного посредничества, а также занимает центральное положение платежной системы. Поэтому первоначальное определение не состоятельности банка и его ликвидация в дальнейшем отразятся на экономике страны, значительнее, нежели ликвидация любой другой коммерческой организации. Масштабные негативные последствия, прежде всего, связанны с тем, что  несостоятельность приводит к сбоям национальных платежных систем, и как следствие – огромным убыткам у прочих лиц, в том числе и других банков. Несостоятельность банка также влечет за собой убытки для его кредиторов, в частности вкладчиков, риск потери сбережений для которых неприемлем. Кроме того, ликвидация несостоятельного банка со всеми вытекающими из данного процесса отрицательными последствиями, может привести к утрате обществом доверия к банковскому сектору и спровоцировать отток вкладов из вполне благополучных банков, что в результате может стать причиной возникновения системного банковского кризиса.

Исходя из изложенного следует, что ликвидационные процедуры несостоятельных банков должны обеспечивать всестороннюю защиту как прав акционеров и кредиторов банка, так и интересов государства,  в виде сохранения целостности финансовой системы и экономической стабильности. Достижение данных целей во многом зависит от принятых уполномоченным органом в отношении несостоятельных банков превентивных административных мер. Другими словами, более действенные результаты достигаются в случае реагирования уполномоченного органа на первые признаки возникновения у банка финансовых проблем, нежели после того, как признаки балансовой несостоятельности банка станут явными. Прекращение деятельности банков по основаниям банкротства в соответствии со статьей 52 Гражданского кодекса Республики Казахстан связано с признанием  решения суда о несостоятельности банка, т.е. его неспособности удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам, произвести расчеты по оплате труда с лицами работающими по трудовому договору, а также обеспечить обязательные платежи в бюджет и внебюджетные фонды. Аналогичные основания для принудительной ликвидации содержит и Закон Республики Казахстан «о банкротстве»
. Вместе с тем следует различать несколько видов несостоятельности: несостоятельность по ликвидности, балансовая несостоятельность, нормативная несостоятельность.  Под несостоятельностью по ликвидности подразумевается неспособность банка исполнять принятые на себя обязательства по мере наступлении сроков их исполнения. Балансовая несостоятельность связана со случаем недостаточности стоимости активов банка для исполнения своих обязательств. Критерий нормативной несостоятельности дает возможность определить критические уровни недостаточности капитала банка и выявить испытываемый им финансовые затруднения до того, когда принятые меры по его реструктуризации предотвращения убытков вкладов, кредиторов и утраты доверия к банковской системе будут неэффективными. В соответствии с рассматриваемым критерием банк признается несостоятельным в случае, если:

· финансовое состояние и показатели капитала банка оказываются ниже минимального предела, установленного банковским законодательством, несмотря на то, что чистая балансовая стоимость активов банка может оставаться положительной;

· банк регулярно не исполняет указания уполномоченного органа, и существует вероятность того, что такое неисполнение может нанести существенный ущерб интересам вкладчиков и прочих кредиторов банка;

· уполномоченный орган имеет основания полагать, что финансовая отчетность банка содержит недостоверные сведения, и существует объективные показатели, указывающие на то, что недостаточность капитала банка достигла критического уровня;

· уполномоченным органом установлено, что банк окажется не в состоянии обеспечить соблюдение установленных требований к ликвидности, структуре баланса или размерам собственного капитала;

· осуществляемая банком деятельность либо обстоятельства, в которых он оказался, с высокой степенью вероятности могут нанести существенный ущерб интересам вкладчиков и прочих кредиторов;

· имеются основания для отзыва выданной банку лицензий на осуществление банковских операций.

Данная концепция предполагает применение уполномоченным органом мер реагирования по любому из вышеперечисленных оснований. Следует отметить, что эффективное применение уполномоченным органом критерия нормативной несостоятельности зависит от регулярного получения от банков точной финансовой информации, основанной на стандартизированной детализированной бухгалтерской отчетности. Точная финансовая информация позволит уполномоченному органу уделять меньше внимания процедурам проверки соблюдения банками технических требований и сосредоточиться на прогнозных оценках текущего финансового состояния банков, соответствие их деятельности установленным требованиям, уязвимости банков, их способности управлять рисками и при необходимости принимать своевременные и эффективные меры в целях исправления недостатков, улучшения финансовых показателей либо оздоровления банков.

Практический смысл данного критерия заключается и в том, что в большинстве случаев выявление несостоятельности банков средства вкладчиков будут возвращены им полностью, так как уполномоченный орган будет наделен возможностью применить меры к банку задолго до того, как его несостоятельность будет очевидна из данных баланса. Также требует внимания вопрос об императивности либо диспозитивности принимаемых уполномоченным органом действий в случае выявления им несостоятельного банка. Другими словами, уполномоченный орган вправе применить административные меры реагирования в отношении несостоятельного банка либо он обязан их применить.

Существует риск оказания давления на государственный орган в целях его принуждения воздержаться от применения административных мер. Последствия отказа от применения таких мер видятся в следующем: значительные убытки вкладчиков и прочих кредиторов, искажение условий конкуренции, рост правового нигилизма и неуважения к закону, подрыв авторитета государственной власти в области финансового регулирования, утрата доверия населения к банковской сфере. 

Система, основанная на принципе обязательности, позволяет снизить вероятность отказа уполномоченным органом от применения им мер регулирования, обеспечивает уполномоченный орган надежными средствами защиты от противоправного вмешательства со стороны кого-либо в его деятельность, а также способствует формированию должного общественного мнения. Однако, с другой стороны, диспозитивная система, предоставляя уполномоченному органу свободу выбора действий, обеспечивает применение им тех мер, которые адекватно соответствуют существующим обстоятельствам. Учитывая положительные и отрицательные моменты обеих систем, рекомендуется их сочетание. В случае выявления ранних признаков финансовых затруднений у банка уполномоченный орган по собственному усмотрению принимает решение о применении тех или иных административных мер (диспозитивная система). В случае же установления критического уровня недостаточности капитала, то есть при явной нормативной несостоятельности банка, уполномоченный орган обязан принимать в отношении банка административные меры к реструктуризации либо ликвидации банка (императивная система).
 

Ликвидация банков может быть добровольной  и принудительной. Банк может быть ликвидирован: по решению его акционеров или по решению суда.

Добровольная ликвидация банков производится по инициативе банка на основании решения общего собрания его акционеров, на основании разрешения Агентства, для получения которого банк должен направить в Агентство соответствующие ходатайства. К ходатайству должны прилагаться перечень мероприятий о сроках и этапах подготовки банка к прекращению своей деятельности, утвержденный общим собранием акционеров балансовый отчет свидетельствующий о достаточности средств банка для осуществления расчетов по его обязательствам, список кандидатов в члены ликвидационной комиссии  ее подразделений, создаваемых в филиалах либо представительствах. Ходатайство о получении разрешении на добровольную ликвидацию банка должны быть рассмотрены уполномоченным органом в течение двух месяцев со дня принятия надлежаще оформленных документов. В случае отказа в даче разрешения на добровольную ликвидацию банка уполномоченный орган выносит об этом мотивированное решение, которая доводит до сведения банка. Отказ Агентства в выдаче разрешения может быть мотивирован не полнотой или ненадлежащем оформлении представленных документов или недостаточности средств банка для расчета по его обязательствам. 

С даты назначения общим собранием акционера ликвидируемого банка ликвидационной комиссии  и до завершения процесса ликвидации процесса:

· прекращаются полномочия общего собрания акционеров, других органов и должностных лиц в том числе по распоряжению имущества, их права по управлению банком;

· действия, осуществляемые от имени или за счет банка могут иметь юридическую силу лишь, в случае если они совершены председателем ликвидационной комиссией банка;

· сроки всех долговых обязательств ликвидируемого банка считаются истекшими;

· прекращается начисление неустойки и вознаграждения по всем видам кредиторской задолжности ликвидируемого банка;

· снимаются все законодательные ограничения на обращение взыскания на имущество ликвидируемого характера.

Следует еще раз отметить, что добровольная ликвидация, согласно требованиям законодательства, может быть осуществлена только в случае, если банк располагает необходимыми ресурсами,  достаточными для осуществления расчетов с кредиторами
. При получении разрешения на добровольную ликвидацию банк создает ликвидационную комиссию с учетом филиалов и представительств банка, к которой переходят полномочия по управлению имуществом и делами банка. После получения разрешения на добровольную ликвидацию банк обязан опубликовать информацию об этом в официальных изданиях центрального органа юстиции. 

Ликвидационная комиссия банка обязана безотлагательно провести инвентаризацию имущества банка с участием уполномоченных работников ликвидируемого банка, в том числе залоговое обеспечение, хранящегося в банке и вне банка, выяснить его состояние, а также произвести оценку имущества с помощью привлеченного специалиста. Все активы ликвидируемого банка образуют основу для формирования ликвидационной массы. Активы банка включает в себя собственное имущество банка, займы всех типов и категории, другие финансовые обязательства пред банком. Все кредитные договоры, договоры по залоговому обеспечению, кредитные дела подлежат описанию с уточнением наличия данных об их учете и полноте всех прилагаемых к ним документов. Все активы и имущества ликвидируемого банка подлежат включению в ликвидационную массу. Если имеющихся у ликвидируемого банка денег не достаточно для удовлетворения требований кредиторов, ликвидационная комиссия осуществляет продажу имущества. Расчеты с кредиторами ликвидируемого банка производиться  ликвидационной комиссией в соответствии с промежуточным ликвидационным балансом, начиная со дня его учреждения. Требования кредиторов банка должны быть удовлетворены ликвидационной комиссией в очередности. Требование к каждой очереди удовлетворяются после полного удовлетворения требований предыдущей очереди. В случае отказа ликвидационной комиссией в удовлетворении требовании кредиторов либо отклонения от их рассмотрения кредитор вправе до утверждения ликвидационного баланса банка обратиться в суд и иском к ликвидационной комиссии. В случае недостаточности средств для удовлетворения требования всех кредиторов банк подлежит принудительной ликвидации по основанию банкротства.

После завершения расчетов с кредиторами и акционерами ликвидируемого банка ликвидационная комиссия составляет ликвидационный баланс и  отчет о ликвидации, которая утверждается общим собранием акционеров банка. В семидневный срок после утверждения ликвидационного баланса и отчета о ликвидации банка, ликвидационная комиссия обязана предоставить их в уполномоченный орган и в органы юстиции. Полномочия ликвидационной комиссии прекращаются после получения приказа органа юстиции о регистрации ликвидации банка, сдачи документов банка для хранения в архив и уведомление об этом уполномоченного органа
. 

Принудительная ликвидация банка производится судом в связи с банкротством банка, отзывом лицензии банка на проведение банковских операций и заявлением  уполномоченных государственных органов, юридических и физических лиц о прекращении деятельности банка по другим основаниям. Банк может быть признан банкротом только по решению суда. Внесудебная процедура ликвидации несостоятельного банка по решению его кредиторов и самого банка не допускается. Заключение мирового соглашения сторонами по делу о банкротстве банка не допускается.

На сегодняшний день невозможно представить развитое государство без разветвленной сети банка, который призванный аккумулировать свободные денежные средства, выполнять функцию кассиров хозяйствующих субъектов, производит эмиссию и вообще способствовать развитию и становлению экономической мощи государства. В отличии от банков, банкротство не является институтом современного государства, и его корни уходят в далекое прошлое. С течением времени изменялись приоритеты, усложнялась, и расширялось нормативно-правовое регулирование института банкротства. В действующем законодательств Республики Казахстан  под банкротством принимается признанная решением суда не состоятельность должника, являющиеся основанием для его ликвидации (ст3). 

Принудительная ликвидация банка может произойти по основаниям банкротства, в случае недостаточности у банка средств, для удовлетворения требования всех кредиторов (часть 7 ст. 69). Следовательно, банкротство банка произойдет только в том случае, если для этого возникнуть определенные основания. 

Современное законодательство предусматривает целый ряд мер предотвращения ликвидации несостоятельных должников. Особенностью рассмотрения дел о банкротстве является то, что суд, установив факт несостоятельности должника, не выносит решение об объявлении лица несостоятельным, а дает ему шанс восстановить платежеспособность и тем самым избежать конкурсного производства.

Закон Республики Казахстан «О банкротстве» предусматривает в целях восстановления платежеспособности должников проведение реабилитационной процедуры. Реабилитационная процедура представляет собой судебную процедуру, в рамках которой к несостоятельному должнику применяются любые реорганизационные, организационно-хозяйственные, управленческие, инвестиционные, технические, финансово-экономические, правовые и иные, не противоречащие законодательству меры, направленные на восстановление платежеспособности должника с целью предотвращения его ликвидации.

Следует отметить, что применение и, более того, успешное завершение указанной процедуры восстановлением платежеспособности должника является не столь частым явлением по сравнению с ликвидацией юридических лиц не только в Казахстане, но и во многих других странах СНГ, что видимо, связано с серьезными финансово-экономическими проблемами как самих должников, попавших в подобную ситуацию, так и с общим экономическим климатом в этих странах. Однако в законодательстве вопросам реабилитации уделяется большое внимание. Бесспорно и то, что оно содержит в себе различные правовые средства, которые могут способствовать преодолению кризиса несостоятельности.

Реабилитационная процедура применяется лишь в отношении коммерческих юридических лиц в судебном порядке при наличии ходатайства должника, согласия комитета кредиторов и уполномоченного органа. 

В ходатайстве должны содержаться обоснования целесообразности применения в отношении должника указанной процедуры и предложение по составу комитета кредиторов. 

 К ходатайству прилагаются: 

1) финансовая отчетность за два последних года; 

2) план реабилитации несостоятельного должника; 

3) письменное согласие на проведение реабилитационных процедур залоговых кредиторов, представляющих более 50 процентов от общей суммы обеспеченных залогом требований, а также конкурсных кредиторов, на долю которых приходится более 50 процентов от общей суммы требований этих кредиторов. 

Уполномоченный орган формирует комитет кредиторов в соответствии с требованиями настоящего Закона и созывает первое заседание комитета кредиторов в установленный Законом срок, на котором должен быть рассмотрен план реабилитации. План реабилитации несостоятельного должника должен содержать конкретные мероприятия по восстановлению платежеспособности должника (реабилитационные меры) и сроки погашения задолженности перед кредиторами. 

Изменения в план реабилитации допускаются с согласия уполномоченного органа, комитета кредиторов и утверждаются судом. 

С моментом введения реабилитационной процедуры связан ряд правовых последствий:

-полномочия всех органов юридического лица по управлению его имуществом и делами переходит к специально назначаемому уполномоченным органом  реабилитационному управляющему;

-с момента введения реабилитационной процедуры прекращается начисление процентов по всем видам задолженности должника;

-снимаются ранее принятые меры по обеспечению требований кредиторов; 

-аресты имущества должника и иные ограничения по распоряжению должником, принадлежащим ему имуществом, могут быть наложены исключительно в рамках процесса о банкротстве. 

-основная часть требований кредиторов подлежит удовлетворению согласно плану реабилитации и в строгом соответствии с установленной законодательством очередностью.

В порядке исключения статьей 47 Закона о банкротстве установлено, что с момента начала реабилитационной процедуры мораторием не охватываются требования:

· граждан, перед которыми должник несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, за исключением требований о возмещении морального вреда;

· по выплате компенсации и оплате труда с лицами, работающими по трудовому договору, и по выплате вознаграждений по авторским договорам, срок выплат которых наступил после введения реабилитационной процедуры;

· об уплате налогов и других обязательных платежей в бюджет, срок внесения которых наступил после введения реабилитационной процедуры;

· возникшие из обязательств, в том числе из сделок, заключенных реабилитационным управляющим, срок исполнения которых наступил в период осуществления реабилитационной процедуры.

Срок осуществления реабилитационной процедуры может длиться до двух лет. В случае необходимости суд по ходатайству реабилитационного управляющего с согласия комитета кредиторов и при наличии заключения уполномоченного органа может продлить его до шести месяцев.   

На период осуществления в отношении должника реабилитационной процедуры назначается реабилитационный управляющий, к которому переходят полномочия всех органов юридического лица по управлению его имуществом и делами. Реабилитационный управляющий вправе совершать любые, не противоречащие законодательству действия, направленные на достижение цели реабилитации должника (увольнять работников, осуществлять внутреннюю реорганизацию: ликвидировать внутренние подразделения и др.). 

С момента назначения  реабилитационного управляющего ему предоставляются широкие права. Реабилитационный управляющий:

· принимает имущество должника в управление и распоряжается им в пределах, установленных законодательством РК; 

· имеет в отношении имущества должника соответствующие права и исполняет обязанности, предусмотренные действующим законодательством для всех его органов; 

· организует выполнение реабилитационного плана; 

· выполняет другие функции, предусмотренные законодательством. 

 С согласия комитета кредиторов реабилитационным управляющим совершаются сделки по распоряжению имуществом, принимаются решения, влекущие за собой увеличение расходов должника на потребление, в том числе на оплату труда работников должника. 

 Реабилитационный управляющий обязан по требованию уполномоченного органа либо представителя комитета кредиторов информировать его о совершенных им сделках по распоряжению имуществом должника, а при его отсутствии представлять ежемесячный отчет уполномоченному органу, комитету кредиторов о таких сделках. 

Выбор конкретных реабилитационных мер зависит от усмотрения участников процедур. Закон о банкротстве перечисляет лишь некоторые из них: санацию, уступку прав требований должника, обмен долгов на акции, заключение мирового соглашения. Выбор этих или иных действий должен основываться на тщательном анализе состояния конкретного должника, выявлении причин его неудовлетворительного финансово-экономического состояния. В зависимости от этого следует строить дальнейшие планы действий.

Санация - это реабилитационная мера, в ходе которой собственником имущества должника (уполномоченным им органом), кредиторами или иными лицами несостоятельному должнику оказывается финансовая помощь, а также реализуется иной комплекс мер по мобилизации резервов должника и улучшению его финансово-хозяйственного положения. Таким образом, санация на сегодняшний день – это не только осуществление финансирования должника, а более комплексная процедура.

  Если план реабилитации несостоятельного должника в качестве реабилитационной меры содержит его санацию, к плану должно быть приложено письменное обязательство участника санации, перечислить деньги должнику и кредиторам в соответствии с планом реабилитации, с указанием суммы и сроков.

Финансирование деятельности должника в целях восстановления его платежеспособности может осуществляться в рамках целого ряда договорных конструкций, таких как договоры займа, товарного и коммерческого кредитования, факторинга и т.д. Вместе с тем возможно также и применение целого ряда других мер. Так, можно задействовать внутренние источники финансирования капитальных вложений: прибыль от реализации основной продукции, доходы от неосновной деятельности, доходы от реализации основных фондов, нематериальных активов и материальных ценностей, поступлений от сдачи имущества в аренду и др.

Кроме того, можно также использовать следующие меры по сокращению текущих обязательств должника:

-сокращение уровня издержек на производство и реализацию продукции, в том числе за счет уменьшения объемов производства нерентабельной или не пользующейся спросом продукции, сокращение аппарата управления и т.д.;

-пролонгация краткосрочных банковских кредитов и прочей кредиторской задолженности;

-сокращение объемов капитальных вложений, в том числе расходов на капитальный ремонт;

-ускорение оборачиваемости оборотного капитала;

-отсрочка выплаты дивидендов и вознаграждений за производственные результаты  (в случае согласия на участие в санации владельцев и персонала предприятия).

Могут быть также использованы меры по увеличению ликвидных активов за счет:

а) реализации части основных фондов предприятий, непосредственно не участвующих в процессе производства;

б) ликвидации портфеля краткосрочных финансовых вложений;

в) оптимизации структуры оборотного капитала (в том числе за счет реализации излишних запасов товарно-материальных ценностей, сырья, незавершенного строительства);

г) реорганизации маркетинговых служб в целях повышения эффективности и функционирования направлений увеличения объемов сбыта продукции;

д) рефинансирования дебиторской задолженности ( перевод  ее в другие, ликвидные формы оборотных активов – денежные средства, краткосрочные финансовые вложения и т.д.);

е) взыскания дебиторской задолженности.

Одним из способов привлечения средств для санации может быть участие работников в предприятия в санации. Этот вариант выздоровления может быть осуществлен по нескольким направлениям: 

- предоставление работниками предприятия отсрочки или отказа от выплаты части заработной платы;

- предоставление работниками займов;

-покупка сотрудниками акций предприятия – должника, на котором они работают.

Кроме перечисленных мер в целях вывода предприятия из кризиса возможно также привлечение к финансовым  процедурам и кредиторов должника. Это может быть достигнуто путем: 

- пролонгации и реструктуризации существующей задолженности;

- полного или частичного отказа от существующих требований;

- предоставление дополнительных кредитных ресурсов.

Участник санации может принять на себя обязательство обеспечить удовлетворение требований всех кредиторов в согласованные с ними сроки. В этом случае управление должником осуществляется участником санации или назначенным им лицом в пределах полномочий, предусмотренных для реабилитационного управляющего. Если в санации участвуют два и более лиц, принявших на себя обязательство обеспечить удовлетворение требований кредиторов, они должны заключить соглашение, которое предусматривает распределение между ними ответственности перед кредиторами, ответственность одного или нескольких участников санации в случае их отказа от участия в санации после ее начала, порядок участия в управлении имуществом должника.  


При прекращении производства по делу о банкротстве в связи с достижением цели санации его участник, принявший на себя обязательство, обеспечить удовлетворение требований всебеспечить удовлетворение требований всхоставляются широкие права.Он вправе:адлежащим ему имуществом могут быть наложены исключих кредиторов, и не являющийся собственником имущества должника, приобретает права участника хозяйственного товарищества в сумме инвестированных им средств на основе принятого общим собранием участников хозяйственного товарищества до начала санации решения, а если должником является государственное предприятие или производственный кооператив - после предварительной реорганизации его в хозяйственное товарищество на основе решения соответственно уполномоченного собственником имущества государственного органа либо общего собрания членов кооператива. 

Указанное решение должно быть предоставлено суду одновременно с планом реабилитации.

Помимо этих мер Закон о банкротстве предоставляет возможность использовать и другие средства:

- уступка право требования;

- признание недействительности ряда сделок, совершенных должником;

- заключение мирового соглашения;

- отказ от исполнения  договора.

Следует отметить, что уступка права требования (цессия) регулируется нормами гражданского кодекса (ст. 339-347). При этом нужно иметь ввиду, что:

1) для совершения уступки права требования согласие должника  не требуется, если иное не предусмотрено договором или законодательными актами;

2)  кредитор, уступивший право требования отвечает перед новым кредитором только за недействительность переданного ему требования, но не отвечает за неисполнение этого требования должником, за исключением случаев предоставления первоначальным кредитором так называемого «делькреде» (поручительства) за должника (ст.347 ГК);

3)  кроме того, по общему правилу права первоначального кредитора переходит к новому кредитору в том объеме и на тех условиях, которые существовали на момент уступки (к новому кредитору переходят и права, обеспечивающего исполнение уступаемого требования – залог, задаток, неустойка и др. а также и другие, связанные с требованием права, в том числе права на неполученное вознаграждение – интерес       ( ст.341 ГК).  

Одним из специальных полномочий реабилитационного управляющего является его права заявлять отказ от исполнения договора. Статьей 7 Закона о банкротстве установлено, что реабилитационный управляющий вправе отказаться от исполнения заключенных должником до возбуждения дела о банкротстве договоров, не исполненных обеими сторонами полностью или частично, при наличии одного из следующих обстоятельств:

1) исполнение договора повлечет убытки для должника;

2) договор содержит обременительные для должника условия по сравнению с аналогичными договорами, заключаемыми при сравнимых обстоятельствах;

3) договор является долгосрочным (более одного года) либо рассчитан на получение результата должником лишь на долгосрочную перспективу;

4) имеются иные основания полагать, что исполнение договора должником  повлечет неблагоприятные последствия для остальных кредиторов.

 
При отказе от исполнения договора контрагент может в судебном порядке потребовать от должника возмещения убытков, вызванных расторжением договора, в размере реального ущерба либо оспорить основания отказа.

Предметом мирового соглашения традиционно может быть предоставление кредиторами отсрочки, рассрочки или скидки с долгов. Мировое соглашение может содержать в себе и другие условия по усмотрению его сторон. На мой взгляд, мировое соглашение может быть заключено на любой стадии производства по делу о банкротстве с точки зрения гражданско-процессуального регулирования.

В качестве реабилитационной меры  вполне эффективно могут быть использованы отступное, зачет или новация. 

Статья 369 ГК предусматривает, что по соглашению сторон обязательство может быть прекращено предоставлением взамен исполнения отступного (уплатой денег, передачей имущества и т. п.) Размер, сроки и порядок предоставления отступного устанавливаются сторонами.

Например, в целях сокращения кредиторской задолженности должник может предложить своим кредитором взамен осуществления денежных платежей передачу части своих активов, оказанию каких либо услуг, выполнение работ (ремонт, строительство и т.п.), что может составлять основной и обычный предмет его деятельности.  В таких случаях отношения между сторонами будут трансформированы в обязательства из купли-продажи, оказания возмездных услуг или подряд, в зависимости от предмета отступного.

 Новация – замена по соглашению сторон первоначального обязательства другим, предусматривающим иной предмет или способ исполнения ( ст. 372 ГК).

Например, обязательство должника по уплате денег из договора купли-продажи, подряда и т.п. может быть заменено заемным обязательством. Должник при этом может предложить кредитору заключить с ним договор займа на сумму, составляющую стоимость поставленных товаров выполненных работ с условием предоставления ему отсрочки платежа и выплаты определенного вознаграждения  кредитору за использование должником причитающихся ему денежных средств.

Правила о зачете взаимных требований установлены в пункте 3 ст. 370 ГК. Условиями проведения зачета является: взаимный (встречный) характер требований; их однородность (денежное обязательство против денежного); наступление сроков исполнения по представленным к зачету  обязательствам. Только с учетом этих условий зачет может прекратить обязательство полностью или частично. Зачет может производиться в одностороннем порядке.

В случае успешного завершения реабилитационной процедуры суд выносит определение о прекращении производства по делу о банкротстве должника. При не достижении цели реабилитационной процедуры производство по делу переходит в стадию конкурсного (ликвидационного), что оформляется решением о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства.

Признаки неплатежеспособности банка проявляется в:

· частичным возникновении дефицита ликвидной позиции банка;

· появление и росте задержек платежей по количеству и суммам (увеличение времени платежей и наличие карточек);

· наличие платежей не принятых к переводу по причине отсутствия средств на корсчете банка, т.е., отсутствие средств для проведения платежей;

· предельно низком уровне ликвидных активов на счете банка;

· росте технологических сбоев;

· закрытие лимитов на банк;

· хроническом нарастании задержек и неисполнении платежей. 

Признаки несостоятельности банка проявляются в: сокращении персонала, банка отсутствие средств для проведения платежей, продажей основных средств, массовых судебных разбирательствах по искам кредиторов. 

Таким образом, проявление признаков неплатежеспособности и несостоятельности банка во многом совпадает, что подчеркивает их тождество и в то же время различает, так как неплатежеспособность порождает несостоятельность. Это проявляется тогда, когда в результате проявления признаков неплатежеспособности банку не удается выровнять свой платежный баланс
.

Началом ликвидационного процесса в банке является дата вступления в законную силу решения суда о принудительной ликвидации банка. С даты вступления в законную силу решения суда и до  завершения процесса ликвидации;

· прекращается полномочия общего собрания акционеров, других органов и должностных лиц принудительно ликвидируемого банка, в том числе по распоряжению имуществом и погашению обязательств, а также их права по управлению банком;

· действия, осуществляемые от имени или за счет ликвидируемого банка, могут иметь юридическую силу в случае, если они совершены председателем ликвидационной комиссии банка;

· сроки всех долговых обязательств считаются истекшими;

· прекращается начисление неустойки и вознаграждения по всем кредиторской задолженности;

· прекращаются все споры имущественного характера с участием ликвидируемого банка, рассматриваемые в суде.

Все расходы, связанные с принудительной ликвидацией банка, производятся за счет средств этого банка. Запрещается финансирование уполномоченным органом расходов по принудительной ликвидации банка, за исключением случаев оплаты пруда работников уполномоченного органа, включенных в состав ликвидационной комиссии и временной администрации.  Расходы, связанные с ликвидационным производством, а также вытекающие из необходимости обеспечения основных функций ликвидируемого банка производится всегда вне очереди и постоянно из средств  ликвидируемого банка.

Активы ликвидируемого банка включают в себя собственное имущество банка, займы, предоставленный физическим и юридическим лицам, а также другие требования банка и образуют основу для формирования ликвидационной массы. Ликвидационная комиссия обязана безотлагательно произвести инвентаризацию имущества, лицевых счетов, кредитных и иных договоров банка, а также сверку всех остатков балансовых счетов и счетов меморандума с участием уполномоченных работников ликвидируемого банка. Ликвидационная комиссия проводит оценку имущества ликвидируемого банка с привлечением оценщиков. В ликвидационную массу не включается имущество, не принадлежащее должнику на праве собственности, в том числе находящиеся в доверительном управлении или на хранение. Юридические лица, за исключением организации по гарантированию, граждане осуществляющие предпринимательскую деятельность, чьи имущественные права и законные интересы могут быть нарушены в результате принятия судом решения о принудительной ликвидации банка, в  целях непосредственного урегулирования спора с банком обращается к его ликвидационной комиссии с письменной претензией. Претензия подлежит рассмотрению в двухнедельный срок со дня его получения. При рассмотрении претензии ликвидационная комиссия должна проверить законность предъявляемого требований и его обоснованность.

Обеспечение интересов кредиторов ликвидируемых банка достигается посредством ряда факторов. В частности, посредством осуществления Агентством контроля деятельности ликвидационных комиссий, в том числе путем рассмотрения и анализа направляемых отчетов по большому кругу вопросов, проведения проверок деятельности ликвидационных комиссий, назначение членов ликвидационных комиссий. Требования кредиторов удовлетворяются за счет ликвидационной, конкурсной массы. За счет конкурсной массы удовлетворяются требования кредиторов включенные в реестр, согласно очередности. При этом требования кредиторов одной очереди удовлетворяются после того, как полностью будут удовлетворены требования кредиторов предыдущей очереди. Законодательством установлена следующая очередность удовлетворения требований кредиторов ликвидируемого банка:

· в первую очередь удовлетворяются требования граждан, перед которыми ликвидируемый банк несет ответственность за причинение вреда здоровью или жизни, путем капитализации соответствующих повременных платежей;

· во вторую очередь производятся расчеты по оплате труда с лицами работающими по трудовому договору, и по выплате вознаграждения по авторским договорам;

· в третью очередь удовлетворяются требования физических лиц по депозитам и переводам денег, будущие требования организации по обязательному коллективному гарантированию (страхованию) вкладов (депозитов), по выполнению обязательств по выполнению обязательств по выплате возмещения в объеме суммы согласно расчету, представленному принудительно ликвидируемым банком, а также требования по депозитам, осуществленным за счет пенсионных активов накопительных пенсионных фондов;

· в четвертую очередь осуществляются расчеты с некоммерческими организациями, занимающимися исключительно благотворительной деятельностью, организациями Ветеранов Отечественной Войны и организациями лиц, приравненных к ним, Добровольным обществом инвалидов РК, Казахстанским обществом слепых, Казахстанским обществом глухих и производственными организациями, являющимися собственностью этих юридических лиц и созданных за счет их средствами другими организациями инвалидов по имеющимся их средствами на банковских счетах и помещенных в депозит;

· в пятую очередь осуществляются расчеты со страховыми организациями по имеющимися у них средствами на банковских счетах, открытых в ликвидируемом банке;

· в шестую очередь удовлетворяются требования кредиторов по обязательствам, сборам и другими обязательным платежам в бюджет , а также возврату  кредитов, выданных из республиканского бюджета;

· в восьмую очередь удовлетворяются требования юридических лиц по имеющимся у них средствам на банковских счетах, открытых в ликвидируемом банке;

· в девятую очередь осуществляются расчеты с банками по межбанковским кредитам и с юридическими лицами по депозитным вкладам, не обеспеченных залогом имущества ликвидируемого банка;

· в десятую очередь производятся расчеты с другими кредиторами в соответствии с законодательными актами;

При добровольной реорганизации банка обеспечение кредитов также осуществляется тем, что во-первых, она производится с разрешением Агентства, которое должна отказать в выдаче разрешения, если в результате предполагаемой реорганизации будут нарушены интересы депозиторов, во-вторых, реорганизация не влечет прекращения или изменения прав и обязанностей банка перед депозиторами (клиентами) и предлагает санкционированное Агентством правопреемство по обязательствам реорганизуемых банков. 

 Вместе с тем в ликвидационную, конкурсную массу не включается следующее залоговое имущество, являющееся обеспечением по ипотечным облигациям: право требования по договорам ипотечного жилищного займа; государственные ценные бумаги в случаях, когда право собственности на указанной облигации возникло у их держателей или перешло к ним по сделкам либо иным основаниям. Перечисленное имущество передается ликвидационной комиссией представителю держателей ипотечных облигаций для расчета с кредиторами держателями ипотечных облигаций. Кроме того, при ликвидации банка-кастодиара в ликвидационную конкурсную массу также не включаются вверенные ему для хранения и учета ценные бумаги принадлежащие третьим лицам, а также пенсионные активы накопительных фондов, активы инвестиционных фондов. Пенсионные активы, активы инвестиционного фонда переводятся в другой банк по заявлению накопительного пенсионного фонда акционерного инвестиционного фонда или управляющий компанией паевого инвестиционного фонда. 

В Казахстане созданы и успешно функционирует и совершенствуется система обязательного коллективного гарантирования вкладов физических лиц. Ее создание было обусловлено решением основной проблемой банковского сектора – недостаточного уровня доверия к нему со сотоны населения. Первое мероприятия были проведены в 1999 году и в ноябре этого же года система уже была создана, а в начале 2000 года ее участниками были уже 16 банков. Это в последующие годы позволило привлечь сбережение населения банки и в конечном счете привело к росту объемов проводимых банками активных операций, повышению конкурентоспособности и снижения себестоимости банковских услуг. 

Ликвидационная комиссия предоставляет организации по гарантированию список вкладчиков обязательство по возврату вкладов которые гарантируется, а также возмещения по вкладам по состоянию на день вступления в силу решения суда о принудительной ликвидации банков. после завершения ел принудительного ликвидируемого банка и окончания работы ликвидационной комиссией при составлении отчета о ликвидации банка и ликвидационного баланса, организация по гарантированию и ликвидационная комиссия подписывает акт сверки расчетов. После завершения расчетов с кредиторами и акционерами принудительного ликвидируемого банка ликвидационная комиссия представляет в суд согласованный с уполномоченным органом отчет о ликвидации и ликвидационного баланса. Суд утверждает отчет о ликвидации и выносит определение о завершении ликвидационного производства. Полномочия ликвидационной комиссии прекращаются после получения приказа органа юстиции о регистрации ликвидации банка, сдачи документов банка для хранения в архив и уведомление об этом уполномоченного органа
. 

4 потенциальных Казахстанских инвестора, ранее изъявивших желание принять участие в реабилитации банка «Наурыз», отказались от приватизации проблемного банка, находящегося в режиме консервации. «Отказниками» стали «АТФ банк» «Альянс банк» «Банк Центркредит» и «Зерновой союз Казахстана». Как сообщил председатель Агентства по финансовому надзору, по их расчетам, для этого им потребовалось сумма от 50 млн. долларов США. 

Инвесторы посчитали, что такая сумма слишком велика и проект не окупаемый. Пятый инвестор – Российская компания «Eurasian finance », претендованная на контроль в банке, была отклонена из-за отсутствия соответствующего рейтинга.

«Наурыз банк» с ноября 2004 г. Находится в режиме консервации на три месяца, и за это время нужно было найти инвестора. Этот срок истек 9 февраля 2005 г. И до установленной даты в АФН не поступило предложений от инвесторов, и было принято решение об отзыве лицензии у банка и его принудительной ликвидации.

Анализируя ситуацию банка можно отметить, что ситуация , в которой оказался банк, характерна не только для банковской системы Казахстана, но и для всего финансового сектора. Еще одной проблемой казахстанских банков, отметившейся в связи с ситуацией в «Наурыз банке» является слабая система управления рисками. Рецепт краха банков заложен в наличии сильных полномочий управляющего при слабости совета директоров.

Вместе с тем, в банках применяется практика широкого кредитования  собственного бизнеса, своих акционеров аффилиированных с ними без должной оценки  существующих рисков. Такая ситуация с АФН намерено работать над ее устранением совершенствуя регулярные нормы.

Сам глава АФН в связи с развитием финансового рынка, соотношением кредитования экономики и заимствования организации на фондовом рынке считает что развитие в Казахстане будет близким к Европе но ни в коем случае не как в США, и задается вопросом «к какому же рынку мы движемся?».

Несмотря на все эти проблемы, банковский сектор самый динамично развивающийся сегмент финансовой системы. На сегодня в Казахстане работают 3 банков второго уровня, в том числе 15 банков с иностранным участием (включая 9 дочерних банков-нерезидентов) и банк развития Казахстана. Совокупные банковские активы за прошлый год увеличилась до 60.5%, но сегодня они составляют около 50% к ВВП.

Взаимосвязь политики с банковским сектором в Казахстане, которая с каждым годом становится все теснее, также позволяет выразить  неуверенность в устойчивости банковской системы. Это показали и прошлые выборы и события ушедшего года.

Как известно именно в 2004 г. прозвучало требование президента к руководителям банков не финансировать политические партии. В противном случае банкам грозила если не банкротство, то лишение устоявшегося положения на финансовом рынке.

Впечатляющие темпы роста банковского сектора, однако, не свидетельствуют о безусловной устойчивости. К примеру, в прошлом году наблюдалась тенденция увеличения внешних заимствований банков второго уровня, что вызывает определенную обеспокоенность у Агентства и Национального банка. Например, внешние обязательства банков в прошлом году достигли 40% от общего объема обзятельств, а внешние заимствования составляет около 32 %.

С 14 декабря 2005 года АО «Казахстанский фонд гарантирования вкладов» начал выплачивать гарантийные возмещения вкладчикам – физическим лицам ликвидируемого банка. Таковых насчитывается около 21 000 человек. Выплаты завершаться 14.06.2006 года. Решением совета директоров фонда в качестве агента был утвержден «Банк Туран Алем». Банк создал 55  специализированных центров по выплатам возмещения во все регионах страны. Сумма гарантированных выплат составил 1млрд. тенге из 1,9 млрд. находящихся на депозитах физических лиц. фонд гарантирует выплаты сумм, не превышающих 7 млн. тенге. Для вкладчиков «Наурыз Банка» фондом подготовлена специальная памятка по вопросам о выплате денег. Не возмещаются депозиты первых руководителей и акционеров «Наурыз Банка», владеющих 5 и более процентами акций с правом голоса, а также их близкие родственники. Фонд по гарантированию на 20 января 2006 года выплатил уже более 70% сумм, подлежащих возмещению.

Глава 2 Субъекты, участвующие в процессах реорганизации и ликвидации банков

В зависимости от вида реорганизации и ликвидации банка в соответствующих мероприятиях участвуют различные субъекты.

При добровольной реорганизации банка предполагается участие лишь двух субъектов – Агентство Республики Казахстан по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организаций и непосредственно реорганизуемый банк. При этом роль Агентства по финансовому надзору заключается в даче банку разрешения на осуществление добровольной реорганизации или в отказе дачи разрешения, а также в осуществлении обычных контрольно- надзорных функций. При  получении разрешения реорганизуемый банк осуществляет необходимы мероприятия, предусмотренные законодательством Республики Казахстан (включая необходимую перерегистрацию в органах юстиции по результатам проведенной реорганизации и внесения необходимых изменений в Устав).

В осуществлении принудительной реорганизации банка и проведении реабилитационных процедур участие принимает суд, Агентства Республики Казахстан по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организаций, и специальной управляющей. При этом суд принимает решение как  о принудительной реорганизации, так и проведение реабилитационных процедур. Кроме того, суд также утверждает план реабилитации и изменения в его, устанавливает сроки проведения реабилитационных процедур утверждает отчет специального управляющего о завершении принудительной реорганизации. Агентство по финансовому надзору дает заключение о возможности принудительной реорганизации банка или проведения в отношении его реабилитационных процедур, на основании которого (и только его) суд может вынести соответствующее решение, а также осуществляет контроль за данным процессом. Специальный управляющий, присутствующий только при проведении добровольной реорганизации, проводит необходимые мероприятия и ежемесячно информирует суд и кредиторов банка о своей деятельности. 

Консервация банка производится при участии Агентства по финансовому надзору и назначаемой им временной администрации (временного управляющего). Агентство по финансовому надзору назначает временную администрация из числа своих работников или лиц, не являющихся таковыми, не соответствующих требованиям, аналогичным предъявляемым к руководящим работникам банка. В дальнейшем Агентство по финансовому надзору имеет обширные контрольные полномочия за деятельностью временной администрации. Так, Агентство по финансовому надзору законодательно уполномочено на дачу рекомендации об основных направлениях мероприятий в период консервации банка (предполагает план основных мероприятий) и обязательны к исполнению письменные указания; требования представления временной любой информации о ее деятельности и деятельности банка; заслушивание отчета временной администрации о проделанной работе.

В свою очередь, к временной администрации переходят все полномочия по управлению банком и она вправе: самостоятельно принимать решения по всем вопросам деятельности банка с учетом рекомендаций и  указаний Агентства по финансовому надзору; при необходимости полностью или частично приостановить на период консервации обязательства банка по принятым депозитам, а также расторгнуть заключенный  банком договоры, предусматривающие вложение средств банка, либо вносить в них одностороннем порядке изменения и дополнения, включая изменения ставок, тарифов  и сроков действия; подписывать любые договоры и документы от имени банка; предъявлять исковые требования от имени и в интересах банка; издавать приказы, включая приказы об увольнении, понижении должности или временном отстранении от должности, распределении обязанности между работниками банка. 

Задачей временной администрации (временного управляющего) по управлению банком является сохранение или восстановление платежеспособности банка в интересах его кредиторов и депозиторов, а также акционеров и создание работоспособного управленческого механизма, обеспечивающего устранение имевшихся нарушений и осуществлений других мер по оздоровлению финансового положения и улучшения качества работы банка.

Руководитель временной администрации:

· руководит банком, имеет права и исполняет обязанности, предоставленные законодательными актами республики Казахстан его руководителю;

· решает трудовые вопросы;

· исполняет решения временной администрации по распоряжению имуществом банка в пределах, необходимых для выполнения задач консервации;

· выносит предложения по уточнению утвержденного плана консервации банка и организует его выполнение;

· при необходимости организует комплексную проверку деятельности банка и сверку финансовой отчетности с действительным положением дел в банке силами временной администрации, с привлечением внешнего аудита либо соответствующих подразделений Национального Банка Республики Казахстан.

Добровольная ликвидация предполагает участие Агентства по финансовому надзору, ликвидационной комиссии и комитета кредиторов. Как и в случае с реорганизацией, на осуществление добровольной ликвидации необходимо получить разрешение Агентства по финансовому надзору, для чего банк должен направить ему соответствующее ходатайство.

При получении же от Агентства по финансовому надзору необходимого разрешения (общее собрание его акционеров) создает ликвидационную комиссию с учетом филиалов и представительств банка, к которой переходят полномочия по управлению имуществом и делами банка. Ликвидационная комиссия принимает меры для завершения дел банка, в том числе по обеспечению расчетов с его кредиторами и акционерами. Ликвидационная комиссия действует от имени ликвидируемого банка и самостоятельна при принятии решений по вопросам, входящим в ее компетенцию. Исходя из этого статуса, ликвидационная комиссия банка обладает весьма широкими полномочиями, включающими в себя в частности:

· выявление активов банка и распоряжение ими  в пределах полномочий собственника и высших органов банка с учетом целей его ликвидации;

· выполнение от имени банка функций его руководства и завершения деятельности банка;

· резервирование активов и имущества банка, а также продажа имущества с публичных торгов;

· введение реестра требований кредиторов, в котором должны быть указаны сведения о каждом кредиторе, размере его требований, очередности удовлетворения каждого требования;

· решение трудовых вопросов (прием и увольнение работника, установление заработной платы с учетом его финансового положения;

· предъявление требований от имени ликвидируемого банка и в его интересах;

· ведение учета всех обязательств перед банком, аккумуляция на текущем счете ликвидируемого банка денег, причитающихся банку.

Работа ликвидационной комиссии возлагает председатель, который несет ответственность за осуществление ее деятельности в соответствии с законодательством Республики Казахстан, а также вносит изменение в состав ликвидационной комиссии банка. Освобождение от должности и назначение председателя ликвидационной комиссии относится к исключительной компетенции общего собрания акционеров банка. 

При наличии у банка филиалов и (или) представительств их ликвидация производится специальным подразделением ликвидационной комиссии банка, создаваемым на местах. Состав данного подразделения формируется из числа членов ликвидационной комиссии и утверждается председателем ликвидационной комиссии. Подразделение возглавляется его руководителем, назначаемым из числа членов ликвидационной комиссии. Руководитель подразделения осуществляет свою деятельность на основании доверенности, выданной ему председателем ликвидационной комиссии. Руководитель подразделения и само подразделение подотчетны председателю ликвидационной комиссии. Руководитель подразделения  несет ответственность за деятельность подразделения и осуществление ликвидации филиала и представительства банка в соответствии с законодательством Республики Казахстан. Председатель ликвидационной комиссии осуществляет оперативное руководство, контролирует работу руководителей подразделений и деятельность подразделений. Права и обязанности членов ликвидационной комиссии, включая условия оплаты труда, определяются в индивидуальном трудовом договоре, заключаемым с председателем ликвидационной комиссии.

После завершения расчетов с кредиторами и акционерами ликвидируемого банка, ликвидационная комиссия составляет ликвидационный баланс и отчет о ликвидации, которая утверждается общим собранием  акционеров банка. Полномочия ликвидационной комиссии прекращаются после получения приказа органа юстиции о регистрации ликвидации банка, сдачи документов банка для хранения в архив и уведомления об этом Агентства по финансовому надзору.

В целях обеспечения интересов кредиторов в принятии решений с их участием при принудительной ликвидации банка создается комитет кредитора. Список состава комитета кредиторов формируется ликвидационной комиссией в десятидневный срок с даты утверждения промежуточного ликвидационного баланс и реестра требований кредиторов, подписывается председателем ликвидационной комиссией и незамедлительно направляется в уполномоченный орган.  Состав  комитета кредиторов имеет право войти кредитор с наибольшей суммы требований, включенных в реестр требований кредиторов, не менее одного представителя от каждой категории кредиторов, предусмотренной ст.74 п.2 Закона о банках. При формировании комитета кредиторов банка – участника в его состав, на основании ходатайства организации по гарантированию, включается ее представитель. Не могут быть включены в состав комитета кредиторов руководящие работники ликвидируемого банка. 

Комитет кредиторов состоит из нечетного количества членов не менее трех человек. Кредитор вправе отказаться от участия в работе комитета кредиторов. В случае полного удовлетворения требований члена комитета кредиторов, он исключается из состава комитета кредиторов. В  этом случае ликвидационная комиссия проводит работу по изменению состава комитета кредиторов с последующим представлением списка комитета кредиторов на утверждение в уполномоченный орган. Ликвидационная  комиссия уведомляет всех членов комитета кредиторов  о месте и дате проведения первого заседания комитета. Первое заседание комитета кредиторов должна быть проведена в срок не позднее десяти дней со дня утверждения состава комитета кредиторов. На первом заседании комитет кредиторов обязан выбрать председателя комитета, которому представляется право решающего голоса при равенстве голосов в процедуре голосования. Председатель комитета кредиторов составляет и утверждает план работы комитета. Комитет кредиторов имеет право: знакомиться со всеми документами, составляемыми в процессе ликвидации банка; принимать участие в рассмотрении жалоб кредиторов о нарушении их прав и интересов; обжаловать в суд и уполномоченный орган действие ликвидационной комиссии; требовать от ликвидационной комиссии предоставлять информацию о финансовом состоянии ликвидируемого банка и т.д. Решение комитета кредиторов принимается простым большинством голосов. Все остальные кредиторы банка имеют право участвовать в заседании комитета кредиторов с правом совещательного отказа. Контроль за деятельностью комитета кредиторов осуществляет уполномоченный орган. 

Одним из участников при ликвидации банка является Фонд гарантирования вкладов физических лиц.  Обязательное коллективное гарантирование вклада физических лиц банков второго уровня Республики Казахстан осуществляет фонд, являющийся некоммерческой организацией. Целью деятельности этого фонда является обеспечение возврата вкладов физических лиц в случае принудительной ликвидации банка в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. 

Систему обязательного коллективного гарантирования вкладов физических лиц образует организация, осуществляющая обязательное коллективное гарантирование вкладов физических лиц в банках второго уровня Республики Казахстан, банки, чьи обязательства по возврату вкладов гарантируется. Система гарантирования депозитов призвана обеспечить возврат вкладов физических лиц, в случае принудительной ликвидации банков, участвующих в системе гарантирования депозитов. 

Организацией осуществляющее обязательное коллективное гарантирование вкладов физических лиц, является акционерное общество «Казахстанский фонд гарантирования вкладов физических лиц». Участникам системы гарантирования депозитов может стать любой банк, отвечающий требованиям.

Размещение денег Фонда производится в размере не менее 80 процентов от активов Фонда – в ценные бумаги и другие финансовые инструменты в соответствие с перечнем, утвержденным Советом Директоров Фонда; во вклады в Национальном Банке Республики Казахстан.

       Фонд выполняет следующие основные функции;

· формирует резерв возмещения;

· в случае принудительной ликвидации банка – участника выплачивает его вкладчикам возмещение по вкладам в размере и порядке, определенном законодательством Республики Казахстан;

· управляет активами;

· ведет учет свидетельств участников;

· осуществляет иные функции, предусмотренные уставом Фонда.

При выполнении своих функций Фонд; заключает с уполномоченным органом по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организаций соглашение об обмене информацией и получает в соответствии с ним сведения о финансовом состоянии банков – участников, включая сведения о наличии у них системы управления рисками и сведения по привлеченным вкладам; сообщает уполномоченному органу о фактах нарушения банками – участниками законодательства Республики Казахстан; принимает банк в Систему гарантирования вкладов; обращается к ликвидационной комиссии принудительно ликвидируемого банка – участника для удовлетворения своих регре6сных требований, связанных с выплатой возмещения по вкладам объеме суммы расчета, представленного ликвидационной комиссией. Также Фонд; ходатайствует о включении своего представителя в состав временной администрации и в состав ликвидационной комиссии; приобретает иностранную валюту для выплаты возмещения по вкладам; запрашивает у банка – участника информацию по его депозитной политике; представляет в Национальный Банк финансовую отчетность о своей деятельности.

        Фонд открывает банковские счета только в Национальном Банке Республики Казахстан. Общее руководство деятельностью Фонда осуществляет Совет Директоров Фонда в полномочия, которого, помимо уставной деятельности, относится следующее; 

· принятие решения о приеме банка в Систему гарантирования вкладов и об исключении из него;

·  установление размеров и сроков внесения дополнительных и чрезвычайных взносов;

·  принятие решения о передаче активов Фонда в доверительное управление Национальному Банку;

· принятие решения об осуществлении заимствования в случае недостаточности резерва возмещения;

· утверждение перечня ценных бумаг и финансовых инструментов, в которое производится размещение денег Фонда.

Должностные лица и работники Фонда используют ставшую им известной в процессе осуществления своих функций информацию о деятельности банков – участников исключительно в служебных целях и несут ответственность за разглашение полученных сведений в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Банк вступает в систему гарантирования вкладов физических лиц только при условии получения соответствующего положительного заключения уполномоченного органа. Основаниями для выдачи положительного заключения уполномоченного органа являются; выполнение в течение последних шести месяцев пруденциальных нормативов; минимальных резервных требований; требований к размещению части средств во внутренние активы и отсутствие действующих в отношении банка ограниченных мер воздействия и санкций.

До вступления в Систему гарантирования депозитов банк представляет заявление, заключение уполномоченного органа. Собственную депозитную политику. а также сведения по привлеченным вкладам и ставкам вознаграждения по ним. фонд отказывает банку в рассмотрении документов на прием в Систему гарантирования вкладов в случае непредставления банком всех документов. Решение о приеме банка в Систему гарантирования вкладов принимается Фондов в течение семи рабочих дней со дня поступления от банка документов. В случае принятия Фондом решения о приеме банка в Систему гарантирования вкладов, банк в течение пяти рабочих дней заключает с Фондов договор. После заключения договора банку выдается свидетельство участника. Банк становится участником Системы гарантирования вкладов со дня выдачи свидетельства участника. Информация о выдаче банку свидетельства участника публикуется Фондом в республиканских газетах на государственном и русском языках в течение десяти рабочих дней со дня его выдачи. Фонд ведет учет выданных и отозванных свидетельств участников путем внесения соответствующей информации в реестр банков – участников Системы гарантирования вкладов .

Фонд ежеквартально публикует в республиканских газетах на государственном и русском языках реестр с указанием внесенных в него изменений за истекший квартал.

Объектом обязательного коллективного гарантирования вкладов физических лиц являются обязательство банка-участника по возврату, в случае его принудительной ликвидации, следующих вкладов физических лиц в тенге и в иностранной валюте без начисленного по ним вознаграждения, удостоверенных договорами банковского обслуживания и вкладными документами: вклады срочные, условные, до востребования, остатки денег на текущих счетах и на карт счетах. Фонд выплачивает вкладчику возмещение по вкладу в случае принудительной ликвидации банка-участника, в котором размещен данный вклад. Исключение банка-участника из фонда не прекращает обязательств фонда по вкладам, размещенным в данном банке участнике до дня исключения. Фонд выплачивает вкладчику возмещение по вкладу в размере суммы гарантируемого вклада без начисленного по нему вознаграждения, но не более эквивалента 400 000 тенге. В  случае открытия вкладчиком в банке-участнике нескольких вкладов, различных по видам и по валюте фонд выплачивает по ним совокупное возмещение по вкладу, но не более 400 000 тенге. Вкладчик вправе определить очередность выплаты возмещения по вкладам внесенный им в различных валютах. В случае открытия вкладчиком вкладов в нескольких банках-участниках фонд осуществляет выплату возмещения по вкладам отдельно по каждому банку-участнику. Выплаты возмещения по вкладам производится фондом на основании агентского соглашения через банк-агент. Фонд в течение 7 рабочих дней со дня вступления в силу решения суда по принудительной ликвидации банка-участника объявляет путем публикации двух республиканских газетах о ликвидации банка-участника и о начале выплаты возмещения по вкладам, с указанием банка – агента, осуществляющего возмещение по вкладам.

Вкладчик ликвидируемого банка в течение трех месяцев со дня выхода указанного объявления вправе обратится в банк – агент с письменным заявлением о выплате ему возмещения по вкладу. По истечению трех месяцев вкладчик вправе обратится за получением возмещения в Фонд. При недостатке у Фонда денег для выплаты возмещения по вкладам Фонд вправе продлить срок выплаты возмещения по вкладам, но не менее чем на 30 рабочих дней.

Правовое регулирование статуса и деятельности Фонда развивается в интересах вкладчиков банков, в целях повышения степени их доверия к банковской системе Казахстана. Так, например, с 4 сентября 2004года вступило в силу положение о том, что в случае исключения банка – участника из Фонда, исключенный банк в течение 60 календарных дней со дня отзыва лицензии на прием депозитов и ведение банковских счетов физических лиц, возвращает вкладчикам сумму вклада и начисленного по нему  вознаграждения путем выплат ему наличными деньгами, либо с согласия вкладчика путем перевода вклада на другие банковские счета открытие в банках, являющихся участниками Фонда гарантирования вкладов.

2.1 Правовое положение ликвидационной комиссии 

Обязательным субъектом при ликвидации банка в Республике Казахстан является ликвидационная комиссия. Председатели и члены ликвидационной комиссии назначаются решением уполномоченного органа из числа кандидатов, представивших необходимые документы и соответствующих требованиям. Председатели и члены ликвидационной комиссии финансовой организации могут быть назначены из числа работников уполномоченного органа в следующих случаях:

· несоответствие кандидатов требованиям;

· отсутствия кандидатов на назначение в состав в ликвидационной комиссии;

· отсутствия у финансовой организации ликвидационной массы либо недостаточности ее стоимости для покрытия текущих расходов;

· если финансовая организация является участником системы коллективного гарантирования страхования депозитов и страховых выплат.

Кандидату предъявляются следующие требования: наличие высшего экономического либо юридического образования и знания нормативных правовых актов, регламентирующих осуществление ликвидационных процедур юридических лиц. Председателям либо членам ликвидационной комиссии финансовым организации не может быть назначено лицо: имеющее непогашенную в установленном законодательством порядке судимости; в отношении которого установлено наличие фактов не исполнения или ненадлежащего исполнения возложенных обязанностей при осуществлении ликвидационных процедур, ущемляющих интересы отдельных кредиторов либо предоставляющих преимущество другим, совершение иных действий; имеющие в течение трех последних лет факты расторжения индивидуального трудового договора по инициативе работодателя; ранее являющееся первым руководителем, заместителем руководителя, главным бухгалтером финансовой организации или другого юридического лица в период не более чем за один год до принятия решения о принудительной ликвидации данной финансовой организации; являющееся учредителем либо должностным лицом должника или кредитора ликвидируемой финансовой организации и т.д.

До вступления в силу решение суда о принудительной ликвидации финансовой организации кандидат представляет уполномоченный орган заявление о назначении  его председателем или членом ликвидационной комиссии финансовой организации и предоставляет документы. Уполномоченный орган в течение 5 рабочих дней со дня поступления документов рассматривать заявления на их соответствие требованиям. По результатам рассмотрения представленных документов на соответствие требованиям структурным подразделением уполномоченного органа готовится заключение по каждой кандидатуре, допущены к собеседованию. Собеседование проводится квалификационной комиссией, создаваемой на основании приказа руководителя уполномоченного органа. Целью собеседования является установление наличие знании кандидата нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления ликвидационных процедур. Решение о назначении принимается уполномоченным органом на основании подготовленных заключений и протокола квалификационной комиссии.

Уполномоченный орган принимает решение об отказе в назначении кандидата председателем или членом ликвидационной комиссии финансовой организации по следующим основаниям;

· наличие недостоверной информации в представленных документах;

· наличие документов и сведений о фактах неисполнения или ненадлежащего исполнения возложенных обязанностей, совершения действий, ущемляющих интересы отдельных кредиторов либо предоставляющих преимущества другим, совершения иных действия;

· несоответствия требованиям, установленным законодательством.

С даты назначения ликвидационной комиссии к ней переходят полномочия по управлению имуществом и делами ликвидируемого банка. Ликвидационная  комиссия в десятидневный срок принимает по акту приема – передачи от временной администрации подлинник лицензии на проведение  банковских операций, имущества и документы банка. Ликвидационная комиссия принимает меры для завершения дел банка, в том числе по обеспечению расчетов с его кредиторами и акционерами. Ликвидационная комиссия действует от имени ликвидируемого банка и самостоятельна при принятии решений по вопросам, входящим в ее компетенцию. Решения ликвидационной комиссии оформляется протоколом. Председатель ликвидационной комиссии возглавляет работу ликвидационной комиссии и несет ответственность за осуществление ее деятельности в соответствии  нормативно правовыми актами. В отсутствие председателя ликвидационной комиссии его обязанности исполняет заместитель. При наличии у банка филиалов либо представительств, их ликвидация производится под разделением ликвидационной комиссии, создаваемых на местах. Подразделение возглавляется его руководителем, который назначается председателем ликвидационной комиссии из числа членов ликвидационной комиссии. Руководитель подразделения осуществляет свою деятельность на основании доверенности, оформленный в установленном законодательством порядке и выданной ему председателем ликвидационной комиссии. Руководитель подразделения и подразделение в целом подотчетны председателю ликвидационной комиссии. Права и обязанности члена ликвидационной комиссии, руководителя подразделения, привлеченного работника ликвидационной комиссии, включая условия оплаты труда, определяются в индивидуальном трудовом договоре, заключаемом с председателем ликвидационной комиссии. Председатель ликвидационной комиссии осуществляет оперативное руководство ее деятельности, контролирует деятельность подразделений и их руководителей. Председатель, руководитель подразделения и члены ликвидационной комиссии несут установленную законом Республики Казахстан ответственность за ущерб причиненный банку и иные нарушения, допущены ими в процессе ликвидации банка. При установлении фактов злоупотреблении или иного нарушения законодательства ликвидационная комиссия должна в установленном порядке сообщить об этом в правоохранительные органы, а также уведомить уполномоченный орган.

Ликвидационная  комиссия проводит следующие мероприятия:

·  в течение десяти рабочих дней  с даты назначения ликвидационной комиссии банка публикует информацию о принудительной ликвидации банка в официальных печатных изданиях;

· знакомит под роспись руководство банка с документом, подтверждающим возложение на ликвидационную комиссию обязанности по проведению ликвидационного процесса в банке;

· незамедлительно истребует от руководства банка, либо от временной администрации банка штампы, печати, электронные носители информации и т.д.;

· по акту приема-передачи принимает активы, в том числе имущество банка;

· незамедлительно проводит инвентаризацию кассы банка, остаток денег зачисляет на текущие счета ликвидируемого банка;

· производит сверку корреспондентских счетов банка, закрывает их и открывает текущие счета ликвидируемого банка в тенге и иностранной валюте в течение десяти рабочих дней с даты назначения ликвидационной комиссии банка;

· размещает объявления о принятом судом решение, о принудительной ликвидации банка и назначении уполномоченным органом ликвидационной комиссии в месте доступном для обозрения клиентами банка;

· увольняет работников банка;

· выявляет активы банка;

· распоряжается активами банка;

· предъявляет требования и выступает в суде от имени банка; 

· обеспечивает сохранность программного обеспечения и электронных носителей информации;

· определяет круг лиц, несущих полную материальную ответственность;

· составляет список кредиторов;

· в случае отсутствия сведений о кредиторах составляет акт с указанием имеющихся реквизитов и причин невозможности письменного уведомления;

· письменно уведомляет каждого кредитора банка о ликвидации банка;

· определяет правомерность требований кредиторов ликвидируемого банка;

· нанимает необходимых работников по контракту для обеспечения выполнения своих функций и обязанности;

· составляет отчет о ликвидации;

Контроль за деятельностью ликвидационной комиссии осуществляется Агентством по финансовому надзору, в частности путем проведения проверок ее деятельности, которая осуществляются работниками подразделения ликвидации финансовых организаций Агентства по финансовому надзору.

 Проверки бывают плановые, проводящиеся не чаще одного раза в год, и внеплановые, осуществляющиеся в связи с: выявлением в деятельности ликвидационной комиссии нарушений требований законодательных актов Республики Казахстан; об устранении выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков; наличием жалоб кредиторов ликвидируемой финансовой организацией о нарушениях норм законодательства Республики Казахстан; обращением кредиторов, комитета кредиторов или акционеров и иных органов о необходимости проведения проверок на предмет соблюдения требований законодательства Республики Казахстан.

В случае выявления по результатам проверки нарушений норм законодательства Республики Казахстан и недостатков в деятельности ликвидационной комиссии, Агентство направляет для исполнения в адрес председателя ликвидационной комиссии письменное предписание. При этом ликвидационная комиссия должна устранить выявленные нарушения и в срок установленной Агентством предоставить ему в письменной форме информацию о выполнении требований предписания и принятых мерах по устранению недостатков и нарушений. До  полного устранения всех указанных в информации нарушений ликвидационная комиссия ежемесячно представляет в Агентство информацию о проведенных мероприятиях. В случае выявления фактов, свидетельствующих о неисполнении и ненадлежащем исполнением председателем ликвидационных комиссии своих полномочий, Агентство может информировать общее собрание акционеров о результатах проведенной проверки для принятия соответствующих мер в отношении председателя и членов ликвидационной комиссии, представить информацию в правоохранительные органы.  

Эффективный контроль деятельности ликвидационной комиссии со стороны Агентства осуществляется также посредством того, что первая должна предоставлять Агентству в установленные сроки отчеты о проделанной работе, а при необходимости и дополнительную информацию. Отчеты ликвидационной комиссии банка подразделяются на ежемесячные, ежеквартальные, годовые и отчет о ликвидации. Ликвидационная комиссия в течение пяти рабочих дней срока составления промежуточного ликвидационного баланса должна предоставлять в Агентство копию промежуточного  ликвидационного баланса. 

В случае неисполнения ликвидационной комиссией письменного предписания, уполномоченный орган вправе обратиться в суд либо органы прокуратуры за защитой нарушенных прав и охраняемых законом интересов кредиторов.
 

Заключение

Законодательство Республики Казахстан по вопросам реструктуризации и ликвидации банков в целом представляется в достаточной степени развитым. В нем с учетом особого статуса банков в сфере товарно-денежных отношений сбалансированы интересы самого банка, его акционеров и кредиторов (в первую очередь вкладчиков) и государства, а также учтен передовой международный опыт в данной сфере, в частности, успешно реализуется идея коллективного гарантирования (страхования) вкладов физических лиц. Банковское законодательство предусматривает целый ряд возможных процедур, направленных , прежде всего, на недопущение банкротства банков (консервация, принудительный выкуп акций, реабилитационные процедуры), а в случае если оно неизбежно – установленный порядок принудительной ликвидации банка предполагает максимальную защищенность его кредиторов, что достигается, в частности, посредством того, что решение о принудительной ликвидации банка относится к исключительной компетенции суда, Агентство по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организации осуществляет свои обширные контрольные функций на протяжении всего процесса ликвидации.

Существующая база подзаконных нормативных актов, принятых Национальным Банком и  Агентством по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организации, достаточно полно регламентирует общественные отношения, складывающиеся в процессе реструктуризации и ликвидации банков. Порядок реализации данных процедур детализируются в вышеупомянутых актах с учетом практически всех возможных аспектов. В связи с этим отношения в данной области урегулированы правовыми нормами в достаточно полном объеме.

Такая ситуация обусловлена многоступенчатыми стадиями развития законодательства, которые переходили одна в другую с учетом сложившейся практики и накопленного как отрицательного, так и положительного опыта, и плодотворной законотворческой работой Национального Банка и  Агентства по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организации.

Вместе с тем ряд аспектов требует совершенствования. В частности, представляется целесообразным более последовательно отразить позицию государства по вопросам принудительной реорганизации банков: реализуемая в сфере банковской деятельности политика и существующая степень правовой регламентации этого вопроса свидетельствует о фактической невозможности использовать процедуры принудительной реорганизации банков. Вместе с тем жесткая привязка возможности провести реабилитационные процедуры только в рамках принудительной реорганизации банков не позволяет осуществить мероприятия по оздоровлению финансового состояния банка без его реорганизации. Кроме того, необходимо более однозначно составить по содержанию и направленности такие реабилитационные процедуры с режимом консервации: если будет допустимым осуществлять реабилитацию банка вне зависимости от его реорганизации, то потребуется более четко разграничить режимы консервации и реабилитации.

Важным является уточнение статуса банка при консервации с позиций возможных ограничении его деятельности. В любом случае, если выбирается консервация как мера, направленная на оздоровление банка, установленные ограничения его деятельности не должны быть таковыми, чтобы иметь такие же последствия, как отзыв лицензий на осуществление банковской деятельности. Затрагивая этот вопрос, необходимо также более последовательно разграничить основания отзыва лицензий и введения консервации. Оба этих мероприятия имеют разную направленность, следовательно, должны различаться не только условия и порядок их реализации, но и основания их применения.
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