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Данная работа выполнена на тему «Правовое регулирование использования недр в Республике Казахстан», содержится на шестидесяти четырёх страницах и состоит из введения, трех глав, двенадцати параграфов, заключения и библиографии.
В первой главе данной работы рассматривается понятие недр и задачи их охраны, история развитие законодательства о недропользовании в Республике Казахстан, а также проблемы осуществления комплексного и рационального недропользования в Республике Казахстан.
Во второй главе рассмотрено понятие государственного управления в области недропользования, компетенция органов государственной власти в сфере недропользования, основы косвенного управление недропользованием в Республике Казахстан, а также некоторые проблемы в области управления недропользованием.

Третья глава настоящей работы рассматривает ответственность -уголовную, административную, дисциплинарную и гражданско-правовую - в сфере недропользования в Республике Казахстан.
В работе использовались и наиболее часто встречались следующие понятия: экология, окружающая среда, охрана окружающей среды, природопользование, природоохранная деятельность, недра. полезные ископаемые др.
В работе использовались 16 нормативных правовых актов и 50 источников специальной литературы.
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Введение

С каждым годом в мире растет уровень добычи полезных ископаемых, извлекаемых из недр земли. На сегодняшний день занимают особое место в жизни человеческого общества - его развитии и жизнедеятельности. На данный момент обнаружено множество месторождении полезных ископаемых, которые по самым скромным подсчетам составляют суммарную стоимость более 10 триллионов долларов США.1
Для многих стран мира добыча полезных ископаемых является главным и зачастую единственным источником получения средств для выхода из экономического кризиса. Среди этих стран можно рассматриваит и Республику Казахстан.
Как отметил Президент РК Н.А. Назарбаев в "Послании Президента страны народу Казахстана. "Казахстан 2030" - "Наши природные ресурсы являются огромным богатством... Надо учится и на негативном мировом опыте. Он однозначно показывает, что отсутствие стратегии развития или неспособность ее реализовать перевешивают потенциал природных богатств. По этому, главный вывод, который мы все должны сделать - необходимо разработать продуманную стратегию и претворять ее в жизнь несмотря на все трудности. Богатство недр - это достояние всех последующих поколении. Оно не должно расслабляться. Напротив, все мы, включая Правительство, должны жить и работать так, как если бы им не обладали"."
Однако, обладая значительными запасами ресурсов республика Казахстан зачастую осуществляет их нерациональное и не комплексное использование пользуемся. Разрабатывая место рождении полезных ископаемых зачастую снимается лишь верхний пласт с высоко содержащими полезными компонентами руд, так называемые "сливки". 

1 Ахмеджанова Г.Б. Диссертация на соискание ученой степени к.ю.н. "Правовые основы охраны недр о Республике Казахстан на этапе перехода к рынку". Алматы 1997 г.

Назарбаев   Н.А.   Послание   Президента  страны   народу  Казахстана   "Казахстан  2030".   Процветание издательство Ютап, Алматы 1997 г. стр. 101-102.

Столь варварские способы добычи полезных ископаемых, связаны с не желанием переработки руд требующих повышенных затрат на их добычу и переработку. Данные трудно перерабатываемые руды хранятся в отвалах с хвостах производства, теряются миллиарды тонн полезных ископаемые, которые в силу своего незначительного содержания не используются, загрязняя не только окружающую среду, но и увеличивая количество пустой породы, требующей немало земли для хранения.
Таким образом, актуальность поставленной нами темы выпускнойработы не вызывает сомнения, так как если не разрабатывать эффективных механизмов защиты недр (да и природопльзования в том числе) - всего через несколько лет Казахстан может остаться ни с чем посреди голой степи и пустыни.
Цель нашей работы - провести анализ действующего законодательства и механизмов охраны недр и осуществления рационального природопользования, и сделать соответствующие выводы, выявить основные причины, факторы тормозящие эффективность охраны недр в Респуьлике Казахстан.
Глава 1. Правовое регулирование недропользования: понятие и
общая характеристика. 

1.1. Понятие недр и задачи их охраны.
Прежде всего, следует отметить, что по существу любой аспект проблемы рационального и комплексного использования недр находит отражение в праве в виде выражения соответствующих требований, предъявляемых к использованию недр. Правовая охрана недр - основной инструмент охраны недр.3
Прежде всего, определим, что же собой представляют недра, дадим определение недр, существующее в действующем законодательстве Республики Казахстан. Так, Указ Президента Республики Казахстан имеющий силу закона «О недрах и недропользовании» от 27 января 1996 г. (далее "Указ о недрах") дает легальное определение термина "недра".
Недра - это часть земной коры, расположенная ниже почвенного слоя, а при его отсутствии - ниже земной поверхности, и дна водоемов, простирается до глубин, доступных для проведения операции по недропользованию с учетом научно-технического прогресса.4
Однако, недра это не только ресурсы, которые должны дать независимость и экономическое процветание. Это. прежде всего, хрупкий природный объект, основным отличием которого является его невосполняемость и невозобновляемостъ.
Задачами охраны недр и одним из мероприятии охраны недр являются правовые, организационные, экономические и другие (ст. 47 указа о недрах):
· если они направлены на охрану жизни и здоровья населения;

· рациональное и комплексное использование полезных ископаемых;

' Мухитдинов Н.Б. Правовые проблемы пользования недрами. - Алматы, 1972, стр. 34.

3 Указ Президента Республики Казахстан имеющий силу закона «О недрах и недропользовании» от 27января 1996 г.
· сохранение естественных ландшафтов и рекультивацию нарушенных земель иных геоморфологических структур;

- сохранению свойств энергетического состояния верхних частей недр с целью предотвращения землетрясении, оползней, подтоплений, просадок грунта.5
Указ дает перечень экологических требований, которые необходимо соблюдать и не допускать их нарушении. Четкое регулирование отношении по охране недр (природных ресурсов) являются одной из важных гарантии обеспечения эффективности их использования. Действовавшее в этой области законодательство не только не способствовало преодолению экологического кризиса, но во многом провоцировало их наступление и рост.
1.2. Развитие законодательства о недропользовании в Республике Казахстан.

Вопрос о рациональном и комплексном использовании недр и их охране приобретает особую актуальность после получения независимости Республики Казахстан и переход к рыночным преобразованием и реформам. Декларация о государственном суверенитете Казахской ССР в статьях 9 и 11 закрепила то, что недра являются исключительной собственностью Казахстана, самостоятельно определяет порядок защиты окружающей Среды и использование недр в Республике Казахстан.
Закон "Об охране окружающей Среды в Казахской ССР", 1991 г. признал недра, наряду с другими объектами природы; материальной основой суверенитета молодого государства.
Конституция Республики Казахстан 1993 года рассматривался недра как объект исключительной государственной собственности.
Принятая же на республиканском референдуме Конституция Республика Казахстан 1995 года закрепила, что природные ресурсы находятся в государственной собственности. Изменение "исключительная собственность  государства"  не  повлияла на  законодательство  в  области охраны недр. В силу того, что недра можно только использовать на основе разрешения либо определенного порядке на разрешение недропользования через лицензию, контракт, и т. д.6
Законодательные акты регулирующих отношение по использованию и охране недр зачастую носило декларативный характер, не уделяя должного внимания проблемам в области охраны недр. Законы либо слабо реагировали на данные проблемы, либо отсылали на подзаконные акты, какого состояние эксплуатируемых месторождении и хозяйственные результаты этой эксплуатации. Они не предусматривали реальных и достаточных эффективных правовых последствий в случае, когда юридические и физические лицо допускали не хозяйское отношение к недрам. В этих условиях сама жизнь определила необходимость принятие нового нормативного акта, посвященного недрам. Таким актом на данном этапе развития законодательства в области использование и охраны недр является Указ (имеющим силу закона) от 20 января 1996 г. "О недрах и недропользовании".
С принятием Указа о недрах был отменен «Кодекс о недрах и переработке минирального сырья» принятый 30 мая 1992 года.7
Самому принятию Указа о недрах предшествовала разработка специального законодательства о нефти, о золоте, драгоценных камнях. В Указе о недрах основным является положение о лицензионно-контрактной системе, правах и обязанностях недропользователя.
5 Право иностранных инвестиций в Республике Казахстан. / Под ред. M.K. Сулейменова. - Алматы, 1997, с.34.
6 Ахмеджанова Г.Б. Право и охрана в Республике Казахстан. - Алматы, 1996, с. 54.

7 Указ Президента Республики Казахстан имеющий силу закона «О недрах и недропользовании» от 27 января 1996 г.

Потребность в новом законодательстве об охране недр и их использовании, была вызвана притоком иностранных инвестиции и увеличением доли сырье добывающей промышленности Республики. «Одним из основных требовании правового режима охраны недр является
правильное разведка месторождении, рациональное и комплексное недропользование, регламентация прав и обязанностей недропользователя, экономическое принуждение и стимулирование со стороны государства в рамках законодательной базы. Право имеет свойство закреплять сложившиеся общественные отношения и устанавливать рамки ведения участников этих отношении».9
1.3. Проблемы осуществления комплексного и рационального недропользования в Республике Казахстан.
Одним из основных требовании правового режима охраны недр является правильная разведка и эксплуатация залежей полезных ископаемых.
Следует отметить, что при охране земных недр не ставиться вопрос об ограничении объема добычи полезных ископаемых. Напротив, цель состоит в том, что методы, достичь полного извлечения из недр и рационального использовать основные и совместно с ним залегающие полезные ископаемые и содержащиеся в них компоненты.10

Если сравнивать с другими объектами окружающей среды, то в отличие от лесных, водных, и других ресурсов приступить к эксплуатации недр возможно включающих в себя разведку месторождения, проведение обязательных мероприятии предшествующие разработка месторождения. Большинство месторождении скрыто под землей и прежде чем
9
Мухитдинов Н.Б. Правовые проблемы пользования недрами. - Алма-Ата, 1972, с. 65.

10
Законы и охрана природы. Байсалов С Ильяшенко Л. - Алматы, 1976, с.34

воспользоваться ими их необходимо открыть и разведать, возможны случае когда открытое месторождения не пригодно для промышленного освоение в силу своей трудоемкости и дороговизны разработки в следствие бедности содержащие полезных ископаемых в руде, отдаленности от коммуникации.
Правовую охрану недр можно разделить на:
1) охрана недр в процессе их геологического изучения;
2) охрана недр в процессе их разработки (добыча);
3) охрана недр в их естественном не тронутом виде.
Первые две группы отношении взаимосвязанны друг с другом самым тесном образом регулируется законодательством. Последнюю группу отношении можно выделить в самостоятельную группу отношений.
Но все группы отношений по охране недр тем или иным образом взаимозависимы.
Проблему рационального и комплексного использования недр можно решать, как отмечалось ранее, не только в процессе разведки но их в процессе разработки.
Разработку месторождении необходимо контролировать через экономические и правовые методы регулирования. Это зависит также от того, на сколько четко и полно отражаются в правах и обязанностях недропользователя требования рационального и комплексного использования недр. Недра могут выступать в качестве источника сырья тем самым отличая его от остальных объектов природы.

Отличие недр от объектов природы характеризуется невосполнимостъю и невозобновляемостью.'11
11.Диссертация на соискание ученой степени к.ю,н. Ахмеджановой Г.Б. "Правовые основы охраны недр в Республике Казахстан на этапе перехода к рынку. - Алматы, 1997, с.5. 12 Мухитдинов Н.Б. Правовые проблемы пользования недрами. - Алма-Ата, 1972, с. 65.

Если леса можно посадить, почву рекультировать, воду, воздух, землю, очистить от вредных и опасных вещество то недра отличается тем, что их можно использовать при добыче только извлечением.

Комплексное использование - это, значит, не допускать выборочную разработку тех или иных видов полезных ископаемых. Иначе говоря, комплексное использование недр предшествует обеспечение такого положения, при которым богатство недр, включая и сопутствующие к основному полезные ископаемые, извлекались бы полно, а при невозможности их разработки на данном этапе развития науки и техники осталось бы годным и добыче в будущем.
Добыча полезных ископаемых сокращена не только с извлечением полезных ископаемых необходимого для промышленности, но и извлечением попутного вещества так называемой пустой пород. Применения породы не содержащей в себе полезных свойств к данному моменту ограничено, природопользователи и переработчики сырье за частую не желают вкладывать средства на использование и переработку пустой породы. Она не только загрязняет окружающую среду, но требует занятия огромных площадей.
Законодательные акты, посвященные за хранению и переработке промышленных отходов и пустой породы лишь на стадии подготовки. 'Замедление решение данного вопроса правовым путем приводит к тому, что в отвалах и хвостах крупных предприятии содержаться десятки миллиардов тонн различных руд содержащих золото, серебро, медь, свинец, никель, висмут, кобальт, тантал и другие металлы, а ведь это данные на период до объявление независимости. Например: на ССГПО производят только железо, а медь и другие сопутствующие компоненты считают пустой породой и отправляют в отвалы. Меди тем больше, чем в крупнейшем Коунрадском месторождении.]3

13  Мухитдинов Н.Б., Тукеев А.Ж., Мороз СП. Горное право Республики Казахстан. Алма-Ата, 1992, с. 42. 13 Мухитдинов Н.Б. Правовые проблемы пользования недрами. - Алма-Ата, 1972, с. 65.

Было бы не правильно объяснять все имеющиеся факты не хозяйского отношения к недрам недостатками действующего законодательство. В одних случаях причинами потерь, не комплексного и не рационального использования недр могут быть особые геологические условия задгания полезных ископаемых, а также не зависящим от горнодобывающих предприятии хозяйственные трудности.
В других случаях не желание предприятии вкладывать значительные ресурсы на полную и комплексную переработку сырья. Законодательно не разработаны эффективные правовые средства принуждения за нерациональную разработку недр.
Обычно ограничиваясь общими декларативными нормами о необходимости защиты от нерационального и некомплексного освоение недр. Государство как собственник недр принимает меры по разрешению данной проблемы, по необходимо учитывать такие особенности нашей экономики как нехватка средств - не достаточность инвестиции в горно-перерабатывающую промышленность. Закрытия предприятии за не рациональное и комплексное пользования недрами может привести к социальному и экономическому недовольству населению в гродообразующих предприятиях. Более эффективно было бы усиления косвенного государственного регулирования через стимулирования поощрения использования новых технологии производства, приводящих к снижению потерь не только при переработке, но и при добыче. Также действующим средством является контракт заключений между государством в лице уполномоченного органа и недропользователям, где право и обязанности сторон четко урегулированы и за нарушение условии контракта полагается соответствующая санкция. Примером могут служить модельные контракты по недропользованию. Указ о недрах предусмотрено приостановления действия лицензии автоматический приостанавливает действие контракта. 15

15 Право иностранных инвестиций в Республике Казахстан. / Под ред. М.К. Сулейменова. - Алматы, 1997, с. 34.
Лицензия может быть приостановлена если в процессе свои деятельности систематический или грубо нарушает законодательство в части охраны недр и окружающей среди, без опасности ведение работ, осуществления деятельности не предусмотренной лицензией или с нарушением лицензии. За частую при разработке контрактов по недропользованию преобладает экономические интересы. Контракт в обязательном порядке согласуется со специальными исполнительными органами, ведающими вопросами охраны окружающей среди, здравоохранения, санитарии, охраны недр, горного надзора, а также контракт
подлежит в обязательного порядка экономической, экологической, правовой экспертизе.
Недропользователь обязан предоставить на экспертизу всю проектную и предпроектную документацию, на всех стадиях недропользования, включая прогнозирование, планирование, проектирование в приоритетном порядке должны соблюдаться экологических требования, предусмотренные законодательством об охране окружающей среды.
Исключительно важным требованиям охраны недр являются применение рациональных и комплексных методов их использования. Оно связанно с разработкой и внедрением систем, обеспечивающих резкое уменьшение потерь при добыче и переработке полезных ископаемых.
Причиняют вред окружающей природной среде не только отходы, и шлаки сырья добывающей и перерабатывающей промышленности. При добыче нефти, газа, откачки подземных вод, происходят значительные их потери, создавая неотвратимые процессы.
Все требования в области охраны недр указом о недрах можно разделить на две группы:
1) Сохранения земной поверхности за счет применения специальных методов разработки месторождении: предотвращения техногенного опустынивания земель;
2) сокращения территории нарушаемых и обсуждаемых земель путем опережающего до начало операции по недропользованию, строительства автомобильных дорог по рациональной схеме, согласованной с органами охраны природы, а также внедрения кустового способа строительства скважин;
3)
применение технологии с внутренним отвалом образованием,
использованием добычи и переработки минерального сырья;
4)
предотвращения ветровой эрозий почв, отвалов, вскрышных пород и отходов производства, их окисления и самовозгарания;
5)
изоляция поглощающих и пресноводных горизонтов для исключения
их загрязнения;
6)
предотвращения истощения и загрязнения подземных вод:
применения на токсичных реагентов при приготовлении промывочных
жидкостей: очистка и повторное использование буровых растворов:
ликвидация остатков, буровых и горючесмазочных материалов в
окружающей среде экологический безопасным способом;
7)
очистка и повторное использование нефтепромысловых станов в
системе поддержания внутри пластового давления нефтяных
месторождений.16
Ко второй группе требовании в области охраны недр относятся:
1)
обеспечение полноты опережающего геологического изучения недр для достоверной оценки величины и структура запасов полезных ископаемых в недропользование, в том числе для целей не связанных с добычей: обеспечения ресурсов недр на всех этапах недропользования;
2) обеспечение полноты извлечения полезных ископаемых, 
16 Указ Президента Республики Казахстан имеющий силу закона «О недрах и недропользовании» от 27 января 1996 г.
достоверный учет извлекаемых и оставляемых в недрах запасов основного и совместно с ним залегающих полезных ископаемых и попутных компонентов, продуктов переработки минерального сырья и отходов производства при разработке месторождения.
3) использование недр в соответствии с требованиями законодательства по охране окружающей природной среды, предохраняющие недра проявлений опасных техногенных процессов при разведке, добыче, а также строительстве и эксплуатации подземных сооружений не связанных с добычей, охрана недр от наводнений, пожаров и других стихийных бедствии, снижающих их качество или осложняющих эксплуатацию и разработку месторождений;

4)
предотвращение загрязнение недр при проведении операции по
недропользованию, особенно при подземном хранении нефти, газа или иных
веществ и материалов, захоронении вредных веществ и отходов, сбросе
сточных вод;
5)
соблюдение установленного порядка приостановления, прекращения операции по недропользованию, консервации и ликвидации объектов разработки месторождения: обеспечение экологических требовании при складировании и размещении промышленных и бытовых обходов в целях
предотвращения их накапливания на площадках водосбора и в местах
залегания подземных вод.
Необходимо заметить, что проблемы в области охраны недр не ограничеваются рациональным и комплексным использованием недр. Необходимо правовыми средствами разработать ограничительные меры по охране недр, где учитывались бы не только последствия на недра как объекта природы, не влечет ли это за собой ухудшение состояния не менее хрупких объектов- лес, земля, вода. Необходимо учитывать геологические особенности место рождении, отсутствие соответствующих технологии и иных трудностей, приводят к потерям при разработке, правильное ведение подготовительные мероприятии при разработке месторождении, может свести к разумному минимуму потерь.
Рациональное и полное использование недр связано тесно с разведкой и разработкой месторождении. При добыче полезных ископаемых можно лишь обеспечить полноту извлечения полезных ископаемых. Рациональное и комплексное использование недр может происходить при применении.
Во-первых, это проведение разведки месторождения.
Во-вторых, экологическая, экономическая и правовая экспертиза контрактов на недропользование.
В-третьих, сам контракт должен содержать четкие права и обязанности сторон.
В-четвертых, экономическое стимулирования и административное принуждение направленное на комплексное и рациональное использование недр. 17
В-пятых, учитывать взаимосвязь природных объектов и влияние их ухудшения на недра.
По существу любой аспект проблемы рационального и комплексного использования недр находит отражение в праве в виде вырождения соответствующих требований, предъявляемых недропользованию.18
Следует также отметить, что в последние годы недра широко используется для строительства и эксплуатации подземных сооружении, которые не связанны с добычей полезных ископаемых в том числе для подземного хранения нефти, газа, отходов производства, сброса сточных вод. Правовая охрана недр строительства и эксплуатации подземных сооружении резко отличается от режима правовой охраны недр связанных с добычей.

17 Мухитдинов Н.Б. Правовые проблемы пользования недрами. - Алма-Ата, 1972, с. 65. 

18Байдельдинов Д.Л. Правовой механизм государственного управления в области экологии. - Алматы,1998, с.78.

При строительстве и эксплуатации необходимо в первую очередь о строгом соблюдения правил строительства подземных объектов, защиту месторождений полезных ископаемых, воды земли, леса от негативных факторов.
Проблема в области охраны недр не может быть заключена в рамках рационального и комплексного использования недр, но и строгое соблюдение установленных правил строительства и эксплуатации подземных объектов. Нарушение таких правил может привести не только и невозможности использования недр, воды, земли но и консервации данной территорий, и проведению очистительно-восстановительных работ.
При строительстве и эксплуатации подземных объектов необходимо соблюдать все экологические требования предусмотренные указом о недрах (статья 48-49).
Экологический контроль со стороны государства на всех стадиях недропользования связанного со строительством и эксплуатацией подземных объектов является важнейшим элементом охраны недр.
Порядок предоставлении недр для этих целей регулируется указом о недрах. Особенности строительства и эксплуатации подземных объектов регулируется соответствующим подзаконным и ведомственными актами, носящими инструктивный характер. Необходимо издание акта по каждому виду подземного объекта. Ток для хранения пожароопасных, токсичных, радиоактивных веществ, сточных вод, промышленных отходов нужны различные условия не только строительству, но и эксплуатации. Важность данной проблемы в области охраны недр вызывает необходимость издания специального законодательного акта, указ о недрах дает лишь общие сведения об охране недр при строительстве и эксплуатации подземных объектов-. Это касается обязательной государственной экологической экспертизы проектной и предпроектной документации, экологического контроля, все остальное регулируется подзаконными актами.
Проектирование подземных хранилищ возможно только при наличии достоверных геологических данных о возможности локализации захороненных веществ в строго определенных границах, исключающих проникновение этих веществ в соседние участки недр, подземные воды, земную поверхность и атмосферу.
Проникновение к недрам и их загрязнение радиацией, токсичными и вредными веществами, отравляющими природу промышленными отходами, может существенно усложнить добычу полезных ископаемых, требуя огромных средств на ее локализацию.
Еще в бытность Советского Союза и Казахской ССР, в "Кодексе о недрах КазССР" 1976 г. отношения по пользованию недрами для целей, не связанных с добычей полезных ископаемых впервые были регламентированы. Не существовали ведомственные акты соответствующих ведомств, которые регулировали отношения в данной области, зачастую эти акты были только служебного пользования.
Территория Республики Казахстан сопоставима с ее огромными запасами полезных ископаемых, постоянный бурный рост строительства промышленных и жилых объектов должен быть управляем, указом о недрах в статье 53 говориться о том, что проектирование и строительство населенных пунктов, объектов хозяйства и промышленность разрешается только после получения заключения об отсутствии или малозначительности полезных ископаемых в недрах под участками земель предстоящей застройки. Это нововведение в законодательстве связано с тем, что бесконтрольное строительство может привести к тому, что месторождения, находящиеся в границах населенных пунктов и промышленно-хозяйственных объектов, придется демонтировать и сносить, тем самым увеличивая затраты на еще не разработанное месторождение. 

Самовольнольные застройщики обязаны возместить затраты по рекультивации земель и демонтажу построенного.19 

Однако могут быть и исключения если будет соблюдены условия извлечения полезных ископаемых либо будет доказана целесообразность застройки. Это положение указа приведет к дальнейшему продуманному планированию и проектированию, а также строительству промышленно-хозяйственных объектов, населенных пунктов.
19.   Диссертация на соискание ученой степени к.ю.н. Ахмединовой Г.Б. Правовые основы охраны недр в Республике Казахстан на этапе перехода к рынку. Алматы, 1997. С.50.
Глава 2. Органы государственного управления в области недропользования. 

2.1. Понятие государственного управления в области недропользования.
Рассматривая тему о правовом регулировании недропользования, нельзя только останавливаться на вопросах охраны и использовании недр. Не менее важным является вопрос о государственном регулировании в области недропользования - организационные аспекты: только система государственных органов управления недрами реально оказывает влияние на повышение эффективности использования и охраны недр.
Под государственным управлением в сфере природных ресурсов и охраны окружающей среды следует понимать исполнительно-распорядительную деятельность соответствующих государственных органов, которая направлена на обеспечение рационального природопользования и охраны окружающей среды.20
Государственное управление в области пользования недрами и их охраны представляет собой осуществление соответствующими органами государства его функций, определяемых правом государственной собственности на недра."1 Для государственного управления недрами присущи определенные особенности, которые учитываются при наделении государственных органов управления определенными функциями, задачами, целями и компетенциями.
В Республике Казахстан существует целая система государственных органов - начиная от представительных органов государственной власти -Парламента и местных представительных органов - маслихатов, и включая центральные и иные исполнительные органы власти - Правительство, Министерства, Агентства, местные исполнительные органы власти -акиматы и т.д.
20Таранов А.А. Административное право Республики Казахстан. - Алматы, 1997, с. 67. 21 Мухитдинов Н.Б., Тукеев А.Ж., Мороз СП. Горное право Республики Казахстан.- Алматы, 1998, с. 12.
2.2. Компетенция органов государственной власти в сфере
недропользования.
В статье 7 Указа "О недрах и недропользовании" перечислена компетенция Правительства Республики Казахстан. Правительство организует управление государственным фондом недр, устанавливает правила пользования недрами и их охраны, определяет порядок платности недр, определяет порядок лицензирования и заключения контрактов и т.д.
Правительство имеет наиболее мощные рычаги давления на недропользователей и только оно может эффективно осуществлять охрану недра. Обладая широкой компетенцией, на мой взгляд, Правительство недостаточно защищает наши природные ресурсы, зачастую экономические интересы преобладают над экологическими. Но Правительство сделало огромную работу в области регулирования отношений по недропользованию.
В целом же, Указ о недрах и недропользовании перечисляет три органа власти, осуществляющие государственное управление в области использования и охраны недр - это:
· Правительство РК;

· уполномоченный орган в области управления недропользованием;

· местные исполнительные органы власти.

Компетенция местных органов государственного управления включает в себя важные вопросы, влияющие на экологическую ситуацию в области, регионе, городе.
Местные органы имеют право предоставлять недропользователю земельный участок на право землепользования, осуществлять в пределах своей компетенции охрану соблюдения недропользователем законодательства в отношении правил экологической безопасности, сохранения археологических памятников и других объектов историко-культурного наследия, занимаются вопросами общераспространенных полезных ископаемых.
Министерство природных ресурсов является уполномоченным органом в области охраны недр в Республике Казахстан. В состав данного государственного органа входят: комитет экологии и комитет геологии и охраны недр, на оба комитета возложена общая функция по обеспечению сбалансированного улучшения охраны окружающей среды и недр с учетом компетенции каждого ведомства.
Комитет геологии и охраны недр является государственным органом управления в области геологического изучения, охраны и использования недр. Комитет геологии и охраны недр обладает определенными полномочиями в области управления недрами, с этим тесно связана.и охрана недр. Издание нормативных актов в области охраны недр без действующего механизма правовой охраны не может существовать и зачастую может остаться декларативным не только по своей сущности, но в силу правовых последствий несоблюдения буквы закона, наличие контрольно надзорной функции у комитета экологии и охране недр оставит данное ведомство во главе государственного управления недрами и охраны их, только четкая координация в этом вопросе позволит государству как собственнику природных ресурсов грамотно использовать данные природные богатства. Комитет в соответствии с возложенными на него задачами выполняет определенные законодательством функции.
Как отмечалось ранее, рациональное использование и охрана недр требует проведения целенаправленной государственной политики и что немаловажно осуществлять государственный контроль в недропользовании.
Для проведения государственного управления и охраны недр требуется осуществление государственного мониторинга недр, составление кадастра захоронений вредных веществ, радиоактивных отходов и сброса сточных вод в недра.
Постановлением Правительства РК было утверждено «Положение о комитете геологии и охраны недр» от 18 декабря 1997 г., которое дает широкую   картину   компетенции   уполномоченного   органа,   наделенного
правами и обязанностями, которые дают представление об охране недр, данным государственным ведомствам. Основные обязанности сводятся к тому, чтобы эффективно и рационально использовать природные ресурсы, охрана недр и окружающей среды от негативных факторов, сбор информации о недрах и окружающей среде. 22
Комитет по экологии и охране недр в пределах своих полномочий, имеет ограниченные возможности в области охраны недр, заключаются эти права в следующем:
-
получать необходимые материалы, касающиеся недропользования;
-
обладает контрольно-надзорной функцией в области соблюдения
законодательства об охране недр и рационального использования;
в рамках действующего законодательства прекращает, приостанавливает или ограничивает операции по недропользованию, также воздействуя на нарушителей правил геологического изучения, пользования и охраны недр.
В целом же органы власти, осуществляющие государственное управление в области использования и охраны недр, в Республике Казахстан на стадии становления и требуют реформирования в силу экономических реформ, осуществляемых Президентом Республики Казахстан и Правительством. Правительство РК как один из основных органов исполнительной власти в области управления недрами обладает более широкими полномочиями, чем местные исполнительные органы власти и уполномоченный орган, их полномочия распространяются на всех недропользователей в пределах административно-территориальных единиц вне зависимости от ведомственной принадлежности и формы собственности.
Наибольшие права в управлении кадрами у Правительства, которое возглавляет систему органов управления кадрами исполнительной власти,
22 См. Постановление Правительства РК« Об утверждении Положения о комитете геологии и охраны недр» от 18 декабря 1997 г.

руководя министерствами, ведомствами и местными исполнительными органами, которые вправе отменить издаваемые на местах акты, если они нарушают природоохранное законодательство в области охраны недр.

2.3. Косвенное управление недропользованием в Республике
Казахстан.
Управление недрами в области охраны может быть и через косвенное регулирование, как уже отмечалось ранее этим инструментом может быть: лицензирование, заключение договоров и контрактов, установление специальных платежей за использование недр, при добыче, эксплуатации, переработке полезных ископаемых, устанавливая правила использования и охраны недр.
Недропользователь может проводить операции по недропользованию и добывать полезные ископаемые из недр только при наличии лицензии. При нарушении природоохранного законодательства, необходимо отзывать либо преостанавливать деятельность недропользователя. При нанесении ущерба недрам - собственности государства - необходимо не только отзывать и преостанавливать лицензии, но и разрывать контракты на недропользование либо взыскивать на природоохранные .мероприятия, экологические платежи. Зачастую основной причиной нанесения ущерба недрам являются контракты, условия которых недостаточно точно были оговорены, что позволяло недропользователю наносить ущерб недрам.
Однако появились типовые или модельные контракты, где был учтен опыт ранее заключенных договоров. Серьезные сомнения может вызывать статья 71 указа "О недрах и недропользовании" изменение и дополнение законодательства, ухудшающие положение недропользователя, не применяется к лицензиям и контрактам, выданным и заключенным до таких изменений и дополнений", ведь лицензия и контракт, нарушающие охрану окружающей среды и охрану недр может привести к тому, что не​дропользователь   будет   продолжать   нарушать   природоохранные   законы.
Например, Соколовско-Сарбайское горноперерабатывающее объединение (ССГПО) занимается извлечением железной руды (окатышей), однако не извлекает из руды при переработке сопутствующие компоненты такие как медь, золото, нарушая принцип комплексного использования недр.23
Развитие рыночных отношений привело к тому, что за недра, являющиеся государственной собственностью, необходимо платить, принцип платности в условиях охраны недр имеет важное значение. Ведь в период бесплатного использования недр недропользователи получали доходы не за счет качества переработки и добычи полезных ископаемых из добытой руды, а за счет количества переработнанной руды, где было более выгодней извлекать один компонент, на этой концепции держалась экономика СССР, где были по пути бесплатные ресурсы. Современные экономические отношения вынуждают недропользователей более комплексно, рационально использовать природные ископаемые.
Сущность охраны недр заключается в рациональном и эффективном использовании недр, в силу их невозобновляемости и невосполнимое™. Чем более грамотно мы распорядимся нашими недрами, тем быстрее мы достигнем поставленных нами задач. Законодательство устанавливает, что компетентный орган в ходе своей деятельности по заключению и исполнению контрактов обязан обеспечивать соблюдение интересов Республики Казахстан. Заключать же контракты на добычу компетентный орган вправе только после государственной экспертной оценки запасов месторождений. Кроме того контракт должен пройти налоговую экспертизу в органах министерства государственных доходов.
Недра можно использовать в трех качествах:
1) в качестве полезных ископаемых;
2) в качестве геологического изучения;
3) в качестве строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей.

23 Мухитдинов Н.Б., Туксев А.Ж., Мороз СП. Горное право Республики Казахстан. - Ал маты, 1993. С.42.
Обычно для захоронения отходов и вредных веществ, эксплуатация недр, не связанная с добычей, требует иного подхода государственного управления в области охраны недр. 4 Прежде всего проведение обязательной экологической экспертизы для специального проекта, где необходимо предусмотреть безопасность нанесения и окружающей среды, не допускать загрязнения водных источников, данной поверхности и особенно загрязнении недр, а именно в шахты, горные выработки, скважины, карьеры. Государство предоставляет недра в пользование через лицензию на строительство подземного сооружения и ее эксплуатацию. Уполномоченные органы обладают контрольно-надзорными функциями за соблюдением требований по предотвращению проникновения из подземных сооружений нефтепродуктов,.газа, вредных веществ, сточных вод, отходов производства и других материалов, пригодных для подземного хранения в источники воды, земную поверхность, атмосферу, недра.
Государственное управление недрами можно подразделить на государственное геологическое изучение недр и коммерческую разведку недропользователем, обе группы отличаются тем кто профинансировал поиск месторождений. Информация, получаемая в геологическом состоянии недр в зависимости от источника финансирования имеет разное правовое положение. Уполномоченный орган по геологии и охране недр не только организует геологическое изучение, но и финансирует за счет бюджета, информация, полученная о геологическом строении недр, содержащихся в них недр и полезные ископаемые, величине запасов, условиях разработки, геологических параметрах месторождений, а также любые особенности недр, содержащихся в геологических отчетах, картах и иных материалах, находится в государственной собственности (ст.69 Указа о недрах). В собственность недропользователя поступает та информация, которая была получена за его счет. Однако пункт статьи 69 Указа" О недрах" разъясняет,
24 Диссертация на соискание ученой степени к.ю.н. Ахмеджановой Г.Б. "Правовые основы охраны недр в Республике Казахстан на этапе перехода к рынку". Алматы, 1997. С.62.
что независимо от источника финансирования геологическая и иная информация о недрах в обязательном порядке безвозмездно по установленному стандарту передается на хранение, систематизацию и обобщение в уполномоченный орган по использованию и охране недр. При прекращении действия контракта вся геологическая информация переходит в собственность государства. Недропользователь обязан безвозмездно передать уполномоченному органу по использованию и охране недр все документы и иные материальные носители геологической информации.
Государство как собственник недр вправе знать информацию геологического значения, в этих отношениях характерно то что, государственное управление недрами, где с одной стороны государство является собственником недр, с другой стороны государство защищает интересы собственника геологической информации - недропользователя на период действия контракта.
Одним из важных направлений в организации полного и объективного механизма взимания платежей является разработка единой методики исчисления конкретной суммы экологического платежа. Обязанность по созданию указанной методической базы возложена на министерство природных ресурсов и окружающей среды. Что касается платы за пользование недрами, то ставки и размеры платежей регулируется в виде специального платежа, положения о выплате тонусов и расплаты за пользование недрами. 25
25 Байдельдинов Д.Л. "Правовой механизм государственного управления в области экологии". - Алматы, 1998, С.86.

2.4. Некоторые проблемы в области управления недропользованием.
Государственное управление недрами не заключается только в использовании недр в качестве источника поступление денежных средств в
казну. Государственные органы управления должны более настойчиво проявлять инициативу по лобированию законопроектов направленных на охрану недр. Но предпочитая издавать в рамках своей компетенции ведомственные и подзаконные нормативные акта Управления недрами не достаточно для охраны недр, необходима именно правовая охрана недр; включающая в себе меры государственного принуждения направленные на охрану подземных богатств Казахстана.
Слабостью государственного аппарата управления скрывается в нежелании защиты экономические интересы Республики Казахстан. В силу не профессионализма отдельных государственных должностных лиц, отсутствия единой стратегии охрана недр, разрешая операции по недропользованию мы имеем два направления проблем в области недропользования - это экономические и экологические проблемы.
Экономическая проблема заключается в том, что недра являются невосполнимым и невозобновляемым объектом природы, только рациональное и комплексное использование природных ресурсов способно продлить их службу. Недропользователи стараются как можно меньше инвестировать в охрану недр, в силу не только экономических особенностей использования недр но и зачастую пользуясь "молчанием" государственных органов призванных охранять недра либо не профессионализм лиц призванных защищать экономические интересы Республики.
Экологические проблемы охраны недр в силу отсутствия наукоемких технологии, экологических безопасных методов и способов приведению операции по недропользованию. Недра очень хрупкий природный объект, взаимосвязанный с другими объектами природы. Загрязнение недр приведет не только к тому, что мы не сможем использовать недра, в окружающей природной среде произойдет "цепная" реакция которая отразится на воде, лесе, почве, воздухе и т. д.
На государственное управления заложена дорога по охране недр не случайно в "Послании Президента страны нарлду Казахстана"  одним из
долгосрочных приоритетов является создание профессионального государства. Даются семь основных принципов стратегии, на основе которой будут окончательно сформировано Правительство и местное власть: компактное и профессиональное правительство, сконцентрированое на выполнении лишь нескольких наиболее важных функции: работа по программам действия на основе стратегии: четко налаженная межведомственная координация: Повышение полномочий и ответственности министров, их подотчетность и стратегический контроль за их деятельностью: Децентрализация внутри министерств, от центра к регионам и от государства в частный сектор: Решительная и беспощадная борьба с коррупцией: улучшение системы найма, подготовки и продвижения кадров.26 
Глава 3. Юридическая ответственность в сфере недропользования
в Республике Казахстан. 

3.1. Понятие юридической ответственности в сфере недропользования.

В настоящее время, когда разворачивается широкая кампания по претворению в жизнь Программы борьбы с преступностью в Ре​спублике Казахстан на 2000-2002 гг, утвержденной постановлением Правительства РК "Об усилении борьбы с преступностью" от 31 ок​тября 2000 г., немаловажное значение имеют вопросы укрепления экологического правопорядка и обеспечения экологической безопасности граждан.

Не секрет, что нарушения в этой сфере существуют "сплошь и рядом". Современный период характеризуется резким ростом уровня экологической преступности, причем изменились ее качественные характеристики. В республике складываются новые формы противоправной деятельности, преступность приобретае г организо​ванный характер Получают распространение международные связи преступных групп, происходит их сращивание с коррумпированными должностными лицами. Существует реальная опасность того, что некоторые экологические преступления станут или уже стали базовыми элементами организованной преступной деятельности и в Республике Казахстан.

Например, на территории Казахстана получила широкое распро​странение незаконная охота принцев и других высокопоставленных лиц из арабских стран. Она производилась с разрешения не только Министерства экологии и биоресурсов, но и Министерства иностранных дел РК и превратилась в браконьерство и контрабандный вывоз из республики занесенных в Красную книгу птиц гражданами Саудовской Аравии, Пакистана, Афганистана, Турции Египта и других стран. В 1993-1994 гг. правоохранительными органами было задержано 114 иностранцев, у которых было изъято 152 сокола . Порочная практика продолжается и сейчас, несмотря на мероприятия по охране хищных ловчих птиц и других диких животных, занесенных в Красную книгу РК, проводимые в последние годы Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды РК, МВД РК, КНБ РК, таможенными органами. Так, в октябре 1997 г. три грузовых самолета во главе с шейхом из Катара (Объединенные Арабские
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Эмираты) и его многочисленной свитой, десятками "джипов", 22 единицами оружия и 54 соколами-балобанами прошли таможню и от​правились на охоту без необходимого на то разрешения58.

Незаконная добыча водных животных (ст. 287 УК РК) также уже выступает в качестве базового элемента организованной преступности. От разрозненных случаев незаконного добывания ценных пород рыб преступники переходят к образованию устойчивых, управляемых сообществ, занимающихся незаконным водным промыслом как бизнесом и создающих систему защиты от социального контроля с помощью коррупции. Ученые предполагают, что "прибрежная полоса Каспийского моря давно поделена между организованными группами браконьеров, имеющих хорошую "крышу", а потому заготовляющих икру сотнями килограммов. Следует отметить, что преступные сообщества уже наладили международные связи и "освоили" выход на мировой рынок. По данным Интерпола, контрабандный товар— икра— поступает на мировой рынок по 200 тонн в год. Это на 50 тонн больше легального. Свою долю в этом "вкладе" имеют и наши рыбные браконьеры"3).

Возрастает угроза незаконного ввоза в Республику Казахстан из-за рубежа токсичных отходов, в том числе и радиоактивных. Сегодня Казахстан называют международным могильником, потому что здесь содержатся многочисленные захоронения радиоактивных отходов почти всех атомных держав мира60. К сожалению, повторяется процесс, который характерен для всех развивающихся стран. По данным организации "Гринпис", в период с 1990 по 1993 гг. из Австралии, Британии, Канады, Германии и США в страны Юго-Восточной Азии поступило более 5,4 млн. тонн вредоносных веществ, в период с 1987 по 1994 гг. западные фирмы пытались ввести в Россию 34 млн. тонн подобных веществ.

Не только промышленные развитые страны Запада злоупотребляют ввозом радиоактивных веществ в Казахстан. Имели место попытки нелегального перезахоронения таких отходов со стороны Китая. Кроме того, сегодня все страны, куда бывший Советский Союз поставлял ядерное топливо, стремятся всячески избавиться от опасных радиоактивных отходов. Те же Болгария, Чехословакия демонтируют

Имеется вероятность того, что часть радиоактивных отходов будет перебрасываться на территорию Казахстана из России. Это может делаться под предлогом эксплуатации Байконура на договорной основе. Например, в процессе подготовки и отправки российской экспедиции на Марс на территорию Кзылординской области были завезены не только токсические компоненты радиоактивного топлива, но и радиоактивные материалы для энергетических установок. Факты вопиющие. А отражены ли они в судебной практике, рассматривалось ли хоть одно дело органами дознания, следствия? К сожалению, процент рассматриваемых дел, связанных с нарушением экологического законодательства, очень невелик. Так, в 1996 г. количество материалов, переданных в районные суды составило по обласгям: Алматинская — 0; Восточно-Казахстанская — 1;

Костанайская — 5: Мангистауская — 7; Павлодарская — 1 и так далее. Наилучшие показатели в Атырауской области — 28864, но на​верняка экологические правонарушения совершаются не только в этой

области.

Не улучшилось положение и в последние годы. Так, за 4 месяца 1998 г. к уголовной ответственности за незаконную охоту (ст. 288 УК) органами внутренних дел привлечено всего четыре человека. За аналогичный период 1999 г. в суд было направлено лишь семь уголовных дел. По незаконному добыванию водных животных (ст. 287 УК) соответственно 68 и 106 дел' .

В таких областях, как Западно-Казахстанская, Карагандинская, Кызыл-ординская в 1996 г. были самые низкие показатели по административной практике органов внутренних дел. Ими было составлено соответственно 72. 58, 93 административных протокола. За первое полугодие 1999 г. наиболее низкие результаты были достигнуты в Акмолинской области-4 выявленных административных правонарушения - и в Мангистауской области - З67.
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Даже в таких редких случаях, когда сотрудниками ОВД рассматри​ваются дела об экологических правонарушениях, практические работники испытывают затруднения в применении соответствующих норм. Поэтому будущему сотруднику ОВД необходимо знать, что собой представляет экологическое правонарушение, чем оно отличается от других видов правонарушений и какие меры ответственности за них предусмотрены.

Что же понимается под экологическим правонарушением?

По российскому экологическому законодательству под эколо​гическим правонарушением понимается виновное, противоправное деяние, нарушающее природоохранительное законодательство и причиняющее вред окружающей природной среде и здоровью человека (ст. 81 Закона РФ "Об охране окружающей природной среды").

Однако это определение подвергнуто критике известными российскими экологами-юристами. Так, по мнению Э. Н. Жевлакова, данное определение имеет ряд недостатков: ''в нем указаны не все признаки правонарушения; имеет место тавтология (противоправное деяние, нарушающее законодательство); перечислены не все социальные ценности, составляющие предмет экологических правоотношений, которым причиняется вред; в качестве система​тизирующего признака взяты последствия, а не объект правонарушения. Последствия же не входят в элементный состав экологического правонарушения, охраняемого законом, и не позволяют разграничить экологические и иные правонарушения (хозяйственные, против собственности, против здоровья, должностные и т. д.)".

Э. Н. Жевлаков определяет экологическое правонарушение как общественно опасное, виновное, запрещенное законодательством под угрозой наказания деяние (действие или бездействие), направленное на причинение вреда отношениям в сфере экологии.

По мнению М. М. Бринчука, при характеристике экологического правонарушения необходимо обратить внимание на следующие два обстоятельства. Первое касается того, что экологически значимое противоправное деяние не обязательно совершается виновно. Например, вред, причиненный источником повышенной опасности, должен быть компенсирован независимо от вины причинителя. Второе обстоятельство связано с тем. что совершение экологического правонарушения не всегда сопровождается причинением вреда.

''''См Экологическое право России / Под ред В Д Ермакова. А Я Сухарева — М ИМПЭ, 1997 С 410 "'' Там же

В определенных условиях вред мог не наступить, но существовала реальная угроза его наступления. Например, после выполнения агрохимических работ оставшиеся агрохимикаты были оставлены в поле на хранение, вместо перевозки их в хранилище, как этого требуют соответствующие правила. При определенных обстоятельствах (если бы пошел дождь или оставленные химикаты были съедены животными) мог быть причинен существенный экологический вред.

С учетом изложенного М. М. Бринчуком предлагается следующее определение: "Экологическое правонарушение можно определить как противоправное, как правило, виновное деяние (действие или бездействие). совершаемое праводееспособным субъектом, причиняющее или несущее реальную угрозу причинения экологического вреда либо нарушающее права и законные интересы субъектов экологического права .

В. В. Петров считает, что "экологическое (эколого-правовое) правонарушение - это виновное, противоправное деяние (действие, бездействие), посягающее на установленный в РСФСР и других республиках экологический правопорядок и причиняющее вред природной среде либо создающее реальную угрозу такого причинения"72.

Анализ указанных определений позволяет сформулировать следующее понятие экологического правонарушения.

Экологическое правонарушение - это, как правило, виновное, противоправное деяние (действие или бездействие), посягающее на экологические права и законные интересы физических и юридических лиц. государства и причиняющее или несущее реальную угрозу причинения вреда окружающей природной среде.

Признаками экологического правонарушения являются:

1. Наличие вины нарушителя. Этот признак не является обязательным, иногда он может отсутствовать, например, когда вред причиняется источником повышенной опасности (в случае случайного столкновения автомашины с бегущим через дорогу сайгаком).

Вина причинителя вреда природе выступает в форме умысла и неосторожности. Отдельные виды правонарушений в области охраны природы могут быть совершены только умышленно (незаконная охота, незаконное добывание водных животных, незаконная порубка леса).

" Ьринчук М М Экологическое право (право окружающей среды) — М Юристь,
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Некоторые нарушения экологического законодательства могут быть совершены как умышленно, так и по неосторожности, (в случаях загрязнения воды, земли, воздуха и т. д.). Например, в течение недели в Усть-Каменогорское водохранилище сбрасывалась неочищенная оборотная вода, в которой содержалось более 300 ПДК вредных веществ. Причиной явились неполадки на местной обогатительной фабрике, поэтому в данном случае умысла у причинителя вреда не наблюдается.

2. Противоправность поведения нарушителя, что пред​полагает нарушение норм экологического и иного законодательства.

3. Общественная опасность, которая проявляется в наличии вреда, причиненного окружающей природной среде, экологическим правам и законным интересам физических и юридических лиц, государства или реальной угрозы его причинения. Наличие такого вреда является главным фактором, позволяющим отграничить экологическое правонарушение от иных нарушений.

В отношении вреда, причиненного окружающей природной среде, экологическим правам и законным интересам физических и юридических лиц, государства, и его классификации существует несколько точек зрения.

Например, В. В. Петров рассматривает вред природной среде как количественные и качественные потери в окружающей нас естественной среде обитания, которые выражаются в загрязнении окружающей среды, повреждении, уничтожении природных объектов и экосистем (первичный вред), а также в нанесении вреда здоровью людей, материальным ценностям (вторичный вред).

Указанный вред имеет две формы проявления -экономический вред (посягающий на экономические интересы природопользователя) и экологический вред (посягающий на интересы человека в чистой, здоровой и благоприятной для жизни окружающей природной среде).

По данной классификации экологический вред является разно​видностью общего понятия - "вред, причиненный природной среде"

Другое мнение высказывает М. М. Бринчук. Он понимает экологи​ческий вред как общее понятие, включающее в себя и вред эконо​мический: "под экологическим вредом понимается любое ухудшение состояния окружающей среды, произошедшее вследствие нарушений правовых экологических требований, и связанное с ним любое умаление охраняемого законом материального и нематериального блага, включая жизнь и здоровье человека, имущество физических и юридических лиц.

' Петров В В Указ раб С 332-336

Составными частями экологического вреда являются ущерб, упущенная выгода и моральный вред".

На наш взгляд, более предпочтительной является точка зрения М. М. Бринчука. Пожалуй, следует''вред, причиненный окружающей природной среде, экологическим правам и законным интересам физических и юридических лиц, государства" называть более лаконично - "экологический вред".

Экологический вред можно классифицировать по объектам на вред, причиненный окружающей природной среде, и вред, причиненный экологическим правам и законным интересам физических и юридических лиц, государства.

Вред. причиненный окружающей природной среде, проявляется в:

• загрязнении окружающей природной среды;

• засорении окружающей природной среды;

истощении природных ресурсов;

• уничтожении, порче, повреждении природных объектов;

разрушении экологических связей, нарушении экологического равновесия в природной среде.

Вред, причиненный экологическим правам и законным интересам физических и юридических лиц, государства, можно подразделить на экономический вред и антропогенный вред.

Экономический вред посягает на имущественные права и интересы природопользователей - физических и юридических лиц, а также государства. Он выражается в:

потерях товарной продукции природы;

порче, утрате имущества, сельхозпродукции, урожая;

• неиспользованных затратах, упущенной выгоде;

расходах на восстановление нарушенного состояния природной средьГ\

Антропогенный вред - это вред, причиняемый человеку в результате ухудшения качества окружающей его среды. В его составе можно выделить физиологический вред, т. е. вред, причиняемый здоровью человека, генетический вред, т. е. вред, причиняемый будущим поколениям людей, и моральный вред, т. е. нарушение, умаление или лишение личных неимущественных благ человека, причиняемые ему нравственные или физические страдания. Следует отметить, что по гражданскому законодательству мора-
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льный вред может причиняться не только физическим, но и юри​дическим лицам.

Особенностями экологического вреда является, во-первых, то, что в большинстве случаев (когда причиняется вред окружающей природной среде, а также антропогенный вред) он проявляется не сразу, а спустя длительный период, как во времени, так и в про​странстве, а во-вторых, возместить потери качества окружающей среды в денежном эквиваленте невозможно.

4. Причинная связь между противоправным деянием и на​ступившим вредом либо реальной угрозой его причинения.

5. Наказуемость, т. е. к нарушителю применяются меры юридической ответственности.

Рассмотрев признаки экологического правонарушения, следует обратить внимание на тесно связанное с ними понятие состава экологического правонарушения.

Объектом экологического правонарушения выступают обществен​ные отношения, связанные с сохранением и обеспечением состояния и качества окружающей среды.

Родовым объектом является вся совокупность общественных отношений по охране экологических прав и законных интересов физи​ческих и юридических лиц, государства по охране окружающей при​родной среды и рациональному использованию природных ресурсов.

При совершении экологического правонарушения причиняется, как правило, многоаспектный ущерб окружающей среде, жизни и здоровью людей, интересам экономики.

Непосредственным объектом являются конкретные обществен​ные отношения, направленные на охрану и рациональное ис​пользование отдельных видов природных ресурсов. Например, непосредственным объектом незаконной охоты являются отношения по охране, рациональному использованию и воспроизводству диких животных и птиц.

В качестве предмета посягательства выступают различные виды природных ресурсов в их естественном состоянии: земля, полезные ископаемые, атмосферный воздух, ресурсы животного, ра​стительного мира.

Предмет экологического правонарушения должен обладать тремя признаками: естественным источником происхождения, взаимосвязью с окружающей природной средой, социально-экологической ценностью.

Именно наличие указанных признаков позволяет отграничить экологические правонарушения от других видов правонарушений. Например, не является экологическим правонарушением загрязнение воздуха производственных помещений, уничтожение сайгака в зоопарке, добыча рыбы в пруду рыбопромыслового хозяйства (пруд искусственного происхождения, не связанный с окружающей природной средой).

Объективная сторона экологического правонарушения представляет собой общественно опасное посягательство на общественные отношения по охране экологических прав и законных интересов физических и юридических лиц, по охране окружающей природной среды и рациональному использованию природных ресурсов.

Признаками объективной стороны являются деяние (действие либо бездействие), общественно опасные последствия, причинная связь между деянием и последствием, время, место, обстановка и способ совершения правонарушения.

Рассмотрим признаки объективной стороны на конкретном примере: сотрудники Бурлитобинского РОВД задержали группу браконьеров, занимавшихся незаконным отстрелом сайгаков. Браконьеры выехали на охоту на двух автомашинах высокой проходимости, с нарезным автоматическим оружием и успели уничтожить 5 5 животных. Сайгаки в условиях суровой зимы остались без корма, были истощены.

1. Налицо действие, т. е. активное поведение нарушителей.

2. Имеется общественно опасное последствие - потеря 55 жи​вотных, причинение материального ущерба государству.

3. Между действиями браконьеров и преступным результатом есть причинная связь.

4. Здесь имеют значение обстановка и способ совершения правонарушения, в данном случае - преступления. Преступление совершено недозволенными орудиями и способами (нарезное автоматическое оружие, гон зверя по ледяному насту или глубокому снегу, применение автомототранспортных средств).

Примером бездействия может служить непринятие мер предприятиями, оказывающими или могущими оказать неблаго​приятное воздействие на окружающую природную среду, по обеспечению экологически безвредного производства.

В некоторых составах экологических правонарушений существенное значение имеют место и время совершения право​нарушения. Например, охота в запрещенных местах-заповедниках, заказниках; в запрещенные сроки и т. д.

Субъективную сторону характеризует психическое отношение лица к совершаемому общественно опасному деянию, а также к его последствиямим. Признаками субъективной стороны выступают вина, мотив и цель.

Понятие вины в экологическом правонарушении было рассмотрено выше.

Основными мотивами в данном виде правонарушении выступают корыстная заинтересованность в незаконном присвоении природных ресурсов, стремление к личному обогащению за счет природы, хулиганские побуждения.

Цель представляет собой мысленную модель желаемого. Например, целью браконьера, уничтожившего сотни осетров ради икры, явилась нажива, незаконное обогащение.

Субъектами экологического правонарушения могут выступать предприятия, учреждения, организации, их должностные лица, граждане, действием (бездействием) которых причиняется вред отдельным объектам природы.

Ответственность за нарушения в области охраны и использования природных ресурсов могут нести физические лица, достигшие, как правило, 16-летнего возраста. В некоторых случаях, за совершение экологического преступления (например, по ч. 3 ст. 187 за умыш​ленное уничтожение или повреждение природных комплексов или объектов, взятых под охрану государства) ответственность наступает с 14 лет.

Должностные лица и граждане за экологическое правонарушение несут дисциплинарную, материальную, административную, гражданско-правовую и уголовную ответственность.

В отличие от них предприятия, учреждения, организации могут быть привлечены только к административной и гражданско-правовой ответственности, поскольку, как мы знаем, в казах​станском законодательстве иные виды ответственности для юридических лиц не предусмотрены.

Экологические правонарушения можно классифицировать на виды по различным критериям.

По характеру применяемых санкций экологические право​нарушения делятся на административные, уголовные, дисци​плинарные, материальные, гражданско-правовые.

По предмету посягательства экологические правонарушения делятся на земельные, водные, лесные, нарушения законо​дательства о недрах (горные), нарушения законодательства об охране атмосферного воздуха, нарушения законодательства об охране и использовании животного мира, нарушения за​конодательства об охране особо охраняемых природных территорий и нарушения законодательства об охране окружающей человека среды.

По степени общественной опасности экологические право​нарушения делятся на экологические преступления и экологические проступки, которые в свою очередь подразделяют на администра​тивные, гражданские, дисциплинарные, материальные право​нарушения.

По характеру причиненного вреда экологические право​нарушения делятся на:

• загрязнение окружающей природной среды и отдельных природных объектов (лесов, вод, недр, земель и др.);

порча, повреждение, уничтожение природных объектов (порча земель, уничтожение животных, занесенных в Красную книгу, повреждение лесов сточными водами, химическими веществами, промышленными и коммунально-бытовыми отходами;

истощение природных ресурсов (истощение поверхностных и подземных вод, выборочная отработка богатый участков месторождений полезных ископаемых, приводящая к их не​обоснованным потерям и др.):

нерациональное использование природные ресурсов (например, бесхозяйственное использование воды, нерациональное исполь​зование сельскохозяйственных земель и др.).

В. В. Петров подразделяет экологические правонарушения на три группы:

• нарушающие право собственности, владения, пользования природными ресурсами;

противоречащие экологическим требованиям охраны природной среды:

'•К\я|ецова Н В Экологическое право. — М.. Юриспруденция, 2000. С 55.

• препятствующие хозяйственной эксплуатации природных ресурсов (уничтожение межевых знаков, повреждение гидротехнических

сооружений и т. д.)77.

Данная классификация, на наш взгляд, является спорной. Во-первых. правонарушения, нарушающие право собственности на природные рес\ р-сы, могут быть не связаны с причинением экологического вреда. Напри​мер, гражданин, самовольно захватил земельный участок, находящийся в государственной собственности, для выращивания сельскохозяй​ственной продукции, при этом произвел работы по орошению земель, внесе​нию минеральных удобрений и т. д. Налицо-отсутствие экологического вреда, заключающегося, в данном случае, в ухудшении состояния земельного участка, наоборот, качество земельного участка улучшилось.

Во-вторых, препятствование хозяйственной эксплуатации природных ресурсов тоже вряд ли назовешь экологическим правонарушением ввиду отсутствия экологического вреда.

Итак, подводя итоги, можно отметить, что экологическое правонарушение-это, как правило, виновное, противоправное деяние (действие или бездействие), посягающее на экологические права и законные интересы физических и юридических лиц, государства и причиняющее или несущее реальную угрозу причинения вреда окружающей природной среде. Оно имеет свои характерные признаки, своеобразный состав, что позволяет отграничить его от других видов правонарушений. Экологические правонарушения можно классифици​ровать по различным критериям.

Экологические правонарушения являются основанием для наступления эколого-правовой ответственности.

Прежде чем рассмотреть ответственность за экологические правонарушения (эколого-правовую ответственность), необходимо ознакомиться с общим понятием экологической ответственности.

Экологическая ответственность в объективном смысле представляет собой правовой институт, нормы которого регулируют отношения по возмещению и предупреждению экологического вреда, а также по наказанию нарушителей экологического законодательства.

В субъективном смысле экологическая ответственность -предусмотренная законодательством обязанность претерпевать неблагоприятные последствия, которые наступает для субъекта при причинении им экологического вреда.

" Петров В. В. Указ. раб. С. 277.

Экологическая ответственность выполняет четыре функции -охранительную, предупредительную, карательную и воспитательную. Она выступает в двух формах: эколого-экономической и эколого-правовой.

Эколого-экономическая   ответственность   -   это предусмотренная законодательством обязанность компенсировать экологический вред, причиненный правомерными действиями. Например, любое промышленное предприятие не может функ​ционировать без выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух или сброса сточных вод. Поэтому такие выбросы или сбросы допускаются, но в установленных объемах. Ответственность за причинение правомерного экологического вреда выражается в платежах за загрязнение окружающей природной среды.

Эколого-правовая ответственность — предусмотренная законодательством обязанность претерпевать неблагоприятные последствия, которые наступают при нарушении требований экологического законодательства.

Основное отличие эколого-экономической ответственности от эколого-правовой ответственности заключается в том, что первая возникает по факту причинения правомерного вреда, а вторая - по факту правонарушения.

Следует отметить, что выделение эколого-правовой ответ​ственности - в значительной мере условность. Она представляет собой не что иное, как комплекс широко применяемых в области охраны окружающей природной среды видов юридической ответственности - административной, уголовной, гражданско-правовой, материальной и дисциплинарной.

Рассмотрим более подробно каждый из видов ответственности.

По широте воздействия на нарушителей экологических отношений административной ответственности принадлежит особое место. Сущность ее состоит в применении уполномоченными госу​дарственными органами к правонарушителям мер административного принуждения в области использования и охраны окружающей природной среды, охраны экологических прав и законных интересов физических и юридических лиц, государства.

К особым признакам, отличающим административную от​ветственность, относятся следующие:

• основанием административной ответственности является административное правонарушение;

• за его совершение применяются административные взыскания (санкции);

их применение осуществляется уполномоченными на то зако​ном судьей, органами (должностными лицами).

В отличие от уголовной административная ответственность применяется за правонарушения с меньшей степенью опасности; в отличие от гражданско-правовой она наступает независимо от наличия вреда; в отличие от дисциплинарной ее применение не связано с отношениями по службе или работе.

В соответствии со ст. 31 Кодекса РК об административных правонарушениях от 30 января 2001 г. административной ответственности подлежат как физические, так и юридические лица. Физическое лицо должно быть вменяемым, достигшим ко времени совершения административного правонарушения 16 лет.

Перечень экологических правонарушений дается в главе 19 КоАП РК "Административные правонарушения в области охраны окружающей среды, использования природных ресурсов''. Всего здесь содержится 67 составов правонарушений, которые можно сгруппировать в несколько групп:

1. Загрязнение, засорение, истощение природных ресурсов.

окружающей природной среды (ст. 243. ч. 2 ст. 250, ч. 1 ст. 276, ч. 2 ст. 289).

2. Повреждение, уничтожение природных ресурсов (ч. 1 ст. 250, ст. 283, ч. 1 ст. 287, ч. 1 ст. 289, ст. 298. ст. 300).

3. Нарушение экологических требований при планировании. размещении, строительстве, реконструкции и вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений и других объектов, (ст. ст. 240,

245, 246, 247, 248, 263, ч. 2 ст. 276, ч. 1 ст. 278, ст. ст. 291, 296, ч. ч. 2 и З ст. 302).

4. Несоблюдение экологических требований при применении. складировании, переработке, транспортировке, уничтожении, захоронении радиоактивных, химических и иных вредных веществ, а также промышленных и бытовых отходов (ст. ст. 249.261.270, 294,296,304).

5. Нарушение правил охраны особо охраняемых природных территорий, естественной среды обитания животных и растительных организмов (ст. ст. 295, 297, 299).

6. Невыполнение природоохранных мероприятий (ст. ст. 241,254, 271, 272, ч. З ст. 276, ст. ст. 286, 288).

7. Нарушение правил природопользования (ст. ст. 244,251,252,253, 255.259.264.265.266,269.275,282,284,285,286, ч. ч. 2 и З ст. 287, ст. ст. 290. 292, 293, 295, 301, ч. 1 ст. 302).

8. Сокрытие, искажение экологической информации (ст. ст. 242,

257,258.268,273,280).

К сожалению, в главу 19 включено несколько составов правонарушений, которые по своему содержанию не относятся к экологическим. Например, ст. 256 "Нарушение установленных сроков рассмотрения ходатайств о предоставлении земельных участков", ст. 262 "Нарушение правил при разработке проектов организаций по добыче и переработке минерального сырья", ст. 277 "Повреждение водохозяйственных сооружений, устройств и противопожарных систем водоснабжения, нарушение правил их эксплуатации", ст. 303 "Нарушение правил проведения морских научных исследований на континентальном шельфе Республики Казахстан" и др.

Дела об административных правонарушениях в области охраны при​роды рассматривают судьи районных и приравненных к ним судов, орга​ны внутренних дел, органы Государственной противопожарной службы, органы Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды РК (комитеты по охране окружающей среды, по карантину растений, по водным ресурсам, комитет лесного, рыбного и охотничьего хозяйства, агентство по управлению земельными ресурсами) и т. д.

Органы внутренних дел составляют протоколы, рассматривают дела об административным правонарушениях, предусмотренных ст. ст. 244,247,277,283,298 (ч. 1), 300. Впервые органам внутренних дел предоставлено право налагать штрафы за лесонарушения,

нарушения правил охоты и рыболовства.

К правонарушителям применяются следующие виды админи​стративных взысканий: предупреждение, административный штраф, возмездное изъятие предмета, являющегося орудием совершения или непосредственным объектом административного правонарушения, конфискация предмета, являющегося орудием совершения или непосредственным объектом административного правонарушения, лишение специального права, лишение лицензии, специального разрешения, или приостановление ее (его) действия на определенный вид деятельности либо совершение определенных действий. Однако наиболее широко применяемыми санкциями являются штраф, атакже предупреждение и конфискация.

Самой суровой является уголовная ответственность, которая наступает за совершение экологического преступления. представляющего наивысшую общественную опасность среди экологических правонарушений. К сожалению, в настоящее время понятие "экологическое преступление" отсутствует в республиканском законодательстве, как в уголовном, так и в экологическом. В качестве рабочего варианта можно предложить следующее определение.

Экологическое преступление — это предусмотренное уголовным законом виновное, противоправное деяние (действие или бездействие), посягающее на экологические права и законные интересы физических и юридических лиц, государства и причиняющее или несущее реальную угрозу причинения вреда окружающей природной среде.

В настоящее время разграничить экологический проступок и экологическое преступление легче, нежели это было раньше. Это связано с тем, что в новом Уголовном кодексе РК более четко определены факторы, влияющие на степень общественной опасности правонарушений, и они указаны законодателем непосредственно в диспозициях правовых норм. Если раньше довольно просто было допустить ошибку при разграничении грубого нарушения правил охоты (ч. 2 ст. 91 КоАП КазССР) и незаконной охоты (ч. 1 ст. 163 УК КазССР), потому что признаки этих правонарушений описывались почти одинаково (охота без надлежащего на то разрешения, или в запрещенных местах, либо в запрещенные сроки, запрещенными орудиями или способами), то теперь в ст. 288 УК РК содержатся следующие критерии разграничения: причинение крупного ущерба; применение механического транспортного средства или воздушного судна, взрывчатых веществ, газов и иных способов массового уничтожения птиц и зверей; уничтожение птиц и зверей, охота на которых полностью запрещена; охота на особо охраняемых природных территориях и на территориях с чрезвычайной экологической ситуацией.

Уголовная ответственность наступает за экологические правонарушения, в которых содержатся и другие разграничивающие признаки: причинение существенного вреда здоровью человека или окружающей среде, массовая гибель животного или растительного мира, наличие предварительного сговора, организованной группы, совершение преступления должностным лицом, использующим свое служебное положение.

Экологические преступления следует отличать от преступлений против частной или государственной собственности.

По своим экономическим свойствам элементы окружающей природной среды (минералы, животные, древесная растительность и т. д.) могут представлять собой либо товарно-материальные ценности, либо природные богатства в естественном состоянии, лишенные стоимости. Следовательно, необходимо определить момент, с которого тот или иной компонент перестает быть природным ресурсом и приобретает свойства товара, имущества. Если предмет преступления извлечен полностью или в иной форме обособлен от окружающей природной среды и несет в себе определенное количество труда человека, то налицо завладение частным или государственным имуществом. Например, хищением имущества, находящегося в частной собственности юридического лица, будут признаны действия лиц, виновных в незаконном вылове рыбы, выращиваемой рыбхозами в специально устроенных или приспособленных водоемах.

В Уголовном кодексе РК содержится 18 составов экологических преступлений: ст. 277 "нарушение экологических требований к хозяйственной и иной деятельности", ст. 278 "Нарушение экологических требований при производстве и использовании экологически потенциально опасных химических, радиоактивных и биологических веществ", ст. 279 "Нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими или другими биологическими агентами или гоксинами", ст. 280 "Нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений", ст. 281 "Загрязнение, засорение и истощение вод", ст. 282 "Загрязнение атмосферы", ст. 283 "Загрязнение морской среды", ст. 284 "Нарушение законодательства о континентальном шельфе Республики Казахстан и об исключительной экономической зоне Республики Казахстан", ст. 285 "Порча земли", ст. 286 "Нарушение правил охраны и использования недр", ст. 287 "незаконная добыча водных животных и растений", ст. 288 "Незаконная охота", ст. 289 "Нарушение правил охраны животного мира", ст. 290 "Незаконное обращение с редкими и находящимися под угрозой исчезновения видами животных и растений", ст. 291 "Незаконная порубка деревьев и кустарников", ст. 292 "Уничтожение или повреждение лесов", ст. 293 "Нарушение режима особо охраняемых природных территорий", ст. 294 "Непринятие мер по ликвидации последствий экологического загрязнения".

В Уголовном кодексе РК впервые предусмотрена от​ветственность за экоцид - преступление, являющееся по своей сущности посягательством на межнациональные экологические интересы. Актуальность включения такой статьи в УК, по мнению А.М. Плешакова, бесспорна: "мировое сообщество давно рассматривает такие деяния как международное преступление"78.

Кроме того, в главе 9 "Преступления против общественной безопасности и общественного правопорядка" имеется ст. 244 "Нарушение правил безопасности на объектах атомной энергетики", которое, по сути, является экологическим преступлением. Оно состоит в нарушении правил безопасности при размещении. проектировании, строительстве, ремонте или эксплуатации объектов атомной энергетики, если это могло повлечь или повлекло смерть человека или радиоактивное загрязнение окружающей среды. При некоторых условиях экологическими можно назвать еще две статьи -ст. 247 "Незаконное обращение с радиоактивными материалами" и ст. 249 "Нарушение правил обращения с радиоактивными материалами" - но только в том случае, если последствием их нарушения стала смерть человека или иные тяжкие последствия. под которыми подразумевается радиоактивное заражение окружающей среды.

Рассмотрением экологических преступлений занимаются органы внутренних дел, а при некоторых обстоятельствах — органы на​циональной безопасности. Так, следователями Комитета националь​ной безопасности в соответствии с ч. 1 ст. 192 УПКРК производится предварительное следствие по ст. 161 "Экоцид" УК РК.

Экоцид-это массовое уничтожение растительного или животного мира, отравление атмосферы, земельных или водных ресурсов, а также совершение иных действий, вызвавших или способных вызвать экологическую катастрофу. Появление в уголовных кодексах различных стран такой статьи связано с обеспокоенностью мировой общественности ростом числа экологических катастроф, спровоцированных деятельностью человека. В решениях IX Конгресса ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями (Каир, 1995 г.) отмечается, что экологические преступления, приобретающие транснациональный характер, по своей опасности выдвигаются на одно из первых мест среди других
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преступлений и поэтому уголовное право призвано сыграть важную роль в выполнении международным сообществом своих функций по охране окружающей среды. На предотвращение транснационального загрязнения окружающей среды направлены двусторонние договоры между государствами и многосторонние конвенции (например. Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния 1979 г., Венская конвенция об охране озонового слоя 1985 г. и др.). Этим целям служит и включение в УК нормы об ответственности за экоцид. Последний выделен из общих экологических преступлений и помещен в главу о преступлениях против мира и безопасности человечества именно по причине того, что он носит гранснациональный характер.

Кроме того, следователи КНБ РК обязаны производить предварительное следствие по ст. 244 "Нарушение правил безо​пасности на объектах атомной энергетики", ст. 247 "Незаконное обращение с радиоактивными материалами", ст. 249 "Нарушение правил обращения с радиоактивными материалами".

Помимо вышеуказанных статей, следователи КНБ РК осуществляют предварительное расследование согласно ст. 192 У ПК РК по делам о всех преступлениях, совершенных организованной группой или преступным сообществом (преступной организацией) с участием лиц, занимающих ответственную государственную должность, либо военнослужащих, сотрудников органов дознания или предварительного следствия, прокуроров, судей. Таким образом, сотрудникам органов национальной безопасности подведомственны дела об экологических преступлениях, которые совершаются в организованной группе с привлечением коррумпированных должностных лиц. В качестве при​мера можно привести два случая, по которым предварительное след​ствие осуществлялось следователями УКНБ Атырауской области.

23 сентября 1996 г. возле села Дамба на реке Урал была задержана маломерная лодка "Прогресс-4", в которой находились гражданин И. и зам. начальника уголовного розыска УГСК области майор юстиции К. При осмотре лодки обнаружена рыба осетровых пород в количестве 3 штук весом 160 кг. По данному факту было возбуждено уголовное дело по ч. 2 ст 162 УК КазССР80.

23 марта 1996 г. в складском помещении ОРСА "Атыраунефте-газгеология" была обнаружена рыба осетровых пород в количестве
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4 тонн. Было установлено, что рыба принадлежит оперативному дежурному УГСК подполковнику юстиции А. По данному факту возбуждено уголовное дело по ч. 2 ст. 162. ст. 143 УК КазССР8'.

Предварительное следствие также осуществляется органами внутренних дел. Это касается экологических преступлений, предусмотренных ст. ст. 277-286, 287 (ч. 2), 288 (ч. 2), 289,292 (ч. 2), 294 УК РК.

Органами внутренних дел помимо предварительного следствия осуществляется и дознание по экологическим преступлениям, предусмотренных ч. 1 ст. 287, ч. 1 ст. 288, ст. ст. 290, 291, ч. 1 ст. 292, ст. 293 УК РК. По таким делам предварительное следствие не требуется.

Гражданско-правовая ответственность воздействует на виновного путем лишения его определенных имущественных прав или возложении на него имущественных обязанностей. Гражданско-правовая ответственность наступает независимо от привлечения виновного к уголовной, административной или иной ответственности.

Основанием привлечения к гражданско-правовой ответственности за нарушение экологического законодательства является обычно факт причинения экологического вреда.

Согласно п. 1 ст. 86 Закона РК "Об охране окружающей среды", к гражданско-правовой ответственности привлекаются физические и юридические лица, причинившие вред окружающей природной среде, здоровью граждан, имуществу организаций, граждан и государства вследствие нарушения экологического законодательства.

Возмещение экологического вреда производится добровольно либо по решению суда по утвержденным таксам и методикам исчисления размера вреда, а при их отсутствии - по фактическим затратам на восстановление нарушенного состояния окружающей природной среды с учетом понесенных убытков.

Гражданский кодекс РК предусматривает два способа возмещения вреда- в натуре (реальный) и в денежном выражении.

Возмещение экологического вреда в натуре осуществляется крайне редко и иногда требует длительного времени (например, вос​становление леса путем посадки древесных культур).

Выделяют следующие натуральные формы возмещения экологического вреда:

Докладная записка о проделанной работе межрайонной природоохранной прокуратурой Атырауской области за 1996 год

восстановление эквивалента утраченного количества и качества природного ресурса:

предоставление равноценного природного ресурса взамен утраченного или выведенного из хозяйственного оборота;

восстановление природного ресурса до исходного состояния на момент нанесения вреда:

выделение заменяющих объектов, материалов, техноло​гических процессов, оборудования и т. п.;

строительство за счет виновной стороны и передача потерпевшей стороне сооружений и объектов по воспроизводству и восстановлению утраченного82.

Возмещение вреда в денежном выражении имеет свои особенности, которые вытекают из специфики природных объектов, которым причинен вред. Так как природные объекты произошли естественным путем и не имеюг стоимости, то экологический вред, причиненный им, является невосполнимым на основе денежного эквивалента. Например, невозможно при помощи денег восстановить полностью уничтоженные виды животных и растений. Денежные суммы идут лишь на проведение мероприятий по восстановлению качества окружающей природной среды, очистке вод от загрязнения, засорения, лесовосстановительные работы и т. д.

Как же подсчитать сумму ущерба, причиненного окружающей природной среде? Ведь ее объекты не имеют стоимости, как товар? Например, срубили дерево. Каким образом определить возможные негативные явления в экологическом балансе, ведь особенность причинения экологического вреда проявляется в том, что вредные последствия могут проявиться через несколько лет, а иногда и веков?

Когда нет возможности подсчитать фактические затраты на восстановление нарушенного состояния окружающей природной среды, используются таксы и специальные методики исчисления размера вреда. В литературе по экологическому праву даются различные определения такс.

По мнению В. В. Петрова, таксы - это условные единицы исчисления ущерба8'. М. М. Бринчук считает, что таксы пред​ставляют собой условные единицы оценки ущерба с учетом затрат, понесенных на содержание хозяйства (лесного, рыбного, охотничьего),
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а также необходимости наказания виновного. Н. Г. Нарышева определяет таксу как условную единицу исчисления причиненного вреда, которая представляет собой заранее исчисленный и зафиксированный в твердой денежной сумме размер ущерба.

Исходя из норм экологического законодательства Республики Казахстан, можно дать следующее определение таксы: такса - это заранее исчисленный и зафиксированный в денежном выражении размер экологического вреда.

Структура таксы состоит из двух частей. Первая представляет собой денежную сумму, которая должна возместить затраты, вложенные в охрану природных ресурсов, затраты на восстановление уничтоженных или поврежденных природных ресурсов, неполученные доходы. Вторая включает в себя сумму, служащую наказанием для нарушителя за нанесение экологического вреда.

Не следует путать таксу с административным или уголовным штрафом. Имеются следующие отличия штрафа от таксы:

1. Штраф налагается независимо оттого, причинен ли экологический вред. уже за сам факт совершения экологического правонарушения.

2. Размер штрафа не соизмеряется с размером причиненного экологического вреда. Например, в КоАП РК и УК РК указаны конкретные размеры штрафов - 100 МРП, 200 МРП и т. д.

3. Уплата штрафа не освобождает правонарушителя от уплаты таксы.

4. Взыскание административного штрафа производится в административном порядке.

Таксы определяются различными способами. Так, таксы по животному миру исчисляются в кратном отношении к месячному расчетному показателю.

Постановлением Правительства РК были утверждены Размеры возмещения вреда, причиненного нарушением законодательства об охране, воспроизводстве и использовании животного мира от 4 сентября 2001 г., в которых определены таксы, взимаемые за уничтожение отдельных видов диких животных, за один килограмм рыбы и т. д. Например, за убитого архара предусмотрена такса в 1500 минимальных расчетных показателя: оленя, лося, сайгака-рогача. кабана - 200, балобана, дрофу - 700, фламинго - 400 и т. д.
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Таксы по растительному миру исчисляются другим способом.

Согласно постановлению Правительства Республики Казахстан ''Отдельные вопросы возмещения вреда, причиненного вследствие нарушения законодательства об охране окружающей среды от 12 сентября 2001 г. исчисление идет в твердой денежной сумме за 1 кубический метр древесины по каждой отдельной породе деревьев -при незаконной порубке, уничтожении или повреждении деревьев, в твердой денежной сумме за 1 штуку и с учетом того, в какой области произошло правонарушение, - при повреждении лесных культур, сеянцев либо саженцев и т. д.

В случаях, когда использование такс для подсчета экологического вреда невозможно ввиду их отсутствия, то применяются специальные методики. Они используются при загрязнении вод, атмосферного воздуха, земель.

Иногда применяется комбинированный (смешанный) способ возмещения экологического вреда, когда используются и таксы, и специальные методики, и подсчет фактических затрат на восстановление потерь в окружающей природной среде (например, при лесных пожарах).

Следующим видом экологической ответственности являегся дисциплинарная ответственность, которая в данном случае представляет собой обязанность правонарушителя, совершившего экологический проступок в связи со своей трудовой, служебной и иной деятельностью, претерпевать неблагоприятные последствия личного, организационного характера.

Особенности дисциплинарной ответственности проявляются в

следующем:

1. основанием ее является дисциплинарный проступок;

2. за проступок предусмотрены специальные меры воздействия на правонарушителей-дисциплинарные взыскания;

3. взыскания применяются в порядке подчиненности уполномоченными органами (должностными лицами).

Дисциплинарная ответственность подразделяется на два вида:

общую и специальную.

Общая дисциплинарная ответственность может быть возложена на любого работника, за исключением тех, чьи трудовые функции не связаны с какими-то исключительными условиями труда.

Специальная дисциплинарная ответственность может быть

классифицирована на:

а) ответственность руководящих работников, их заместителей и помощников, избираемых, утверждаемых или назначаемых на должности высшими органами государственной власти и управления РК;

б) ответственность лиц, для которых предусмотрена ответ​ственность по специальным уставам о дисциплине (военнослужащих, работников ОВД и т. д.);

в) ответственность работников, для которых предусмотрена ответственность специальными нормативными актами (судей, работников прокуратуры и т. д.).

В соответствии со ст. 94 Закона РК "'О труде" от 10 декабря 1999 г. к мерам дисциплинарной ответственности относятся замечание, выговор, расторжение индивидуального трудового договора.

К дисциплинарной ответственности могут привлекаться должностные лица, отвечающие за проведение природоохранных мероприятий на предприятии и не обеспечившие их выполнение, лесники, егеря, не выполняющие свои функциональные обязанности либо причинившие в ходе их выполнения вред окружающей природной среде, и т. д.

Материальная ответственность - обязанность работника возместить в пределах, установленных законом, имущественный ущерб, причиненный по его вине предприятию в результате ненадлежащего исполнения им своих трудовых обязанностей. Она является компенсационной - возмещается причиненный экологический вред. Однако это не гражданско-правовая ответственность, т. к. наступает не в соответствии с нормами гражданского законо​дательства, а в соответствии с нормами трудового законодательства. Это первая особенность данного вида ответственности. Вторая особенность заключается в том, что она действует в отношении не любого лица, а лица, причинившего экологический вред в результате ненадлежащего выполнения своих трудовых, функциональных обязанностей, т. е. виновных должностных лиц и иных работников предприятий, учреждений, организаций. Третьей особенностью является то, что меры взыскания налагаются специальными субъектами - работодателями (от имени юридических лиц представителями выступают руководители предприятий).

Ответственность проявляется как обязанность выполнить соответствующие нормы поведение и обязанность нести неблагоприятные последствия за их нарушения.
"Юридическая ответственность, во-первых, это отношение между государством и лицом, нарушившим правовую норму.
Во-вторых, это отношение заранее предусматренное нормами права, регламентируется ими и потому является правовым отношением.
В-третьих, юридическое ответственность наступает в результате нарушения формально определенных юридических правил или основание на них индивидуальных велении. При возложении юридической ответственности точно фиксируется нарушенное правовое норма, а мера наказание определяется в рамках установленной для данного случая санкции. Моральная и политическая ответственность если и регулируется нормами в самых общих чертах.
В-четвертых, юридическое ответственность материализуется в специфическом государственном воздействии (наказание) и реализуется как правило, посредством применения мер государственного принуждения.
В-пятых, процесс с разрешении дел о правонарушениях, порядок осуществления и назначения меры наказания также регламентируется специальными юридическими нормами.27
Государство как аппарат управления через конституционные и иные общие обязанности на основании юридических фактов гражданства или проживания на территории порождает общие правовые связи данного физического лица-с государством, одним из которых является отношения
юридической ответственности. Конституционные обязанности возложенные государством четко прослеживаются в статьях Конституции таких как статья 29 пункт 1 "Граждане Республики Казахстан имеют право на охрану здоровья", статья 31 "Государство ставит целью охрану окружающей среди, благоприятной для жизни и здоровья человека. Сократил должностными лицами фактов и обстоятельств угрожающих жизни и здоровью людей, влечет ответственность в соответствии с законом", статья 38 "Граждане Республики Казахстан обязаны сохранять природу и бережно относиться к природным богатством".
27 Базылов Б.Т. Юридическое ответственность. - Красноярск. 1985, с. 45.

"Исследование юридической ответственности как правового явления необходимо начать с изучения его нормативной основы, те, в качестве явления "Объективного права".
Основными элементами системы права есть подсистема юридических норм, осуществляющих регулирования отношении определенного рода и их охрану прежде всего собственными отраслевыми средствами. В праве существуют и действуют специальные (охранительные) защитные механизмы назначение которых состоит в том, чтобы обеспечить реализацию и охрану регулятивных правовых норм и соответствующих им правоотношений. В случае, если отрасль права не располагает какими либо необходимыми для данного случая охранительными средствами, они привлекается из арсеналов других отраслей права. В рамках основных отраслей права существуют отраслевые институты юридической ответственности. Уголовная, административная, дисциплинарная, гражданско-правовая ответственность. В.В.Петров выделяет эколого-правовую Ответственность как одну из разновидности юридической ответственности.
3.2. Классификация видов юридической ответственности за нарушение законодательства в области недропользования.
Гражданско-правовая ответственность за нарушение законодательства недропользовании.
По общему правилу, не допустимо применения двух и более видов юридической ответственности за одно и то же правонарушение.
Институты ответственности и восстановления прав, существующие в гражданском праве, имеют различную природу и назначение. Они могут действовать параллельно, одновременно, если правонарушением ущерб, который возможно возместить за счет причинителя. Взаимодействие осуществляется если причинитель ущерба добровольно не возмещает его. "Между тем необходимо различать меры гражданско-правовой ответственности и иные предусмотренные законом способы защиты гражданских прав, которые целесообразно именовать мерами защиты гражданских прав. Под мерами защиты следует понимать такие санкции, которые направлены не предупреждение или пресечение правонарушении, а если оно последовало- то на восстановление положения, существовавшего до право нарушении"." К мерам защиты относятся: признание права: присуждение к исполнению обязательства в натуре: восстановление положения существовавшего до нарушение права: пресечение действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения: взыскание убытков, неустойки: признание сделок недействительной: компенсация морального вреда: прекращение или изменение правоотношений: признание недействительным или не подлежащим применению не соответствующего законодательству акта органа государственного управления или местного 

представительного или исполнительного органа: взыскание штрафа с государственного органа или должностного лица за воспрепятствование гражданину или юридическому лицу в приобретении или осуществлении права, и также иными способами, предусмотренными законодательными актами."' Гражданское законодательство применяется к отношением по охране и использованию природных ресурсов, если это отношение не регулируется специальным законодательством. Указе "О недрах и недропользова-нии" с статья 4, пунктах 3, 4. "Гражданско-правовые отношения, связанные с правом недропользования, регулируется нормами гражданского законодательство, если они не урегулированы нормами настоящего указа". Это связано с тем, что указ "О недрах и недропользовании", "О неф-те" и законодательство об отдельных видах полезных ископаемых построены на тождественных отношениях связанные с заключением контрактов, их расторжением, возмещением причиненного вреда, последствиями не соблюдения обязательств.
Среди всех форм гражданско-правовой ответственности особое место занимает возмещение убытков. Обусловлено оно тем, что наиболее существенным и распространенным последствием нарушения гражданских прав является убытки. Данное форма ответственности имеет общее значение и применение во всех случаях нарушения гражданских прав, если законы и договоримое предусмотрено иное (ст 9 п 4 ГКО РК). Другие формы гражданско-правовой ответственности применяются лишь в случаях прямо предусмотренных законом или договором, для данного конкретного правонарушения. Она по своей пути является общей мерой гражданско-правовой ответственности, иные меры называются специальными, так, как они применяются в случаях, специально предусмотренных законом или оговоренных договором для соответствующего вида гражданского правонарушения, имея свои особенности. Правонарушитель уплачивает деньги либо предоставляют имущество потерпевшему. Возмещение убытков направлено не восстановление имущественной сферы потерпевшего за счет имущества правонарушителя. В отношении охраны недр возмещение убытков будет иметь компенсационный характер, в силу не возобновляемое™    и    не    восполнимости    недр.    Причинение    убытки
возмещаются в соответствии с гражданским законодательством, в некоторых случаях в соответствии с инвестиционным законодательством.
Гражданское законодательство закрепляет принцип полного возмещения убытков, в отношений недр существует сложность расчета нанесенного ущерба, не возможно точно подсчитать ущерб нанесенный данному природному объекту в силу его взаимосвязанности с другими объектами. Полного возмещения экологического ущерба может и не быть, в силу необратимости последствии. Остро стоит вопрос о создании такого механизма, который бы с учетом накопленного опыта имел бы не только компенсационную функцию но и превентивную. Выходом из этого положения будет ведение штрафных санкции за правонарушения в области охраны недр.
Дисциплинарная ответственность в области природопользования.
Дисциплинарное ответственность в силу своей специфики наименее пригодна в области охраны недр. В первую очередь это связано с субъективным фактором. Дисциплинарную ответственность можно применить в отношении лица подчиненного вертикальной системе управления. В частных предприятиях, а их большинство, руководители сами решают вопрос о положении дисциплинарного взыскания на работника, учитывая только свои внутрикорпоративные интересы.
Более эффективно о трудовых правоотношениях будет материальное ответственность, но и она имеет свои недостатки. Виновное не всегда сможет возместить ущерб нанесений окружающей среде привлечь судебном порядке возмещение (ст. 120 ЗоТ РК) учитывая низкую среднемесячную зарплату работника.
Дисциплинарная и материальное ответственность применяется при трудовых   отношениях,   при   привлечении  к  ответственности   необходимо
помнить, что она будет возложена ущерб, причиненный предприятию при исполнении трудовых обязанностей. Наложение ответственности зависит от руководителей предприятии. Виновное лицо не только наносит вред, но и нарушает трудовую дисциплину. Действующее законодательство не исключает положение сразу дисциплинарной и материальной ответственности, но отсутствует в нем четко сформулированные правонарушения по пользованию и охране недр, что может привести к их сокрытию.

Административная ответственность в сфере недропользования.
Административная ответственность, наиболее часто применяемая государственными органами власти и управления в области охраны недр в Республике Казахстан, это прежде всего связано с многочисленностью правовых норм, направленных на охрану недр. Кодекс об административных правонарушениях в КазССР" имеет ряд норм, направленных на обеспечение охраны недр.

Ряд авторов в области административной ответственности, в частности, Н.Бахрах, что административные и дисциплинарные правонарушения сходны в том, что они являются не общественно опасными, расследование по ним, применение    санкции    за    их    совершение    осуществляется    в    процессе "Юридическая ответственность эффективно только при том условии, если ее носитель персонально определен. С точки зрения права каждый лично ответственен за собственную вину, здесь не может быть "Круговой поруки". Вместе с тем в имущественные горизонтальные правоотношения вступают   не   руководители    хозяйственных    организаций,    а   сами   эти организации юридические лица.

Уголовная ответственность в сфере недропользования.
Уголовная ответственность в области охраны недр отличается наиболее карательными санкциями. В новом уголовном кодексе Республики Казахстан вопросам охраны недр посвящен ряд статей. Это прежде всего статья 286 нарушения правил охраны и использования недр; статья 284 нарушения законодательства о континентальном шельфе Республики Казахстан и об исключительной экономической зоне Республики Казахстан; статья 294 непринятие мер по ликвидации экологического загрязнения; статья 277 нарушение экологических требований к хозяйственной и иной деятельности; статья 278 нарушение экологических требований при производстве и использовании экологически потенциально опасных химических, радиоактивных и биологических веществ. В обеспечении комплексного и рационального использования недр немаловажное значение имеет именно уголовная ответственность. Практически данные статей уголовного кодекса на практике не применялись, но эффективность применения уголовной ответственности можно объяснить широким выбором наказания от штрафа до лишения свободы.
Заключение.
В заключении хотелось бы отметить, что Казахстан стоит на пороге экономических преобразований, одним из факторов, позволяющих пройти этот процесс безболезненно являются использование и охрана недр.
На сегодняшний день сырье-добывающая и перерабатывающая промышленность занимают лидирующее положение в экономике нашей страны. Однако. Нужно учитывать, что недрам характерна невозобновляемостъ и невосполняемость, исчерпаемость — тем самым полезные ископаемые и отличаются от иных объектов. Чтобы использовать длительное время природные ресурсы их надо комплексно и рационально использовать. Правое же регулирование недропользования тем или иным образом направлена на комплексное и рациональное использование недр. Охранять недра не значит не допускать их использования, наоборот, действующие законодательства направлены на стимулирование инвестиций в недропользование.
Следует признать, что на данный момент в действующем законодательстве существует ряд правовых пробелов. Поэтому сейчас в Парламенте Республики Казахстан находится ряд законопроектов на стадии рассмотрения - это законопроекты:
· "Об отходах производства и потребления";

· "Об экологическом контроле";

· "О патентах за специальное природопользование". Действующее законодательство в недостаточной мере осуществляет

охрану недр. В частности необходимо разработать законодательный акт, посвященный охране недр в связи со строительством и эксплуатацией подземных сооружений, не связанных с добычей.
Анализируя действующее законодательство и изучив теоретическую литературу, для дальнейшего развития и совершенства отношений по использованию и охране недр необходимо:
· при разработке контрактов на недропользование более четко определить круг прав и обязанностей сторон, учитывать приоритет экологических интересов государства над экономическими;

· контракты на недропользование должны проходить экологическую, правовую и экономическую экспертизу со стороны государства.
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РЕЦЕНЗИЯ
На выпускную работу
Студента 4 курса Турсын М.Н. 
По теме: «Правовое регулирование охраны недр в Республике
Казахстан»
Предлагаемая для рецензирования выпускная работа написана на очень актуальную в области экологического права тему, причем выбранная автором тема является наиболее интересной в свете того, что сегодня львиная доля государственного бюджета Республики Казахстан формируется исключительно от поступлений связанных с недропользованием на территории Республики Казахстан. Огромные иностранные инвестиции вкладываются преимущественно именно в эту сферу хозяйственной деятельности.
Автором проделана большая работа по подбору, изучению и анализу действующего законодательства и специальной научной литературы по проблемам рационального и эффективного недропользования. По крупицам собран серьезный теоретический материал, проведен анализ мнений многих отечественных и зарубежных ученых в области правовой охраны окружающей природной среды.
Автором работы выявлены актуальные проблемы по изучаемой теме и сделан ряд предложений для дальнейшего теоретического осмысления.
Данные замечания не влияют на общее положительное впечатление от выпускной работы, отвечающей всем предъявляемым требованиям и заслуживает высокой положительной оценки.
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Выпускная     работа
выполнена    на    одну     из     актуальнейших
теоретических проблем современного экологического права. Вопросы эффективного и рационального природопользования и недропользования тем острее поднимается в Республике Казахстан, чем больше с каждым годом увеличиваются темпы добычи полезных ископаемых. В свете этого необходимо коренным образом менять сохранившееся еще со времен Советского Союза отношение к рациональности использования природных богатств.
Студент хорошо раскрыл поставленную перед ним тему.
При написании работы автором в достаточной мере отражены основные аспекты и проблемы рационального и эффективного природопользования в Республике Казахстан
Заслуживает похвалы то, что автор при написании использовал для изучения, сравнения, анализа и выдвижения собственных выводов большой теоретический материал различных ученых-правоведов в области экологического права, причем как отечественных, так и зарубежных.
На основании вышеизложенного считаю, что данная выпускная работа отвечает всем предъявляемым требованиям и может быть допущена к защите.

Преподаватель кафедры природоресурсового и 

экологического права                                                          Курбанов М.А.

Уважаемый председатель,
уважаемые члены экзаменационной комиссии!
Разрешите представить выпускную работу на тему «Правовое регулирование недр в Республике Казахстан».
Прежде всего следует отметить, что с каждым годом в мире растет уровень добычи полезных ископаемых, извлекаемых из недр земли. Республика Казахстан в этом плане также не исключение, тем более, как нам известно наше государство обладает огромными по своему объемы запасами полезных ископаемых.
Таким образом, актуальность поставленной нами темы выпускной работы не вызывает сомнения, так как если не разрабатывать эффективных механизмов защиты недр (да и природопользования в том числе) - всего через несколько лет Казахстан может остаться. Поэтому необходимо рациональное использование недр, а это можно добиться, прежде всего, с помощью эффективного правового механизма охраны недр.
В целом, в соответствии с Указом Президента Республики Казахстан имеющим силу закона «О недрах и недропользовании» от 27 января 1996 г., недра - это часть земной коры, расположенная ниже почвенного слоя, а при его отсутствии - ниже земной поверхности, и дна водоемов, простирается до глубин, доступных для проведения операции по недропользованию с учетом научно-технического прогресса.
Задачами охраны недр и одним из мероприятии охраны недр являются правовые, организационные, экономические и другие:
· если они направлены на охрану жизни и здоровья населения;

· рациональное и комплексное использование полезных ископаемых;

· сохранение естественных ландшафтов и рекультивацию нарушенных земель иных геоморфологических структур;

· сохранению свойств энергетического состояния верхних частей недр с целью предотвращения землетрясении, оползней, подтоплений, просадок грунта.

Указ дает перечень экологических требовании которые необходимо соблюдать и не допускать их нарушении. Четкое регулирование отношении по охране недр (природных ресурсов) являются одной из важных гарантии обеспечения эффективности их использования. Действовавшее в этой области законодательство не только не способствовало преодолению экологического кризиса, но во многом провоцировало их наступление и рост.
Однако, на сегодняшний день существует ряд проблем в области использования недр, которые необходимо решать - это следующие проблемы:
· правовое регулирование недр не имеет в полной своей мере направленность на комплексное и рациональной их использование;

· существует ряд пробелов, связанных с отсутствием правового урегулирования охраны и использования недр;

-
действующее законодательство в недостаточной мере осуществляет
охрану недр. В частности необходимо разработать законодательный акт,
посвященный охране недр в связи со строительством и эксплуатацией
подземных сооружений, не связанных с добычей.
В целом же, анализируя действующее законодательство и изучив теоретическую литературу, для дальнейшего развития и совершенствования отношений по использованию и охране недр необходимо:
· при разработке контрактов на недропользование более четко определить круг прав и обязанностей сторон, учитывать приоритет экологических интересов государства над экономическими;

· контракты на недропользование должны проходить экологическую, правовую и экономическую экспертизу со стороны государства.

Так же необходимо принятия определенных законов для устранения существующих пробелов и коллизий в области охраны и использования нед, это такие законы, как:
· Закон РК «Об отходах производства и потребления»;

· Закон РК «Об экологическом контроле»;

-
Закон РК «О патентах за специальное природопользование».
Только  осуществляя  бережное  отношение  к  природе,  осуществляя
исключительно комплексное, эффективное и рациональное использование недр, а также осуществляя защиту окружающей среды при этом, можно будет вздохнуть облегченно не опасаясь смотреть потомкам в глаза боясь осуждения из-за нерационального использования природных ресурсов и уничтожение окружающей природной среды.
Большое спасибо за внимание, если у членов комиссии есть вопросы, то
они их могут задать.
Ответ: - Сохранения земной поверхности за счет применения специальных методов разработки месторождении: предотвращения техногенного опустынивания земель;

· предотвращения ветровой эрозий почв, отвалов, вскрышных пород и отходов производства, их окисления и самовозгарания-

· изоляция поглощающих и пресноводных горизонтов для исключения их загрязнения;

· предотвращения истощения и загрязнения подземных вод-применения на токсичных реагентов при приготовлении промывочных жидкостей;

· очистка и повторное использование нефтепромысловых станов в системе поддержания внутри пластового давления нефтяных месторождений.

-
обеспечение полноты опережающего геологического
изучения недр;

-
обеспечение полноты извлечения полезных ископаемых-

-
использование недр в соответствии с требованиями
законодательства по охране окружающей дпда^—-* —- -

Ответ: Отличие недр от объектов природы характеризуется их невосполнимостъю и невозобновляемостью. Если леса можно посадить, почву рекультивировать, воду, воздух, землю, очистить от вредных и опасных вещество то недра отличается тем, что их можно использовать при добыче только извлечением.

Поэтому необходимо говорить о комплексном использовании, т.е.не допускать выборочную разработку тех или иных видов полезных ископаемых.

Ответ: Такими актами являются:

Декларация о государственном суверенитете Казахской ССР, которая в статьях 9 и 11 закрепила то, что недра являются исключительной собственностью Казахстана, который самостоятельно определяет порядок защиты окружающей Среды и использование недр в Республике Казахстан.

Закон "Об охране окружающей Среды в Казахской ССР", 1991 г. признал недра, наряду с другими объектами природы; материальной основой суверенитета молодого государства. Имел место также «Кодекс о недрах и переработке минирального сырья»

принятый 30 мая 1992 года.

Конституция Республики Казахстан 1993 года рассматривался недра как объект исключительной государственной собственности.

Принятая же на республиканском референдуме Конституция Республика Казахстан 1995 года закрепила что природные ресурсы находятся в государственной собственности.

И, конечно же, Указ Президента РК, имеющим силу закона от 20 января 1996 г. "О недрах и недропользовании" и Указ Президента РК, имеющий силу закона «О нефти».
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