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Введение
Преступления против государственного управления в сфере общественной безопасности и гражданского порядка - это совокупность так называемых обще-уголовных корыстных преступлений, то есть тех деяний, которые заключаются в прямом незаконном посягательстве на главные основы государственного управления в сфере общественной безопасности и гражданского порядка, а также на жизнь и собственность, “совершаются по корыстным мотивам и в целях неосновательного обогащения за счет этого имуществом, причем без использования субъектами своего служебного положения, не связаны с нарушением хозяйственных связей и отношений в сфере экономики”. 

Практически, как об обще-уголовных преступлениях можно говорить о тех деяниях против государства, которые характерны для организованных преступников, иных представителей уголовной среды, одной из разновидностей которой является ОПГ. Он сопряжен с вооруженными нападениями на организации и граждан. Последние особенно уязвимы, так как под угрозу ставится не только их собственность, но и жизнь. Как показало выборочное изучение уголовных дел на лиц, осужденных за ОПГ, в 78% случаев бандитские нападения заканчивались убийством потерпевших, на счету отдельных банд их в среднем от пяти и более. 

В последнее время количество банд и бандитских формирований в Казахстане растет из года в год, свидетельствует официальная статистика Министерства внутренних дел. 

Количество организованных криминальных актов – совершения их организованной преступной группой или преступным сообществом, а также участие в преступном сообществе снизилось на 3,9 %.1
Сегодня каждое четвертое преступление совершается членами организованных преступных группировок. 
Социологические опросы свидетельствуют, что граждане, обеспокоенные разгулом преступности и коррупции, ставят вопрос личной безопасности и сохранности своего имущества сразу же после проблемы невыплат зарплат и пенсий.
Актуальность темы. Организованная преступность в последние годы стала едва ли не основным фактором, определяющим характер криминальной ситуации в странах СНГ. Ее возрастающие масштабы представляют реаль​ную угрозу безопасности государства и общества, поскольку она усиливает свои позиции, монополизируя многие виды противоправной деятельности, активно внедряется в легальную экономику, а в последнее время проявляет очевидное стремление проникнуть во властные структуры.

В условиях роста организованной преступности, в том числе воору​женной, все большую остроту приобретает проблема борьбы с ОПГом, как одним из наиболее опасных и распространенных проявлений организо​ванной преступности, характеризующейся повышенной общественной опас​ностью.

Факторами, обусловливающими повышенную общественную опас​ность этого деяния, являются:

а) причинение или возможность причинения вреда одновременно раз​личным группам общественных отношений, таким как жизнь и здоровье лю​дей, собственности в ее различных формах и др., входящих в систему отно​шений, образующих в своей совокупности общественную безопасность;

б) включение в орбиту преступной деятельности значительного круга лиц;

в) обусловленная фактором высокой организованности особо квалифи​цированная подготовка совершаемых преступлений;

г) нацеленность на неоднократное, как правило, совершение преступ​лений путем нападений, в том числе и с применением оружия.

Существенным фактором, повышающим общественную опасность организованной преступной группировки (сообщества), является явно неблагоприятные тенденции развития этого вида преступности в настоящее время. Данные обстоятельства диктуют необхо​димость теоретической разработки многих вопросов, касающихся уголовной ответственности за ОПГ, содержания признаков состава этого деяния, его квалификации, соотношения со смежными преступлениями и т.д. Необ​ходимо отметить, что отсутствуют самостоятельные разработки данной про​блемы не только на уровне монографий, но и на уровне элементарных учеб​ных пособий.

Как известно, новое уголовное законодательство Республики Казахстан внесло существенные изменения в норму Закона об ответственности за ОПГ: уточнено само понятие банды, установлена дифференцированная ответственность в зависимости от конкретной формы совершения этого пре​ступления; впервые предусмотрен квалифицированный его состав. Эти но​веллы также требуют теоретического осмысления и выработки рекомендаций по применению нового Закона на практике.

Перечисленные обстоятельства предопределяют актуальность настоя​щего исследования и его новизну.

Объект и предмет исследования. Объектом исследования являются общественные отношения в сфере реализации правовой нормы, устанавли​вающей ответственность за ОПГ.

Предмет исследования - состояние, структура; динамика и тенденции распространения организованной преступной группировки (сообщества); уровень развития законодательной базы для борьбы с такими деяниями; состояние научных разработок в этой сфере; пра-воприменительная практика.

Цели и задачи:

- юридический анализ действующего уголовного закона об ответственности за ОПГ;

- изучение и обобщение научных материалов, определение уровня теоретиче​ской разработки данной темы в настоящее время;

- изучение практики применения закона об ответственности за ОПГ;

- оценка этого закона с точки зрения его эффективности, разработка мер по его совершенствованию, а такие рекомендации по правильному применению на практике.

Методологическую основу дипломной работы составили общенауч​ный системный и конкретно-исторический подходы, частно-научный метод исследования.

Основу работы составило действующее уголовное законодательство Республики Казахстан, широко использовалось такие законодательства как советского, так и дореволюционного периода времени.

В работе использованы труды видных ученых-криминалистов прошло​го и настоящего периодов времени: Н.С. Таганцева, И.Я. Фойницкого, А.С. Жиряева, А.А. Пионтиновского, А.Н. Трайнина. М.Д. Шаргородского, Ф.Г. Бурчака, П.И. Гришаева, Г.А. Кригера, Б.С. Никифорова, B.C. Прохорова. P.P. Галиакбаро-ва. П.Ф. Тельнова П.И. Малахова, Л.К. Малахова и др.

При подготовке дипломной работы использовались работы по филосо​фии, логике, социальной психологии и другим областям знания.

Эмпирической базой исследования послужили материалы судебной практики, статистические данные, характеризующие рассматриваемый вид преступности по стране.

Практическая значимость работы обусловлена элементами ее новиз​ны; она заключается в том, что полученные в результате исследования дан​ные позволили внести достаточно обоснованные и значимые предложения как по совершенствованию закона об ответственности за ОПГ, так и по его применению на практике.

Структура дипломной работы. Дипломная работа состоит из введе​ния, Во введении обосновывается выбор темы и ее актуальность, показывает​ся степень разработанности изучаемой проблемы. Определяются цели и за​дачи исследования, его объект и предмет, методологическая основа. Указы​вается эмпирическая база проведенного исследования, раскрывается теоре​тическая и практическая значимость работы, формулируются положения вы​носимые на защиту. Здесь, в частности, рассматриваются факторы, опреде​ляющие повышенную общественную опасность организованной преступной группировки (сообщества), главными из ко​торых, являются особо квалифицированная подготовка совершаемых напа​дений, обусловленная высокой степенью организованности банды, ее наце​ленность на неоднократное, как правило, совершение преступлений путем нападения с применением оружия. Кроме того, повышенная общественная опасность организованной преступной группировки (сообщества) обусловлена также крайне неблагоприятными тенден​циями развития этого вида преступности, что подтверждается приводимыми в дипломной работе данными.

Первая глава "Юридическая характеристика организованной преступной группировки (сообщества) по дей​ствующему уголовному законодательству Ка​захстана" посвящена анализу уголовного закона об ответственности за ОПГ. Анализ проводился по традиционной в уголовном праве форме - по признакам состава преступления.

Вторая глава "Некоторые вопросы квалификации организованной преступной группировки (сообщества)", как это видно из ее наименования, посвящена выяснению спорных в право-применительный практике вопросов квалификации организованной преступной группировки (сообщества).

Третья глава «Актуальные проблемы совершенствования законодательства об ответственности за бандитизм и другие преступления, совершенные в соучастии»
В заключении подводятся итоги исследования и формируются неко​торые практические рекомендации.

Глава I. Юридическая характеристика организованной преступной группировки (сообщества) по действующему уголовному законодательству Казахстана

1.1 Понятие организованной преступной группировки и преступного сообщества (преступной организаций), участия в преступном сообществе

Под организованной группой понимается устойчивая организа​ция с иерархической структурой и собственными нормами поведе​ния, сформированная в целях получения материальных выгод пре​ступным путем.

Признаки организованной преступной группы:

1. Устойчивость. Данный признак характеризует степень разви​тия одной и той же организованной преступной группы в процессе совершения преступлений и совершенствования своих действий, направленных против ее разоблачения
.

2. Иерархически организованная структура. Под ней понимается определенная упорядоченность организации преступ​ной группы в плане взаимоотношений между участниками, а также отношения лидерства и подчиненности. В ходе преступной дея​тельности группы за отдельными участниками закрепляются посто​янные функции, связанные с непосредственным исполнением пре​ступлений (исполнительское звено); с руководством деятельностью группы (организационно-управленческое звено); с обеспечением су​ществования и функционирования группы (организационно-обеспечивающее звено). Анализ функциональной роли членов организо​ванной группы позволяет выявить место и роль каждого участника в осуществлении преступной деятельности и совершении конкрет​-

ных преступлений. При этом важнейшее значение приобретает ха​рактеристика действий по реализации той или иной функции, т. е. решение вопроса, что конкретно сделано и каким образом.
      Однако в преступной организованной группе место и роль каж​дого участника могут быть понятны только во взаимосвязи его дей​ствий с действиями других членов. Поэтому установление таких связей является обязательным в ходе расследования организован​ной преступной деятельности. Кроме того, разрушение организо​ванной преступной группы - это, прежде всего, разрушение связей внутри группы. Можно выделить связи по формированию и разви​тию группы, связи управления и взаимодействия.

Важное значение при расследовании организованной преступ​ной деятельности имеет установление связей управления, которые являются основополагающими и подразделяются на вертикальные и горизонтальные. Пирамидный характер структуры организован​ной преступной группы обусловливает проявление вертикальных связей - в виде связей подчинения, когда исполнители (низшее звено) подчиняются организатору группы (высшее звено), а гори​зонтальных - в виде координации действий между членами одного звена. Более того, условия существования крупных групп (органи​зации, сообщества) диктуют необходимость соблюдения строгой конспирации, поэтому члены такой организации могут знать только ограниченное число участников группы. Однако вся группа функ​ционирует как единый механизм, и все ее участники связаны между собой, взаимодействуют для решения каких-либо конкретных пре​ступных целей. Так, если группа начинает увеличивать сферы сво​его влияния и затрагивает интересы другой организованной группы, то в данном противостоянии участвуют все члены группы. Поэтому установление и анализ связей взаимодействия внутри группы по​зволяет выявить всех участников преступного сообщества.

3. Наличие неформальных норм поведения и ответственно​сти. Они содержат более или менее разработанную систему санк​ций и поощрений. Чаще всего - это смесь законов криминального мира "блатных” с нормами криминального бизнеса и теневой эко​номики.

4. Наличие фонда материального страхования ("общак").

5. Связь с другими организованными группами. Она может стро​иться на следующих основах: нейтральные взаимоотношения; отно​шения подчиненности - властвования; состояние войны. Большин​ство организованных преступных групп склонны к расширению своей деятельности. При этом более сильные и крупные группы стремятся подчинить слабые. Отношения подчиненности - властвования быва​ют двух типов. В первом случае организованная группа передав часть из своих, получаемых преступным путем, доходов (от 10 до 50 %) руководству другой группы, продолжая самостоятельно осуществ​лять свою преступную деятельность (преступное сообщество)
. Во втором случае группа включается в структуру другой группы как подчиненное, относительно самостоятельное образование и начи​нает осуществлять преступную деятельность по указанию органи​заторов этого объединения (преступная организация). Однако са​мостоятельные организованные группы не всегда готовы объеди​ниться с другими. В связи с этим возможны так называемые войны за расширение сфер влияния, которые проявляются в постоянных вооруженных “разборках” между различными ОПФ, убийствах их лидеров
.

Классификация организованных преступных групп может быть произведена по различным основаниям. Так, различают формиро​вания общеуголовной направленности, функционирующие в сфере экономических отношений, смешанные. В свою очередь, первые подразделяются на формирования традиционного типа, действую​щие без жесткого силового давления (например, занимающиеся наркобизнесом), и формирования гангстерского типа, ориентирую​щиеся на вооруженные методы (бандитизм и пр.).
Формирования экономической направленности подразделяются на группы закрытого и открытого типа. Первые не выходят за рамки той преступной деятельности, которую они ведут в одной-двух хо​зяйственных или финансовых структурах. Вторые - используют любые возможности для расширения своего криминального влияния.
Применительно к связи с коррумпированными лицами группы подразделяются на имеющие такие связи и не имеющие.
В зависимости от территории действия различают локальные (действующие в одном регионе), межрегиональные и международ​ные организованные преступные группы.
Способы совершения преступлений организованными группами весьма разнообразны. Структура их преступной деятельности со​держит несколько элементов: базовый - главное направление дос​тижения преступных целей; вспомогательный - те преступления, которые связаны с подготовкой к базовой деятельности (например, обеспечение группы оружием при контрабанде); побочный - пре​ступления, которые дополняют базовую деятельность (например, ношение и хранение оружия при разбойных нападениях); нетипич​ный - преступления, которые не предусмотрены основным замыс​лом группы и совершены ее членами под влиянием каких-либо конкретных обстоятельств (хулиганство, изнасилование и т. д.)
. Ес​тественно, что для криминалистической характеристики организо​ванной преступной деятельности большое значение имеют базо​вые преступления. В связи с этим необходимо рассмотреть основные сферы деятельности организованных преступных групп. К ним отно​сятся:
1.Индустрия наркобизнеса (продажа наркотиков; нелегальное производство наркотических средств; контрабанда наркотических средств).
2. Незаконный оборот оружия
3. Кража и контрабанда автомобилей.
4. Организованные преступные нападения на грузы.
5. Организованные формы незаконной миграции.
6. Организованная проституция.
7. Организованные преступные посягательства на объекты куль​туры или произведения искусства.
8. Компьютерные преступления (незаконное получение денеж​ных средств с применением компьютеров; незаконный доступ к электронной информации, которая может служить в качестве ис​ходной для совершения преступлений; кражи программного обес​печения ЭВМ; распространение программных вирусов).
9. Незаконная торговля дикими животными (в рамках статьи о браконьерстве - заготовка медвежьей желчи, оленьих пантов, шкур диких животных, змеиного яда и т. д.).
10. Преступные посягательства на стратегически важные сырье​вые товары (контроль экспорта сырья и энергоресурсов, импорта наиболее выгодных товаров; контрабанда энергоносителей, метал​лов, руд, редких металлов, леса и т. п., а также хищения цветных металлов).
11. Преступные посягательства в топливно-энергетическом ком​плексе (давление на выбор экспортеров стратегически важного сы​рья, формирование отпускных цен, объемов реализации, распреде​ление валютных и рублевых средств, полученных от экспорта).
12. Незаконный ввоз вредных отходов.
13. Преступные посягательства на потребительском рынке.
14. Проникновение преступных структур в финансовую систему (хищения, взяточничества, валютные операции, хищения драгоцен​ных металлов и камней с мест добычи, переработки и при осущест​влении операций с ними, контрабанда, изготовление и сбыт поддельных денег, ценных государственных бумаг и иностранной валюты).
Рассматривая механизм организованной преступной деятельно​сти, необходимо исходить из того, что эта деятельность проходит несколько этапов:
- собирание, анализ и оценка информации о соответствующей сфере социальной или экономической жизни общества с целью возможного приложения криминальных устремлений;
- разработка технологии преступной деятельности;
- подготовка к реализации преступной деятельности и приня​тие мер по ее защите;
- реализация преступной деятельности;
- принятие мер по сокрытию преступной деятельности и ее следов.
В основе криминальной деятельности организованных групп, прежде всего, лежат экономические отношения корыстного и коры​стно-насильственного характера, определяющие предмет крими​нального интереса и соответственно посягательства. Типичным предметом преступного посягательства являются деньги, ценные бумаги, драгоценности, ценные промышленные изделия и сырье, антиквариат, передовые технологии и дефицитная производствен​ная техника, дорогостоящие предметы массового спроса и пр.

Таким образом, материальные ценности являются основным предметом криминального интереса современной преступной дея​тельности. Ради них преступные формирования идут на крайние меры, совершая убийства, террористические акты и другие тяжкие деяния. При этом они действуют нагло, дерзко. Например, в про​цессе налета шести членов организованной преступной группы на офис фирмы «Маккон» преступники открыли как избежать применения огнестрельного оружия. В результате перестрелки с обеих сторон погибло по одному человеку и ранено четверо. 

В сферу интересов организованных преступных групп постепен​но входят и интеллектуальные ценности. Похищение продуктов ин​теллектуальной деятельности, компьютерных программ, компью​терной информации все чаще становится одним из источников до​ходов.
Кроме того, в последнее время предметом преступных интере​сов организованных групп становятся должности с высокими полно​мочиями в органах государственной власти, управления, правоох​ранительной системы. Эти интересы реализуются либо в форме ус​тановления соответствующих коррумпированных связей (такими связями обладают более трети организованных преступных групп), либо путем «проталкивания» на указанные должности своих став​ленников.
С началом процесса демократизации социально-экономических отношений внутри страны и ослабления таможенных барьеров сре​ди предметов преступного интереса организованных групп стали встречаться такие, которые не имели широкого криминального обо​рота. Например, все чаще стали фигурировать земельные участки, здания и строения; средства производства; ювелирные изделия, имеющие художественную и историческую ценность; документы, являющиеся эквивалентом стоимости денег, криминальные услуги.
1.2 Объективные признаки организованной преступной группировки (сообщества)
С 16 июля 1997г. В Республике Казахстан в действие введен новый уголовный кодекс, в котором в ст.235 УК более широко по сравнению с уго​ловным кодексом 1960г. установлены признаки организованной преступной группировки (сообщества) как обществен​но-опасного деяния1. Новая конструкция ответственности за ОПГ пре​дусматривает в ч. 1 ст. 235 УК ответственность за организацию и руково​дство ОПГ, в ч. 2 ст. 235 УК - за участие в ОПГ и в совершаемых ею на​падениях. Часть 3 ст. 235 УК является квалификационным составом по от​ношению к двум первым и устанавливает ответственность за действия, пере​численные в частях 1 и 2 ст. 209 УК, совершенные с использованием слу​жебного положения.
С учетом положений Нового Уголовного законодательства Пленум верховного суда РК принял постановления “О практике применения судами законодательства об ответственности за ОПГ” (1997г.), “О некоторых вопросах применения судами законодательства об ответственности за ОПГ и другие преступления, совершенные в соучастии” (2001г.), которыми следует руководствоваться в своей деятельности правоохранительным орга​нам.
Уголовно-правовой анализ состава организованной преступной группировки (сообщества)
В Особенной части Уголовного Кодекса Республики Казахстан в главе "Преступления против общественной безопасности и общественнного порядка", в статье 235 описаны понятия преступлений, которые рассматриваются как "ОПГ". 
Ст. 235 гласит: "Создание устойчивой вооруженной группы (банды) в целях нападения на организации или на отдельные личности, а так же само участие в таких бандах или совершение ею нападений - осуждаются лишение свободы на срок от пяти до пятнадцать лет с конфискацией имущества или без таковой"
.
Общественная опасность организованной преступной группировки (сообщества) заключается в том, что совершенные действия посягают на основные положения гражданской безопасности, на систему государственного управления, а также на жизнь и собственность. 
Нападение – один из обязательных признаков состава организованной преступной группировки (сообщества), прямо указанный в законе.
В уголовно-правовом смысле нападение – это агрессивное противоправное действие, совершаемое с какой-либо преступной целью и создающее реальную и непосредственную опасность немедленного применения насилия как средства достижения этой цели. Нападение при ОПГе может выражаться в разнообразных формах и совершаться с различными целями, и, как правило, сопровождается либо насилием, либо угрозой его применения, чаще всего – физической расправой. Нападение характеризуется протяженностью во времени.
При нападении при ОПГе может быть использовано не только физическое, но и психическое насилие в форме угрозы применения к потерпевшему немедленного физического насилия. В этом случае все равно наличествует нападение с психическим насилием над потерпевшим, даже если к потерпевшим не было применено физическое насилие.
Объектом организованной преступной группировки (сообщества) в уголовно-правовой литературе обычно называ​лись основы общественной безопасности. Несмотря на некоторое различие в употребляемой при этом терминологии большинство авторов определяет объект организованной преступной группировки (сообщества) в виде совокупности общественных отношений, обеспе​чивающих безопасное существование и свободу правомерной деятельности государственных, общественных предприятий, учреждений, организаций и отдельных граждан. Но это и составляет в целом понятие общественной безопасности как таковой. Что же касается указания на ее основы, то оно, ничего не добавляя в содержании этого понятия, употреблялось для теорети​ческого обоснования размещения нормы об ответственности за ОПГ в главе о государственных преступлениях в отличие от иных деяний, также по​сягающих на общественную безопасность, но размещенных в иной, само​стоятельной главе УК (гл. XI УК 1960г.).
Законодатель сконструировал данную уголовно-правовую норму таким образом, что в чч. 1, 2, 3 ст.235 УК предусмотрел самостоятельные уголовно-правовые деяния.
Объективная сторона ч. 1 ст.235 УК характеризуется следу​ющими действиями:
а) создание организованной преступной группы;
б) руководство организованной преступной группой. Объективная сторона преступления, предусмотренная ч. 2 ст. 235 УК, заключается в создании преступного сообщества (преступной организации); руководстве преступным сообще​ством (организацией) или входящими в него структурными подразделениями; создании объединения организаторов, руко​водителей или иных представителей организованных преступ​ных групп.
Объективная сторона ч. 3 ст. 235 УК предусматривает учас​тие в преступном сообществе (преступной организации) либо в объединении организаторов, руководителей, иных предста​вителей организованных преступных групп.
Создание как организованной преступной группы, так и преступного сообщества и указанных преступных объедине​ний предполагает активную деятельность, направленную на их организацию (вербовка людей, приобретение оружия, разра​ботка преступных целей и т.п.).
Руководство указанными в ст.235 УК преступными форми​рованиями предполагает деятельность по разработке планов преступной деятельности, распределению обязанностей, денеж​ных средств организации обеспечения безопасности.
Создание объединения организаторов, руководителей или иных представителей преступных групп предполагает их объе​динение, распределение сфер влияния, разработку планов со​вместной деятельности. Это представляет повышенную обще​ственную опасность, так как создается преступная группиров​ка с наиболее высокой степенью организованности.
Участие в преступном сообществе (преступной организа​ции) объединении организаторов, руководителей или иных представителей организованных преступных групп заключается в подготовке и совершении конкретных преступлений, относящихся к тяжким или особо тяжким, участие в сходках, вы​полнении заданий, поручений руководителей преступной орга​низации.
Понятие организованной преступной группы, преступного сообщества (преступной организации) дается законодателем в чч. 3,4ст.31УК.
Состав данного преступления формальный. Преступление считается оконченным с момента создания организованной преступной группы, преступного сообщества или объединения организаторов, руководителей или иных представителей орга​низованных преступных групп.
Общественная безопасность как объект организованной преступной группировки (сообщества), будучи своего ро​да собирательным понятием, включает в себя различные составляющие: жизнь, здоровье человека, собственность нормальное функционирование предприятий, учреждений и организаций и т.п. В силу особенностей своей юридической природы ОПГ имеет сложный объект, не сводящийся ни к одному из составляющих его элементов. В этой связи диссертант подверга​ет критике высказанное в литературе мнение о том, что объектом организованной преступной группировки (сообщества) является собственность.

Таким образом, основным объектом организованной преступной группировки (сообщества) является обществен​ная безопасность как система общественных отношений, обеспечивающих безопасные условия жизнедеятельности учреждений, предприятий, организа​ций и отдельных граждан1.

В качестве же дополнительных объектов конкретных преступлений этого вида могут выступать отдельные отношения или группы взаимосвязан​ных отношений этой системы.

С объективной стороны ОПГ представляет собой соучастие в преступлении, обладая всеми его признаками.

Исходя из смысла закона, банду можно определить как устойчивую вооруженную группу или организованную вооруженную группу из двух или более лиц, предварительно объединившихся для совершения одного или нескольких вооруженных нападений на граждан или организации.

ОППГ выступает как устойчивая, преступная ор​ганизация, отличающаяся от прочих видов соучастия качественными харак​теристиками. Под преступной организацией следует понимать стойкое объе​динение, сорганизовавшееся для совершения преступлений, имеющее руко​водителя и подчиненных, где распределение обязанностей тщательно проду​мано.

Таким образом, ОПГ как одна из разновидностей группового преступ​ления, характеризуется множественностью участников, непосредственным участием каждого из них в обеспечении выполнения действий, составляю​щих объективную сторону одного и того же состава преступления; осущест​вление преступного намерения совместным участием всех лиц, объединив​шихся в ОПГ от выполнения интеллектуальных функций до приложения непосредственных физических усилий2.

ОПГ представляет собой разновидность преступлений совершенных в соучастии, к числу характеризующих ее признаков относится следующее:

- планирование преступной деятельности;

- распределение ролей между соучастниками в процессе совершения престу​пления;

- стабильность состава группы - и согласованность их действий;

- постоянство форм и методов преступной деятельности;

- длительность существования и количество совершенных преступлений.

Данные признаки свидетельствуют об устойчивости как о свойстве, на которое содержится указание в законодательной характеристике организо​ванной группы.

Организованность как признак организованной преступной группировки (сообщества), выражается в установлении определенных организационных форм связи между всеми участниками, ко​торые выражаются в иерархическом строении и распределении функций; со​гласованности действий, готовности к выполнению общих задач в соответст​вии с ролью в преступном обществе. Подкрепляет все это дисциплина.

Под устойчивостью следует понимать постоянную или временную пре​ступную деятельность, рассчитанную на неоднократность совершения пре​ступных действий, относительную непрерывность в совершении преступных деяний. Перерывы в совершении преступления могут иметь место, но ОПГ как сплоченное формирование продолжает функционировать на интеллектуальном уровне, готовя очередное нападение, при этом каждому участнику банды доверяется исполнение определенных действий, направленных на со​вершение преступления. В этом и заключается различие бандитского форми​рования от простого соучастия или совершения преступной группой.

Устойчивость как характеристика организованной преступной группировки (сообщества) имеет большой диапазон колебаний, много степеней, от самой простой, когда имеется простое объе​динение вооруженных людей спонтанно совершающих преступление без особой их тщательной разработки, до детальной разработки участия каждого члена в совершаемом нападении, его мета и роли в совершаемом преступле​нии.

Важнейший элемент устойчивости - предварительный сговор1. Пред​варительный сговор должен иметь место до совершения преступления, в противном случае соучастники не составят преступной организации. Согла​шение должно быть именно о совместных действиях.

Перечень признаков, характеризующих организованную группу, в том числе и банду и свидетельствующих о ее устойчивости, является собиратель​ным. На практике отдельные из них могут отсутствовать, в частности, такой признак как длительность существования и это не означает отсутствия самой банды. На примерах из судебной практики возможно квалифицировать как ОПГ случаи совершения одного, но тщательно подготовленного напа​дения вооруженной группы.

Нападение - один из обязательных признаков состава организованной преступной группировки (сообщества), прямо указанный в законе.

В уголовно-правовом смысле нападение - это агрессивное противо​правное действие, совершаемое с какой-либо преступной целью и создающее реальную и непосредственную опасность немедленного применения насилия как средства достижения этой цели. Нападение при ОПГ может выра​жаться в разнообразных формах и совершаться с различными целями, и, как правило, сопровождается либо насилием, либо угрозой его применения, чаще всего - физической расправой. Нападение характеризуется протяженностью во времени. Нападение и насилие - это не тождественные понятия. Нападе​ние не всегда означает насилие над личностью, оно может выражаться в уничтожении имущества путем взрывов, поджогов помещений, даже если там отсутствовали люди.

При нападении при ОПГ может быть использовано не только физическое, но и психическое насилие в форме угрозы применения к потер​певшему немедленного физического насилия. Например, члены вооруженной банды выламывают окна и двери и врываются в помещение, где есть люди, в этом случае все равно наличествует нападение с психическим насилием над потерпевшим, даже если к потерпевшим не было применено физическое на​силие.

Перечисленные признаки только в своей совокупности свидетельству​ют о наличии состава организованной преступной группировки (сообщества), и поэтому наряду с другими обстоятельст​вами должны устанавливаться в ходе предварительного следствия и судебно​го разбирательства. На конкретных примерах из судебной практики он пока​зывает, что отсутствие в уголовном деле доказательств наличия признаков банды приводит суд к выводу об отсутствии состава данного преступления.

1.3 Субъективные признаки организованной преступной группировки (сообщества)
Субъектом рассматриваемого состава преступления явля​ется лицо, достигшее 16-летнего возраста.
Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом. Лицо сознает, что создает организованную преступную груп​пу, преступное сообщество и другие указанные в ст.235 УК преступные формирования или участвует в них, и желает это​го. Обязательным признаком субъективной стороны чч. 2 и 3 ст.235 УК является цель - совершение тяжких и особо тяжких преступлений, разработка планов и условий для совершения тяжких и особо тяжких преступлений.
Часть 4 ст.235 УК предусматривает квалифицированный вид данного состава преступления. Квалифицирующим признаком являются деяния, предусмотренные чч. 1, 2, 3 ст.235 УК, со​вершенные лицом с использованием своего служебного поло​жения.
Субъектами квалифицированного состава являются как должностное лицо, так и лица, выполняющие управленческие функции в коммерческой или иной организации.
Могут возникнуть и такие ситуации, когда нападение вооруженной банды, в которую входит несовершеннолетний, осуществляется на предпри​ятие или организацию, в которых в данный момент нет никого из людей, и при этом изымаются соответствующие ценности. В таком случае действия несовершеннолетнего должны расцениваться как кража, совершенная орга​низованной группой, поскольку внешне совершенное общественно-опасное деяние для него заключалось в тайном похищении чужого имущества, и ква​лифицироваться по п. “а” ч. 3 ст. 175 УК РК.

Несовершеннолетний, не достигший 16 лет, может привлекаться для хранения похищенного имущества или иных преступных деяний как участ​ник банды. Если при этом совершенные им общественно опасные действия не представляют преступления, перечисленные в ч.2 ст. 20 УК, то он не мо​жет нести за них ответственность.

В том случае, если несовершеннолетний не проявил сам инициативу при вступлении в банду, и его вовлекли взрослые участники преступной группы, их действия следует квалифицировать по статье УК, предусматри​вающей ответственность за вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность. Эту ответственность будут нести только те участники преступ​ления, которые непосредственно воздействовали на несовершеннолетнего путем обещаний, угроз или иным способом.

Новый уголовный кодекс внес существенные дополнения в основание уголовной ответственности несовершеннолетних.

Часть 3 ст.235 УК устанавливает специальную ответственность для лиц, являющихся организаторами, руководителями, участниками банды или участниками совершаемых нападений, если при этом имело место использование ими своего служебного положения.

Служебное положение - это совокупность тех профессиональных обя​занностей и прав, которые позволяют им осуществлять свою деятельность и отграничивают одну группу служащих от другой, определяя только ей свой​ственной место в общей системе служащих.

Понятие “служащий” составной частью включает в себя служащих,
именуемых должностными лицами. К ним в соответствии с примечанием к
ст. 307 УК РК относятся лица постоянно, временно или по специальному
полномочию осуществляющие функции представителя власти либо выполняющие организационно-распорядительные, административно- хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, а также в Вооруженных Силах РК, других войсках и воинских формированиях РК.

Если эти лица, используя предоставляемые им по службе возможности, совершат одно из общественно опасных деяний, перечисленных в ч.1 и 2 ст. 235 УК РК, то они будут нести ответственность по ч.З ст. 235 УК РК.

К субъектам преступления, предусмотренного ч.З ст. 235 УК РК, должны относится лица, работающие в коммерческих и некоммерческих ор​ганизациях, выполняющие управленческие функции, связанные с руково​дством деятельности других лиц, распоряжением или управлением имущест​вом, а также иные лица, использовавшие свое служебное положение для ор​ганизации, подготовки или облегчения совершения преступления.

Таким образом, действия, образующие состав организованной преступной группировки (сообщества) - создание вооруженной банды: руководство ею: участие в ОПГ и участие в совершае​мых нападениях. Создание ОПГ и руководство ею является более общественно опасными формами по сравнению с остальными. Участие в ОПГ могут составить не простое согласие лица на вступление в банду, а лишь активные действия, подтверждающие такое согласие практическим участием в деятельности банды. Участие в ОПГ среди других форм организованной преступной группировки (сообщества) представляется наименее опасным. Поэтому, имея в виду необходи​мость решения задачи по раскрытию этих преступлений и изобличению всех участников банды, следовало бы предусмотреть в законе возможность осво​бождения при определенных условиях от уголовной ответственности лиц, виновных в участии в ОПГ. Такую возможность необходимо оговорить в примечании к ст.235 УК РК. следующего содержания:

Содержание субъективной стороны организованной преступной группировки (сообщества) исследуется с учетом положений о характере субъективной стороны соучастия. Определение этого института в действующем УК не дает более основания для разночтений от​носительно формы вины при соучастии - она может быть только умышлен​ной. Что касается характера субъективной связи соучастников, то по нашему мнению, она не может быть односторонней, как полагают некоторые ис​следователи, поскольку это не согласуется С пониманием соучастия как со​вместной преступной деятельности.

Глава II. Некоторые вопросы квалификации организованной преступной группировки (сообщества)
2.1 Отграничение от смежных составов и квалификация по сово​купности с иными деяниями
Возникающие на практике трудности квалификации обусловлены сложностью конструкции состава этого деяния, поскольку он включает в се​бя признаки и иных преступлений, что порождает необходимость проводить их разграничения.

Сопоставляя ОПГ с разбоем, совершенным организованной груп​пой и с применением оружия, необходимо уточнить те критерии, по которым должно проводиться разграничение этих составов.

Такими критериями являются:

Во-первых, ОПГ по сравнению с групповым разбоем характери​зуется более высоким уровнем организованности и сплоченности, устойчи​востью. Это проявляется, как уже указывалось ранее, в стабильности состава банды, тесной взаимосвязи между ее членами, согласованности их действий, постоянстве форм и методов преступной деятельности, длительности суще​ствования и количество совершенных преступлений. Эти свойства не харак​терны для групп, совершающих разбойные нападения. Они создаются, как правило, для однократного преступления, после чего распадаются.

Во-вторых, для банды обязательно требуется ее вооруженность, высту​пающая в качестве конструктивного признака данного состава преступления При этом не имеет значения, применялось ли оно в процессе бандитского на​падения или нет.

В-третьих, ОПГ от вооруженного разбоя отличается и по моти​вам, а также более широким диапазонам целей. Если при разбое нападение совершается лишь с корыстной целью, т.е. с целью завладения чужим иму​ществом, то при ОПГе такая цель не обязательна. Действия банды мо​гут быть направлены как на завладение имуществом, так и на причинение вреда здоровью людей, убийства; изнасилования, уничтожения имущества и т.п.

В-четвертых, различие проявляется и в моменте окончания этих дея​ний. ОПГ рассматривается как оконченное преступление с момента создания банды независимо от того, совершены ли ею конкретные нападения или нет. Для наличия же состава оконченного разбоя требуется реальное на​падение с целью завладения имуществом. Здесь следует сказать, что призна​ки, характеризующие банду и отличающие ее от группового вооруженного разбоя, несомненно, свидетельствуют о более высокой степени обществен​ной опасности организованной преступной группировки (сообщества).

Сопоставляя санкции ч.2 ст. 235 и ч. 3 ст. 179 УК РК1, мы приходим к выводу, что данное обстоятельство законодателем не учтено, и в том, и в другом случае наказание предусматривается в виде лишения свободы на срок от 8 до 15 лет. В этой связи, по нашему мнению, представляется необходи​мым, в порядке совершенствования уголовного законодательства, усилить ответственность за ОПГ, повысив нижний предел санкции ч.2 ст. 235 УК РФ "до 10 лет лишения свободы".

По вопросу о возможности совокупности организованной преступной группировки (сообщества) с разбоем, автор исходит из того, что ОПГ охватывает последний и их совокупность, та​ким образом, не может иметь места.

Данный вывод обосновывается тем, что цель нападения, как признак организованной преступной группировки (сообщества), предполагает причинение вреда ею объекту, и в случае его ре​ального причинения, он не может не охватываться объективной стороной этого деяния, т.е. совокупность в этом случае не должна иметь место. 
По нашему мнению, таким же образом вопрос должен решаться и при​менительно к другим преступлениям, которые совершены в процессе нападения.

Совокупность организованной преступной группировки (сообщества) с иными преступлениями может иметь место только в случаях, когда эти преступления совершены вне нападения.

Автор занимает аналогичную позицию и в отношении возможности со​вокупности организованной преступной группировки (сообщества) с убийством. В соответствии с этой позицией убий​ство по общему правилу также должно охватываться составом организованной преступной группировки (сообщества), поскольку цель нападения банды может заключаться и в лишении жизни по терпевшего. Однако, ст. 235 УК в отличие от ст. 77 УК 1960 г. не преду​сматривает наказания в виде смертной казни, что порождает своего рода кол​лизию.

Она может быть устранена дополнением ст. 235 УК РК частью четвер​той, в которой следовало бы установить ответственность за ОПГ, со​пряженный с умышленным убийством при отягчающих обстоятельствах, предусмотрев в ней наказание, аналогичное содержащемуся в ч.2 ст. 96 УК РК1 (лишение свободы на срок от 8 до 20 лет или смертная казнь или пожизненное лишение свободы).

Такое решение, вытекающее из содержания исследуемого деяния, от​вечало бы, по мнению автора, интересам единообразного применения нормы об ответственности за ОПГ и исключило бы отмеченное выше разноре​чивое толкование этого вопроса в правоприменительной практике.

При отграничении организованной преступной группировки (сообщества) от организации преступного сообщества мы исходим из того, что в основе преступного сообщества, как и банды, ле​жит понятие организованной группы. Это обстоятельство и роднит данные формы совместной преступной деятельности. Отличие же состоит в признаке сплоченности, которым законодатель наделяет понятие преступное сообще​ство, тогда как при характеристике организованной группы, разновидностью которой мы считаем банду, указывается на признак устойчивости.

По смыслу закона преступное сообщество представляет более высоко организованную преступную структуру, более стройную иерархию, посколь​ку оно может состоять из отдельных структурных подразделений, а также из объединения организаторов, руководителей организованных групп и их представителей.

Для признания сообщества преступным не требуется его вооруженно​сти, что также отличает его от банды. Существенное различие между сопос​тавляемыми преступлениями состоит в целях. Цель банды является соверше​ние нападений на граждан, или организации. Целью же создания преступного сообщества состоит в совершении тяжких либо особо тяжких преступлений при отсутствии нападения.

Вопрос о сходстве вымогательства (ст. 181 УК РК) с ОПГом, а, следовательно, и о необходимости их разграничения, по нашему мнению, возникает в случае квалифицированного вымогательства - совершение его организованной группой (ч. 3 ст. 181 УК РК), если к тому же эта группа вооружена, т.е. когда эта группа обладает всеми признаками банды.

Вымогательство перерастает в ОПГ при использовании винов​ными вооруженного нападения как средства истребования чужого имущест​ва.

Что касается совокупности организованной преступной группировки (сообщества) с вымогательством, то она, со​ответственно сказанному, на проблему совокупности организованной преступной группировки (сообщества) с иными деяниями в данном случае не может иметь места, т.к., по нашему мнению, все деяния, совершенные бандой в процессе нападения, охватываются соста​вом организованной преступной группировки (сообщества).

2.2 Наказание организованной преступной группировки (сообщества)
Наказание, назначаемое лицам, виновным в совершении общественно опасных деяний, предусмотренных ст. 235 УК, должно соответствовать тяжести преступлений и личности осужденного. Каждому участнику банды в соответствии с его ролью и вкладом в общую преступную деятельность должно быть назначено строго дифференцированное наказание.

Дифференциация ответственности лиц, принимавших участие в ОПГ, осуществляется на основе соблюдения принципа индивидуализации ответственности с учетом всех обстоятельств дела.

Индивидуализация уголовной ответственности и наказания тесно связаны между собой, ибо наказание воплощает в себе меру последней.

Принцип индивидуализации наказания связан с целями восстановления социальной справедливости, исправления осужденного и предотвращения совершения новых преступлений. Эти цели могут быть достигнуты только при назначении целесообразного наказания с учетом принципа “экономии репрессии”. Это означает, что каждому преступнику должно быть назначено наказание, которое оптимально необходимо для его исправления и которое в то же время будет содействовать предотвращению преступлений не только с его стороны, но и со стороны других граждан
. 

В избранной мере наказания должно найти свое удовлетворение чувство общей справедливости.

Перечень обстоятельств, обязанность учета которых возложена на судебные органы при назначении наказания за ОПГ, установлена уголовным законом. К числу таких обстоятельств относятся характер и степень общественной опасности преступления, личность виновного, обстоятельства, смягчающие или отягчающие наказание. Впервые в УК введено новое требование, которое должно учитываться при назначении наказания – влияние наказания на исправление осужденного и на условия жизни его семьи.

В санкциях частей ст. 235 УК предусмотрен только один вид основного наказания – лишение свободы. Однако, суд может назначить и более мягкий вид наказания, чем предусмотрено в уголовно-правовой норме.

В качестве дополнительного наказания за ОПГ в УК установлена конфискация имущества, применение которой осуществляется по усмотрению суда и не является обязательной. При решении вопроса о назначении или не назначении конфискации имущества также учитываются все отягчающие и смягчающие обстоятельства, установленные по делу.

В соответствии с действующим уголовным законодательством уголовной ответственности за ОПГ подлежат лица, которым на момент совершения преступления исполнилось 16 лет.
 

Обязательным условием привлечения лица к уголовной ответственности за совершенное общественно-опасное деяние является вменяемость.

Невменяемое лицо вследствие хронического или временного психического расстройства, слабоумия или иного болезненного состояния своей психики не может правильно осознавать характер совершаемых им действий или руководить ими. Поэтому такие лица не могут рассматриваться как участники банды, т.к. для участия в ОПГ необходима предварительная совместная договоренность о совершаемых в будущем действиях, адекватная их оценка и осознание того, что они являются общественно опасными. Если для совершения нападения руководитель банды привлекает невменяемое лицо, имеет место посредственное причинение вреда и руководитель должен нести ответственность за те конкретные действия, которые были совершены невменяемым.

При определении наказания по необходимо определить состав преступления, прежде всего, установить наличие вооруженной банды - устойчивой вооруженной группы из двух и более лиц, предварительно объединившихся для совершения одного или нескольких нападений.

По данным Верховного суда Республики Казахстан, следственный аппарат иногда заблуждается в своих действиях: проводит расследование по статьям “Разбойное нападение” или “Вымогательство” в то время, когда необходимо было вести расследование по статье “ОПГ”.

Например, братья Жумабаевы и Волков с применением охотничьего ружья, стартового пистолета и ружья, совершили четыре нападения на магазины г.Атырау. Осуждены они за разбой. Следственные органы и суд даже не обсуждали вопрос о наличии в действиях Жумабаевых и Волкова состава преступления, предусмотренного статьей 235 УК. А ведь как явствует из материалов дела, ранее преступники уже осуждались за разбой, а по отбытии наказания организовались в преступную группу, вооружились.

Другой пример. Жители г.Чимкента Айтжанов, Киреев, Истомин, Маликов объединились в преступную группу, вооружились обрезом и ножом, совершили четыре нападения на квартиры граждан. При этом преступники причинили потерпевшим телесные повреждения. Деяния четверки не были квалифицированы по статье 235.

Поскольку бандитские нападения сопряжены с иными тяжкими преступлениями (убийства, разбои, изнасилования, хищения), часто возникают вопросы о квалификации деяний членов преступных формирований. В одно время преобладала такая точка зрения, что квалифицировать деяния обвиняемых следует только по статье “ОПГ”, даже если они совершали иные тяжкие преступления. Делалось условное допущение, что статья 69 включает и другие преступления. Однако впоследствии точка зрения изменилась. Верховный суд СССР рекомендовал судам, при достаточных основаниях, квалифицировать деяния обвиняемых по двум статьям - “ОПГ” и “Умышленное убийство при отягчающих обстоятельствах”. Таким образом, совершение при бандитском нападении умышленного убийства образовывает совокупность преступлений предусмотренных ст.69 и ст.93 УК. Аналогичной точки зрения придерживается и Верховный суд Республики Казахстан. 

Наказание, назначаемое лицам, виновным в совершении общественно опасных деяний, предусмотренных ст. 235 УК, должно соответствовать тяжести преступлений и личности осужденного. Каждому участнику банды в соответствии с его ролью и вкладом в общую преступную деятельность должно быть назначено строго дифференцированное наказание.

Дифференциация ответственности лиц, принимавших участие в банде, осуществляется на основе соблюдения принципа индивидуализации ответственности с учетом всех обстоятельств дела.

Индивидуализация уголовной ответственности и наказания тесно связаны между собой, ибо наказание воплощает в себе меру последней.

Принцип индивидуализации наказания связан с целями восстановления социальной справедливости, исправления осужденного и предотвращения совершения новых преступлений. Эти цели могут быть достигнуты только при назначении целесообразного наказания с учетом принципа “экономии репрессии”. Это означает, что каждому преступнику должно быть назначено наказание, которое оптимально необходимо для его исправления и которое в то же время будет содействовать предотвращению преступлений не только с его стороны, но и со стороны других граждан. 

В избранной мере наказания должно найти свое удовлетворение чувство общей справедливости.

Перечень обстоятельств, обязанность учета которых возложена на судебные органы при назначении наказания за ОПГ, установлена уголовным законом в ч.3 ст.52 УК. К числу таких обстоятельств относятся характер и степень общественной опасности преступления, личность виновного, обстоятельства, смягчающие или отягчающие наказание. Впервые в УК введено новое требование, которое должно учитываться при назначении наказания – влияние наказания на исправление осужденного и на условия жизни его семьи. 

В том случае, если несовершеннолетний не проявил сам инициативу при вступлении в банду, и его вовлекли взрослые участники преступной группы, их действия следует квалифицировать по статье УК, предусматривающей ответственность за вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность. Эту ответственность будут нести только те участники преступления, которые непосредственно воздействовали на несовершеннолетнего путем обещаний, угроз или иным способом. 

Еще раз хочу отметить, что ОПГ преступление умышленное, умысел прямой, поскольку участники банды желают совершить нападение и нанести потерпевшим вред.

С организованной преступностью в нашей стране борются очень и очень многие: Министерство внутренних дел, прокуратура, Комитет национальной безопасности, местные органы власти. Все отчитываются перед вышестоящим начальством о проделанной работе. Самым удачливым борцам вручаются награды. Кое-кто движется вверх по служебной лестнице, кому-то раньше времени достаются новенькие погоны. Тем не менее организованная преступность процветает. Столица - тому наглядное подтверждение. В Алматы организованные преступные группировки за последние годы не получили практически никаких ударов, чувствуют себя вольготно и продолжают “варить” деньги. 
 В январе-марте МВД провело три специальных операции - “Невод”, “Заслон” и “Мигрант”. По утверждению руководства МВД, усилия милиции благотворно повлияли на состояние криминогенной ситуации. Приостановлена деятельность 252 организованных преступных формирований, в состав которых входил 1071 человек. Установлено, что эти формирования совершили 1541 преступление. Только за три квартала сего года у членов организованных преступных групп изъято 52 единицы огнестрельного оружия, 30 гранат и взрывных устройств, свыше 3 тысяч патронов, 17 автомобилей, 300 килограммов наркотиков.

Управление по борьбе с организованной преступностью (УБОП) в Восточно-Казахстанской области задержало девятерых жителей Семипалатинска, которые подозреваются в совершении нескольких убийств, разбойных нападений, других тяжких преступлений. Эта же группа подорвала квартиру, в которой проживал лидер враждующей криминальной группировки.

УБОП Карагандинской области задержал трех местных жителей и двух алмаатинцев, которые нападали на перегонщиков иномарок из-за рубежа. У преступников изъят обрез карабина с глушителем, пистолет Макарова, наручники, милицейская форма, электрошок, три маски.

В городе Сарыагаш Южноказахстанской области орудовало стойкое бандитское формирование. Возглавлял его лидер по прозвищу “Батыр”. А специализировались преступники на убийстве, рэкете, вымогательстве и прочих преступлениях. Сотрудники милиции обезвредили восьмерых членов банды, в том числе и его руководителя. Изъято: автоматы Калашникова, пистолеты, гранаты, гранатомет, тротиловые шашки, электродетонаторы, Прокуратура области возбудила против подозреваемых уголовное дело по статье “ОПГ”.

В г.Актау задержано десять членов криминальной чеченской группировки “Гоги”, которая имела хорошую организацию и большие связи. Операция производилась как раз в тот момент, когда подозреваемые готовились к очередному налету. Изъят, как и в предыдущем случае, целый арсенал оружия: гранаты, холодное оружие, наркотики, взрывчатку2.
Однако группировки, специализирующиеся на чистом криминале, отходят на второй план. Получила широкое распространение организованная преступность в сферах экономики, финансов, банков, приватизации, энергетики.

Уже давно не является секретом, что ряд коммерческих структур работают под “крышей” организованных преступных формирований, создавая последним экономическую базу их существования. Нередко и сами преступные формирования создают фирмы и предприятия, чтобы отмыть “нетрудовые” доходы.

Что делает милиция с такими фирмами? Устраивает им тотальные проверки, душит экономически.

Например, в Петропавловске выявлена группа, которая входила в знаменитое преступное формирование “Башмаков” и занималась махинациями на таможне. В Кокшетауской области оперативным путем была получена информация об “отмывании” больших денежных сумм, нажитых преступной группировкой, через фирмы “Квик” и “Бейбарс”. В Южноказахстанской области возбуждено уголовное дело против должностных лиц фирмы “Концепт”, которая контролировалась группировкой “Султана”. В Киеве установлено четыре таких фирмы.

Из года в год правоохранительные органы все больше и все успешнее (как они нам говорят) борются с организованной преступностью, изымают кучу оружия, арестовывают бандитов, раскрывают преступления. В то же время организованная преступность чувствует себя очень вольготно, преступлений совершает все больше, вылазки их все успешнее; оружия, денег,- пруд пруди.

2.3 Индивидуализация наказания за ОПГ
Наказание, назначаемое лицам, виновным в совершении общественно опасных деяний, предусмотренных ст. 235 УК, должно соответствовать тя​жести преступлений и личности осужденного. Каждому участнику банды в соответствии с его ролью и вкладом в общую преступную деятельность должно быть назначено строго дифференцированное наказание.

Дифференциация ответственности лиц, принимавших участие в ОПГ, осуществляется на основе соблюдения принципа индивидуализации ответст​венности с учетом всех обстоятельств дела.

Индивидуализация уголовной ответственности и наказания тесно свя​заны между собой, ибо наказание воплощает в себе меру последней.

Принцип индивидуализации наказания связан с целями восстановления социальной справедливости, исправления осужденного и предотвращения совершения новых преступлений. Эти цели могут быть достигнуты только при назначении целесообразного наказания с учетом принципа “экономии репрессии”. Это означает, что каждому преступнику должно быть назначено наказание, которое оптимально необходимо для его исправления и которое в то же время будет содействовать предотвращению преступлений не только с его стороны, но и со стороны других граждан.

В избранной мере наказания должно найти свое удовлетворение чувст​во общей справедливости.

Перечень обстоятельств, обязанность учета которых возложена на су​дебные органы при назначении наказания за ОПГ, установлена уголов​ным законом. К числу таких обстоятельств относятся характер и степень об​щественной опасности преступления, личность виновного, обстоятельства, смягчающие или отягчающие наказание. Впервые в УК введено новое требо​вание, которое должно учитываться при назначении наказания - влияние на​казания на исправление осужденного и на условия жизни его семьи.

В санкциях частей ст. 235 УК предусмотрен только один вид основного наказания - лишение свободы. Однако, руководствуясь Законом, суд может назначить и более мягкий вид наказания, чем предусмотрено в уголовно-правовой норме. В качестве дополнительного наказания за ОПГ в УК установлена конфискация имущества, применение которой осуществляется по усмотре​нию суда и не является обязательной. При решении вопроса о назначении или не назначении конфискации имущества также учитываются все отяг​чающие и смягчающие обстоятельства, установленные по делу.

Глава 3. Актуальные проблемы совершенствования законодательства об ответственности за бандитизм и другие преступления, совершенные в соучастии
3.1 Применение судами РК Закона об ответственности за бандитизм и ОПГ
В связи с вопросами, возникающими у судов при примене​нии законодательства, предусматривающего ответственность за совершение преступления группой лиц, группой лиц по пред​варительному сговору, организованной преступной группой, бандой и преступным сообществом, Верховный Суд Республи​ки Казахстан постановляет:
1. Обратить внимание судов на повышенную опасность пре​ступлений, совершенных группой лиц, группой лиц по предва​рительному сговору, организованной преступной группой, бан​дой и преступным сообществом.
2. Соучастие в преступлении может иметь место только при совершении умышленного преступления, поэтому совершение
преступления несколькими лицами по неосторожности не мо​жет рассматриваться как совершение преступления группой лиц.
3. Квалифицирующие признаки «совершение преступления группой лиц», «группой лиц по предварительному сговору» в соответствии с ч. 1 ст. 31 УК могут быть вменены соучастникам преступления в тех случаях, когда в его совершении участвова​ли два и более исполнителя.
Если в совершении преступления участвовал один исполни​тель, а другие лица участвовали в качестве организатора, под​стрекателя или пособника, то действия исполнителя в этих слу​чаях, в зависимости от наличия других квалифицирующих при​знаков должны квалифицироваться непосредственно по соот​ветствующим пунктам, частям статьи, предусматривающей от​ветственность за данное преступление, а действия других со​участников - со ссылкой на ст. 28 УК.
Преступление может квалифицироваться по признаку совер​шения организованной группой как в случае совершения этого преступления лицами, входящими в состав организованной пре​ступной группы, так и при совершении преступления членами банды и преступного сообщества.
4. Следует иметь в виду, что квалифицирующие признаки преступления, относящиеся к личности исполнителя, могут быть вменены другим соучастникам (организатору, подстрека​телю и пособнику), если они были осведомлены о том, что ис​полнитель обладает указанными квалифицирующими призна​ками, и они своими действиями способствовали совершению ' преступлений именно этим исполнителем.
5. Под предварительным сговором группы лиц на соверше​ние преступлений следует понимать договоренность двух и бо​лее лиц о совершении конкретного преступления до соверше​ния ими действий, образующих объективную сторону преступ​ления.
В случаях, когда одними участниками преступления по пред​варительному сговору совершается преступление и до оконча​ния выполнения объективной стороны к ним по предваритель​ному сговору присоединяются другие лица, то действия как тех, гак и других следует квалифицировать как совершение преступ​ления группой лиц по предварительному сговору.

6. Под организованной группой в соответствии с ч. 3 ст. 31 УК следует понимать не только организованную преступную груп​пу, ответственность за создание которой предусмотрена ч. 1 ст. 235 УК. но и устойчивую вооруженную группу (банду), от​ветственность за создание которой предусмотрена ч. 1 ст. 237 УК.
При этом банда отличается от организованной преступной группы вооруженностью и наличием преступной цели - совер​шение нападения на граждан и организации.
Преступное сообщество в соответствии с ч. 4 ст. 31 УК от​личается от организованной преступной группы и банды по признаку сплоченности и целью ее создания - для совершения тяжких и особо тяжких преступлений. Преступное сообщество, как правило, имеет более высокую степень организованности и состоит из отдельных преступных объединений или организо​ванных преступных групп.
7. Целью создания банды согласно ч. 1 ст. 237 УК является совершение нападений на граждан и организации. При этом закон не указывает, какие преступления в ходе нападений со​вершаются бандой, это может быть не только непосредствен​ное завладение имуществом, деньгами или иными ценностями гражданина либо организации, но и убийство, изнасилование, вымогательство, уничтожение либо повреждение чужого иму​щества и т.д.
8. Под нападением при бандитизме следует понимать дей​ствия, направленные на достижение преступного результата путем применения насилия над потерпевшим либо создания реальной угрозы его немедленного применения.
Как бандитизм, при условии наличия других обязательных признаков данного состава преступления, следует рассматри​вать и случаи нападения на учреждения, предприятия, органи​зации, в которых не оказалось людей и насилие к ним не при​менялось, факты уничтожения имущества в процессе нападе​ния, при которых граждане не пострадали (взрыв офиса, под​жог квартиры, автомашины и т.п.). При этом следует исходить из того, что нападающие из состава банды готовы применить насилие к любому лицу, которое будет препятствовать дости​жению ими преступных целей.
Нападение вооруженной банды считается состоявшимся и в тех случаях, когда имевшееся у членов банды оружие не при​менялось.
9. Обязательным признаком банды является ее вооружен​ность, предполагающая наличие у участников банды огнестрель​ного или холодного оружия как заводского изготовления, так и самодельного, взрывных устройств, а также газового и пнев​матического оружия.
При решении вопроса о признании оружием предметов, ис​пользуемых членами банды при нападении, следует руковод​ствоваться положениями Закона Республики Казахстан № 339-1 «О государственном контроле за оборотом отдельных видов оружия» от 30.12.1998 года.
Вооруженность определяется наличием оружия хотя бы у одного из членов банды и осведомленности об этом других чле​нов банды.
Использование участниками преступления непригодного к целевому применению оружия или его макетов не может рас​сматриваться в качестве признака их вооруженности.
В случае необходимости следует назначать экспертизу для установления, являются ли используемые предметы оружием.
10. Поскольку вооруженность является одним из обязатель​ных признаков банды, то действия организатора, руководителя или участника банды по незаконному обороту оружия, боепри​пасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, связанные с организацией банды и ее функционированием, не подлежат до​полнительной квалификации по статье 251 УК, так как эти дей​ствия полностью охватываются обязательным признаком бан​ды - ее вооруженностью.
Совершение участниками банды действий, связанных с не​законным оборотом оружия в иных целях (например, торговля оружием, кража оружия и т.п.), следует квалифицировать по совокупности преступлений, предусмотренных ст. 237 УК и соответствующими статьями Особенной части УК.
11. Об устойчивости организованной преступной группы и банды могут свидетельствовать, в частности, такие признаки, как стабильность ее состава, тесная взаимосвязь между ее чле​нами, согласованность их действий, постоянство форм и мето​дов преступной деятельности, длительность ее существования.
Организованная преступная группа и банда могут быть со​зданы и для совершения одного преступления, требующего тщательной подготовки.
12. Под созданием организованной преступной группы, бан​ды или преступного сообщества следует понимать совершение любых активных целенаправленных действий, результатом ко​торых стало фактическое образование названных организован​ных групп или сообщества. Эти действия могут выражаться в приискании участников, оружия, боеприпасов, средств связи, документов, транспортных и иных материальных средств, раз​работке структуры и преступных планов, вербовке людей.
Создание организованной преступной группы, банды или преступного сообщества является оконченным составом пре​ступления независимо от того, были ли запланированы или со​вершены какие-либо преступления. Сам процесс формирова​ния указанных преступных образований следует рассматривать как приготовление на их создание.
Если будет установлено, что данные формирования предпо​лагалось создать для совершения конкретного тяжкого или осо​бо тяжкого преступления (например, убийство), то действия лиц следует также квалифицировать и как приготовление к совер​шению этого преступления.
13. Под руководством организованной преступной группой, бандой и преступным сообществом понимается принятие ре​шений, связанных как с планированием, материальным обес​печением и организацией преступной деятельности банды, так и с подготовкой и совершением ею конкретных преступлений.
Руководство организованной преступной группой, бандой и преступным сообществом может осуществляться как одним, так и несколькими лицами.
Неустановление доказательств о том, что организованной преступной группой и бандой руководило конкретное лицо (лица) не исключает наличие организованной преступной груп​пы или банды.
Организованная преступная группа или банда может суще​ствовать и без руководителя. К таковым следует отнести слу​чаи, когда участники малочисленной организованной преступ​ной группы или банды, не выделяя из своей среды лидера, ре​шают вопросы преступной деятельности сообща и выступают, как правило, соисполнителями совершаемых ими преступлений.
14. Участие в организованной преступной группе, банде или преступном сообществе может выражаться вхождением в со​став указанных преступных образований, совершением дей​ствий, направленных на финансирование, обеспечение оружи​ем, транспортом, подысканием объектов, снабжением информацией и т.п., а также непосредственным совершением запла​нированных преступлений.
Участие в банде или преступном сообществе является окон​ченным составом преступления с момента, когда лицо узнало о преступном характере деятельности банды или преступного сообщества и дало согласие на свое участие (членство), незави​симо от того, участвовало ли оно в совершенных преступле​ниях.
15. Исходя из требований части 5 статьи 31 УК действия лица, создавшего организованную преступную группу, банду или преступное сообщество либо руководившего ими, подлежат квалификации соответственно по части 1 или части 2 статьи 235 либо части 1 статьи 237 УК, а также по соответствующим стать​ям Особенной части Уголовного кодекса, предусматривающим ответственность за совершенные организованной преступной группой, бандой или преступным сообществом преступлений, если они охватывались его умыслом. При этом квалификация по соответствующей статье Особенной части Уголовного ко​декса осуществляется со ссылкой на статью 28 УК, за исключе​нием случая, когда организатор (руководитель) одновременно являлся соисполнителем преступления.
Действия организатора либо руководителя банды или пре​ступного сообщества, непосредственно участвовавшего в совер​шенных бандой или преступным сообществом преступлениях, дополнительной квалификации по части 3 статьи 235 УК или части 2 статьи 237 УК не подлежат.
Действия участников (членов) банды или преступного со​общества следует квалифицировать соответственно по части 3 статьи 235 или части 2 статьи 237 УК, а также по соответству​ющим статьям Особенной части Уголовного кодекса за преступ​ления, в подготовке или совершении которых они участвовали.
Поскольку участие в организованной преступной группе само по себе не влечет уголовной ответственности, то действия участников организованной преступной группы подлежат ква​лификации по соответствующим пунктам статей УК, пред​усматривающих ответственность за преступления, в подготов​ке или совершении которых они участвовали.
16. Лицо, участвовавшее в преступлениях, совершенных бан​дой или преступным сообществом, несет ответственность соот​ветственно по части 3 статьи 235 или части 2 статьи 237 УК в тех случаях, когда оно сознавало, что является соучастником пре- ступления, совершаемого соответственно бандой или преступ​ным сообществом. При неосведомленности лица о существо​вании преступного образования оно несет ответственность лишь за то преступление, в котором оно участвовало.
По этим же правилам квалифицируются действия указан​ных лиц в отношении совершенных преступлений по квалифи​цирующему признаку «совершение преступления организован​ной группой».
17. При квалификации преступлений, совершенных в соста​ве организованной преступной группы, банды и преступного сообщества, следует строго соблюдать требования части 1 статьи 12 УК о том, что при совокупности преступлений лицо несет уго​ловную ответственность за каждое совершенное преступление по соответствующей статье или части УК, если признаки со​вершенных деяний не охватываются нормой одной статьи или части статьи УК, предусматривающей более строгое наказание.
18. При разграничении бандитизма от других преступлений следует особо обратить внимание на обстоятельства, образу​ющие признаки бандитизма.
Бандитизм и разбойное нападение, совершенное по предва​рительному сговору группой лиц с применением оружия, отли​чаются между собой совокупностью признаков, характеризу​ющих эти преступления. При этом для бандитизма обязатель​ным является наличие устойчивой связи между участниками банды, организованности их действий, подготовка и планиро​вание преступлений, а также вооруженность. Разграничивать указанные составы следует также и по цели совершения пре​ступлений: при бандитизме целью является нападение на граж​дан или организации, при разбое обязательно присутствует ко​рыстный мотив и целью является хищение чужого имущества.
Если по делу установлено, что лица специально договарива​лись о создании устойчивой организованной преступной груп​пы, обсуждали вопрос о вооруженности и приобретали оружие, намечали цели нападения на граждан и организации, соверша​ли такие преступления, то в таких случаях действия виновных следует квалифицировать как по соответствующей части ст. 237 УК, так и по соответствующим статьям Уголовного кодекса, предусматривающим ответственность за совершенные преступ​ления. В иных случаях, при отсутствии данных о создании устойчивой вооруженной преступной группы, нападение на граждан и организации, совершение других преступлений группой лиц по предварительному сговору и с применением ору​жия следует квалифицировать только по статьям Уголовного кодекса, предусматривающим ответственность за эти преступ​ления.
При разграничении бандитизма от вымогательства, совер​шенного по предварительному сговору группой лиц, следует иметь в виду, что при бандитизме насилие выступает средством совершения преступления, в частности, нападение сопровож​дается немедленным завладением имуществом потерпевшего, а при вымогательстве насилие является лишь формой воздействия и служит для подкрепления угрозы применить насилие в буду​щем на потерпевшего, как месть за отказ выполнить требова​ние вымогателей, и может иметь место не только в отношении самого потерпевшего, но и в отношении его близких.
19. Обратить внимание судов на важность неукоснительно​го соблюдения принципа индивидуализации ответственности при назначении наказания лицам, виновным в совершении пре​ступлений в составе организованной преступной группы, бан​ды и преступного сообщества.
Судам следует тщательно выяснять и учитывать все обстоя​тельства дела и данные о личности подсудимых, их роль и сте​пень участия в организации и деятельности преступной груп​пы, тяжесть последствий, наступивших в результате совершен​ных ими действий, и другие, имеющие значение при назначении наказания.

3.2 Проблемы уголовно-правовой борьбы с организованной преступностью

Угроза национальной безопасности, исходящая от организованной пре​ступности, требует консолидации усилий как ученых, так и правоохрани​тельных органов. И в этом соединении наука должна предложить для прак​тической деятельности наиболее эффективные способы.

Во всех обширных предыдущих дискуссиях по данной теме красной ни​тью проходила мысль, что для начала борьбы с организованной преступно​стью необходимо:

1) выработать ее определения, пригодные для легализации;

2) разработать и принять на этой основе соответствующий законода​тельный акт.

Так, в Уголовном кодексе даны определения организованной группы, преступного сообщества (преступной организации). Совершение преступле​ния организованной группой в качестве квалифицирующего признака введе​но во многие статьи Особенной части, дифференцирована уголовная ответст​венность за ОПГ, и, наконец, получила законодательное закрепление долго обсуждавшаяся норма об уголовной ответственности за организацию преступного сообщества (преступной организации) . Итак, хотя бы изначаль​ная законодательная база, на отсутствие которой долго сетовали, создана.

Но вспомним известное изречение древнегреческого законодателя Периандра "Употребляй законы старые, а зелень - молодую", в котором заложена глубокая мысль о необходимой стабильности закона.

Стабильный закон - это такой закон, который способен в течение опре​деленного времени служить поставленным целям, ясен и доступен по смыслу как гражданам, так и правоприменителю. Попытаемся же взглянуть на ново​явленные средства уголовно-правового воздействия на организованную пре​ступность с этих позиций.

1. Можно долго теоретизировать о криминологических признаках груп​пы, действующей по предварительному сговору, организованной группы, преступного сообщества (преступной организации).

Однако законодатель обязан дать четкие дефиниции этих явлений, коль скоро он связывает с ними наступление уголовно-правовых последствий раз​личной тяжести, а не отдавать определение признаков этих явлений на ус​мотрение органов уголовной юстиции.

В уголовном праве закреплен незыблемый принцип ответственности за вину, т.е. когда виновный ясно осознает все объективные обстоятельства со​деянного. Содержание понятий "организованная группа", "преступная организация", "преступное сообщество" в конечном итоге обусловлено субъек​тивным пониманием проблемы, путей и способов ее разрешения теми, кто предложит эти понятия в качестве законодательных новаций, и абсолютно неведомо лицу, которое на основании последних привлекается к уголовной ответственности. Если лицо совершает какое-либо преступление по предва​рительному сговору группой лиц, то оно более чем достаточно осознает факт совместного объединения усилий для достижения конкретных целей. На​званное лицо будет отчетливо представлять свою принадлежность к общест​венной организации, политическому или религиозному движению и т.п., ко​торые обладают понятными всем объективными признаками. Но оно никогда не осознает, какая структурная разница заключается между той же самой ор​ганизованной группой и преступной организацией или преступным сообще​ством.

Уже сейчас на массе конкретных уголовных дел можно показать, какие сложности возникают при разграничении даже таких квалифицирующих признаков, как группа лиц по предварительному сговору и организованная группа.

Еще более разноречивые суждения среди практических работников вы​зывают и будут вызывать вопросы: в каких формах должны совершаться фи​нансовые операции и другие сделки с денежными средствами и другим иму​ществом, приобретенным незаконным путем; как доказывать незаконность приобретения имущества; кого следует признавать субъектом преступления, если денежные средства или имущество являлись предметом самых сложных гражданско-правовых сделок, в которых участвовало множество контраген​тов; в какой по масштабу своей деятельности преступной организации и ка​кими полномочиями должен обладать руководитель; что такое структурное подразделение и каковы его виды; в совершении каких конкретных действий может выражаться участие в преступном сообществе, какова должна быть степень активности этого участия.

Эффективность уголовного закона во многом зависит и от того, как этот закон воспринимается конкретным правоприменителем. Для него, как испол​нителя, весьма важна ясность поставленной перед ним задачи. Содержание уголовного закона выводит на цель, в соответствии с которой он планирует и строит свою процессуальную деятельность, указывает, показывает, что (со​ответственно, и как) ему нужно доказать. Неясность цели всегда порождает у лица, ответственного за свою деятельность, психологическую дезориента​цию, создает чувство неуверенности в принимаемых решениях. Вполне есте​ственно, что работники правоохранительных органов, от которых зависит инициатива в возбуждении уголовного дела или принятии конкретного ре​шения по нему, всячески пытаются избежать неблагоприятной для них си​туации в уголовно-процессуальной деятельности. Здесь нужно учесть также и кадровый потенциал отечественной правоохранительной системы, который в силу целого ряда причин упал до критического уровня. Сказанное с полным основанием можно отнести и к категории уголовных дел, возбуждаемых по указанным выше статьям, связанным с борьбой против организованной пре​ступности, против организованной преступной группировки (сообщества). Поэтому не удивительно, что при всем суще​ствующем размахе деятельности организованных преступных группировок и легализации преступных доходов применение рассмотренных в настоящей работе статей в деятельности правоохранительных органов практически не наблюдается.

Наукой уголовного права выработаны и апробированы принципы криминализации, которые почему-то оказались забытыми. Кроме того, что криминализируемое деяние должно поддаваться определению с точностью, необходимой для права (чего в данном случае не произошло), оно должно быть еще и относительно распространенным. В частности, обосновывая принцип относительной распространенности деяния, ученые отмечают, что если криминализация единичных поступков бессмысленна (так как не имеет регулятивного значения), то объявление уголовно наказуемыми чрезмерно распространенных деяний вредно именно с точки зрения достижения тех целей, которые стоят как основные перед уголовным законом. Такая норма закона превращается в орудие чистого случая, что противоречит не только реальной эффективности нормы, но и представлениям о справедливости.

Эффективность воздействия вновь вводимой в действие уголовно-правовой нормы можно выразить в процентном соотношении между количе​ством наблюдающихся криминальных явлений, в которой они предусмотре​ны, и количеством как результатом деятельности органов уголовной юстиции в виде применения нормы к таким случаям. Всякая система уголовной юсти​ции обладает пределом своих ресурсных возможностей. Поэтому в литерату​ре вполне обоснованно указывается, что "криминализация не должна влечь перегрузку различных звеньев системы уголовной юстиции, т.е. должна про​изводиться с учетом реальных возможностей следствия, суда и пенитенциар​ных учреждений".

Опираясь на приведенную статистику, а также на оперативную и журналистскую информацию, можно сказать, что опасность организованной преступности в странах постсоветского пространства усиливается повсеместно. Ныне преступные сообщества действуют практически во всех бывших престоянное получение доходов, различных выгод не только способами, кото​рые сами по себе являются преступными. Верно подмечено, что как это ни "кощунственно", быть может, звучит, но преступная организация есть разно​видность трудового коллектива.

От общеуголовной преступности как конечного результата пересечения большого числа случайностей организованную преступность отличает ряд особенностей, присущих всяким другим видам человеческой деятельности, преследующей экономические интересы, которые можно свести к следую​щему, а именно:

1) подобный вид деятельности неизбежно появляется в обществе там, где складываются благоприятные условия для достижения конкретных эко​номических целей путем совершения определенных действий (производство товаров, предоставление различных услуг, заключение различных сделок и т.д. ). Такие условия могут возникнуть либо в отдельном региона, либо на территории всей страны;

2) наличие относительной массовости ее участников, обладающих для этого необходимыми индивидуальными способностями;

3) объединение участников деятельности в различные формы для более успешного достижения общих целей;

4) выделение в таком объединении функциональных ролей (руководи​тель - подчиненный);

5) постоянное воспроизводство этой деятельности (если объединение по каким-либо причинам прекращает свою деятельность, но сохраняются благо​приятные условия для ее продолжения, то на его месте формируется новое);

6) необходимость согласовывать деятельность отдельных объединений между собой и соблюдать для этого сложившиеся нормы поведения;

7) наличие структур, выполняющих роль арбитра при столкновении ин​тересов объединений (если деятельность сообразуется с интересами общест​ва, таковыми выступают органы государственной власти, если деятельность носит противоправный характер, образуются нелегальные формирования, выполняющие эту роль);

8) быстрая приспосабливаемость к меняющимся экономическим услови​ям;

9) заинтересованность в такой государственной политике, которая бла​гоприятствует этой деятельности.

Мы полагаем, что обратившись к изучению феномена организованной преступности, и, в частности организованной преступной группировки (сообщества), наши криминологи трактуют это понятие крайне широко, включая в него организованные формы совершения либо одного, либо совокупности преступлений, которые в действительно​сти представляют собой не более как составляющие общеуголовной пре​ступности (совершение соорганизовавшейся группой краж, грабежей, разбо​ев, угонов автотранспорта и т.п.). Такой подход, рассматривающий организо​ванную преступность как более опасную часть общеуголовной и не учиты​вающий ее специфического содержания, приводит к тому, что все попытки правового противодействия организованной преступности сводятся прежде всего к усилению и модификации уголовной ответственности, о чем говори​лось выше.

Взгляд на организованную преступность как разновидность социальной деятельности, только со знаком минус, подталкивает к поиску других сдер​живающих ее факторов. Если общество заинтересовано в развитии той или иной деятельности, оно создает необходимые для этого стимулы. И напро​тив, стремясь к ограничению, ликвидации таковой, создает препятствия для реализации определенных интересов в будущем. Любая деятельность пре​кращается или снижается до минимально возможных пределов только тогда, когда становится невыгодной. Нужно учитывать и то, что организованная преступность как экономическая деятельность, будучи чрезвычайно разнооб​разной по своему проявлению, достаточно определенно делится на две раз​новидности:

1) это преступные группировки, возглавляемые так называемыми "авто​ритетами" и "ворами в законе" и добивающиеся экономических целей по​средством насилия, угроз, готовностью их применения; иначе говоря, лица​ми, для которых насилие во всех его проявлениях является одним из главных условий функционирования;

2) преступная деятельность в сфере легального и запрещенного пред​принимательства; проявляется в систематическом нарушении предпринима​телями законодательства, регулирующего предпринимательскую деятель​ность, в целях получения максимального дохода. Во всем многообразии складывающихся между ними переплетений эти качественные признаки про​являются достаточно устойчиво. Коррупция, о которой сейчас так много го​ворят и пишут, является результатом приспособляемости обоих разновид​ностей социальной негативной деятельности к легальному контролю.

Существующее между ними различие требует разных правовых подхо​дов в плане создания мер противодействия, направленных прежде всего на способы деятельности, и исключает возможность принятия единого универ​сального закона, направленного против организованной преступности. Об этом убедительно свидетельствует правотворческая практика других государств

При всем желании нельзя издать закон, препятствующий совершению преступления. За преступление общество может только осуждать и наказы​вать. Но всегда можно создать законодательные препятствия для обществен​но негативного рода деятельности.

Заключение
В последнее время в общей структуре преступности значительно воз​росла организованная преступность, одной из разновидностей которой явля​ется ОПГ. (Приложение) Он сопряжен с вооруженными нападениями на организации и граждан. Последние особенно уязвимы, так как под угрозу ставится не только их собственность, но и жизнь.

За последнее с небольшим десятилетие судами РК было осуждено: в 1993г. - 26чел.; в 1994г. - 66чел.; в 1995г. - 78чел.

Как показало изучение практики применения Уголовного законода​тельства, не всегда правильно принимаются такие признаки состава организованной преступной группировки (сообщества), как организация (сообщество) и руководство ею, Недостаточно полно выясняется, какие именно дей​ствия совершил каждый участник банды, не устанавливаются лица, спо​собствующие бандитской деятельности. Допускаются ошибки в квалифика​ции совершаемых ОПГ нападений по совокупности с иными деяниями, по​скольку не все преступления, в которых приняла участие банда, охватывают​ся понятием организованной преступной группировки (сообщества).

1. Банда с точки зрения законодательного определения отдельных форм совместной преступной деятельности является разновидностью организован​ной группы, обладает всеми свойствами последней и в то же время характе​ризуется своими специфическими признаками.

2. Наличие этих признаков и характер их проявления, наряду с другими обстоятельствами, должны являться предметом доказывания при производ​стве предварительного следствия и судебном рассмотрении дел о ОПГе.

4. Участие в банде является менее опасным деянием по сравнению с дру​гими предусмотренными законом формами организованной преступной группировки (сообщества). В этой связи и с точ​ки зрения решения задач по раскрытию этого вида преступления и изобличе​нию всех участников банды целесообразно было бы предусмотреть возмож​ность освобождения при определенных условиях отдельных участников, до​полнив ст.235 УК РК примечанием соответствующего содержания.

5. Цель нападения как конститутивный признак организованной преступной группировки (сообщества) предпола​гает и фактическое наступление в результате его различных последствий, ко​торые таким образом входят в состав этого деяния; дополнительной квали​фикации по совокупности с иными преступлениями при этом не требуется.

6. В целях единообразия в применении ст. 235 УК РК на практике и уп​рощения квалификации организованной преступной группировки (сообщества), сопряженного с убийством, следует предусмотреть в ней соответствующий квалифицированный состав.

Управление по борьбе с организованной преступностью действительно не всегда справляется с поставленными задачами. Тем не менее, противостоять столичному преступному миру гораздо сложнее, чем в каком-нибудь другом регионе. Хотя бы потому, что в Астане размещается множество всевозможных министерств, ведомств, комитетов, комиссий, союзов и так далее. У многих фирмачей есть знакомые чиновники, у многих чиновников - еще чиновники. И поэтому эффективно бороться с организованной преступностью в условиях полного финансового, психологического, морального и профессионального банкротства правоохранительной системы в ситуации, когда есть много чиновников и есть много просьб от них, наверное, просто невозможно

 Верховный суд Республики Казахстан разъяснил, что следственным органам и судам следует принимать надлежащие меры к тому, чтобы все лица, виновные в организации и участии в ОПГ, были привлечены к ответственности именно по этой статье, предусматривающей строгое наказание. 

По мнению многих людей, организованная преступность нужна и государству, и политикам. Ибо государство и политики давно с ней срослись. Организованная преступность давно купила чиновников из высоких кабинетов, ответственных сотрудников правоохранительных органов, депутатов. Бандиты купили ключевые посты, им почти ничего не стоит провести своего человека на руководящий пост. Мало того, иногда чиновники и "правоохранители" сами и руководят преступными группировками 
В то же время эта самая “преступность хочет”, чтобы государство с ней боролось. Парадокс? Конечно. Тем не менее, все очень легко объясняется. Например, государство объявляет о наступлении на наркодельцов. Производится парочка громких арестов. Цены на наркосырье взлетают мгновенно. Доходы, соответственно, тоже. Плюс ко всему - устраняются неугодные конкуренты. Тем не менее, основные “тузы” продолжают заниматься своим бизнесом, занимают освободившиеся территории, расширяют свой рынок. Государство в это время отчитывается перед населением об успехах. 
Иногда кажется, что борьба с организованной преступностью, когда о ней говорят как о явлении, напоминает какую-то нехорошую политическую возню.

Приведенный перечень признаков обще-уголовной корыстной преступности против государства достаточно внушителен и убедительно подтверждает, насколько велика общественная опасность этой категории преступности. Понятно, что изучение указанной преступности, конкретных преступлений, разработка мер по предупреждению общеуголовной корыстной преступности против государственного управления в сфере общественной безопасности и гражданского порядка является для уголовного права важнейшим делом.
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Приложение 4.
Анализ состояния преступности в плане наличия бандформирований в г. Алматы и области по оперативным сводкам МВД РК

Анализ состояния преступности свидетельствует о том, что в г. Алматы в последние годы складывается сложная криминогенная обстановка.

Наряду со многими причинами, это обусловлено следующими факторами:

- в регионе наиболее развиты банковская сфера, средний и малый бизнес;

- отмечается концентрация частного капитала;

- в регионе работает большое количество иностранных граждан и бизнесменов, в первую очередь - граждан Китая, которые или становятся объектами преступных посягательств, или же сами занимаются активной преступной деятельностью в составе организованной преступной группировки (сообщества);

- в связи с привлекательной перспективой развития бизнеса, Южный регион и г. Алматы, в частности, стали местом концентрации уголовных и бандитских "авторитетов", пытающихся использовать возможности для "отмывания" преступных капиталов;

- в условиях социально-экономического кризиса в обществе, переживаемых страной экономических трудностей и роста безработицы, безработная молодежь практически из всех регионов Казахстана устремляется в г. Алматы, где не найдя работы, вливается в действующие организованные преступные сообщества или создает новые преступные группировки, характеризующиеся повышенной дерзостью.

Крайне негативное влияние на состояние преступности в регионе и в стране в целом, оказывают концентрирующие в г. Алматы организованные преступные сообщества, их лидеры и "воры в законе", которыми координируется деятельность преступных групп и бандформирований в различных регионах страны, связанная с наркобизнесом, торговлей оружием, рэкетом и совершением разбойных нападений на бизнесменов, похищениями людей и захватом заложников с целью получения выкупов, контролем за игорным бизнесом и рынком проституции, организацией "заказных" убийств с целью устранения конкурентов и стоящих на их пути государственных служащих правоохранительных органов.

Преступный мир города отчетливо раскололся на два лагеря:

1) традиционную уголовно-преступную среду из числа ранее судимых лиц во главе с "ворами в законе" и "положенцами" и

2) новые "бандитские" формирования из числа бывших спортсменов, военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов во главе с новыми "бандитскими авторитетами".

Лидеры этих двух лагерей не признают друг друга и ведут междуусобную борьбу за территории и сферы влияния на различные формы бизнеса и финансовые институты.

Продолжается тенденция укрепления влияния на уголовную среду и деятельность преступных формирований "ворами в законе", "авторитетами", "положенцами", при этом они ставят их на путь устойчивости и профессионализма.

Обстоятельства совершения выше указанных преступлений указывают на то, что для лидеров группировок становится обязательным приобретение и наличие автоматического оружия, взрывных устройств. При этом имеющийся арсенал оружия во многом определяет "статус" преступного формирования перед другими группировками и лидерами, на которых оказывается преступное влияние.

Помимо традиционных преступлений уголовного характера, организованные преступные сообщества (ОПС) в последние годы активно осваивают сферу экономических преступлений, связанных с созданием подставных фирм, используемых для получения "безвозвратных" товарных и денежных кредитов, контрабанды товаров, уклонение от налогообложения, обналичивание и "отмывание" добытых в результате преступной деятельности денежных средств, активно внедряются в легальную экономику, вкладывая в коммерческие структуры и банки уже легализованные денежные средства. В результате переориентирования на экономические преступления, организованные преступные сообщества и их лидеры получили реальную возможность укрепления финансовой мощи, возглавляемых ими преступных структур, аккумулирования похищенных у государства и собственников значительных денежных средств на зарубежных счетах, используемых ими для подкупа должностных лиц, коррумпирования и разложения органов власти и управления.

Крайне остро в южной столице стоит вопрос складывающейся наркоситуации. Расположенная на главном пути между самыми большими и доходными мировыми рынками незаконного производства опия и героина, г.Алматы является транзитным коридором контрабандного потока этих наркотиков из Юго-Западной и Юго-Восточной Азии в Российскую Федерацию и страны Европы.

В условиях становления и укрепления государственности, экономической и политической независимости суверенного Казахстана, такая деятельность организованных преступных сообществ оказывает негативное влияние на развитие экономики, затрудняет процесс экономических реформ и движения к процветающему демократическому обществу, реально угрожает будущему страны и национальной безопасности государства, объявленной приоритетом № 1 в послании Президента страны Н. Назарбаева "Казахстан-2030".

Для противоправной деятельности каждого указанного сообщества характерны: установление контроля над коммерческими и финансовыми структурами, контроль рынка охранных услуг и проституции, занятие рэкетом и "выбивание" долгов. Помимо этого, каждое из сообществ имеет и специфические направления своей деятельности.

Сегодня на территории г. Алматы, действуют десять (10) основных организованных преступных сообществ:

1. ОПТ "ЧЕТЫРЕ БРАТА" Сфера влияния - контроль рынка сбыта ГСМ г. Актау, г. Алматы, игорно-развлекательного и торгового бизнеса, вещевых рынков и автостоянок, контроль контрабанды спирта и товаров, следующих через казахстано-китайскую границу, зерновой бизнес.

ЛИДЕРЫ:

Матышев Серик Жантугелович (Серик Жантугел), 07.01.1968 г.р., урож. Джамбульской обл. с. Чу, прописан по адресу г. Алматы Розыбакиева-19-23, паспорт 03-ЧН 696216, в настоящее время находится в г. Бишкек, объявлен розыск, Ауэзовский р/с, Аксайский участок, р/с 92г. ст.200 ч.2, 96г. ст. 202 ч. 3, 97г. ст. 214 ч.1,202.

Сатыбалдиев Курмангали Мурзагалиевич, 17.07.1965г.р. урож. Республики Туркменистан, по данным БТИ недвижимости не имеет, прописан Алматинская обл. Каскеленский р-н, с. Алмалыбак ул. Пряничкова-1, а/м не имеет - находится в г. Актау, решает таможенные и коммерческие вопросы, контролирует речной порт г. Актау, р/с 92г. - ст. 135, 18.03.97 ст. -202, 214 ч.1, 98г. ст. -202 ч.1, 214 4.1.

Избасаров Еркен Жумашевич, 12.04.1966г.р.- инвалид, находится на излечении с переломом позвоночника в г.Москве в лечебном центре Дикуля, прож. Кыргаулды, общежитие, паспорт 692298, р/с 92г. ст. - 133,200-3.

2. ОПТ "РЫЖИЙ АЛМАЗ" Сфера влияния - контроль автосалонов, вещевых рынков ("Арал", "Болашак"), игорно-развлекательного и шоу-бизнеса.

Нуралин Каиржан Масырович, 01.01.1967г.р., урож. Актюбинской обл. проп. Толе би 157-23,прож.п. Кок-тюбе ул. Маметова-143, уд. личности 006433922, паспорт 113003 от 12.12.96г.,р/с 23.09.91 200-2 УК РК, 18.11.94г. ст.200-2.

Оспанова (Есенова) Айгуль Саулебаевна, 02.09.1962 г.р., уд. личности-1692366 прож. с/х Алатау, Менжинского-54, кл. "Бегемот", "Айка". Адамбаев Серик Шакерович, 28.11.1969 г.р., прож. мкр. Школьник ул.Центральная - 5-7, паспорт 03-ДА 648046, уд. личности 2072622, скупка, продажа зернопродуктов по РК и СНГ. р/с 92г. ст. 134 ч. 2 УК РК, 23.09.92 -65 УПК РК, 16.04.97- 76-7, 01.02.2000г. ст.251 ч.1, 259 ч.4 УК РК. Имеет обширные связи среди уголовных авторитетов России, Узбекистана и Киргизии.

Юй-Ся-Ген Геннадий Васильевич, 26.11.1959г.р., урож. Амурской обл.,
Мазанов.р-н. прож. ул. Барнаульская 8/118, прож. Фкрманова 113-8, паспорт
1-ДВ 575281 22.03.76г. г. Хабаровск, р/с 17.01.94г. ст.202 ч.З УК РК,
24.10.95г. ст. 135 ч.2 УК РК, кл. Тена-Китаец".

Ушкеев Аскар Кунчейевич, 17.02.1964 г.р., жена - Успанова Жанар,
прописана Орбита-3-30-35, в настоящее время Ушкеев занимается легальным
бизнесом, фирма "Малжан" (животноводство), прож. Алматинская обл.
Талгарский р-н п. Нура, Ибраева-92, удост.006059921, паспорт 1902146 от
26.04.97г. р/с 92.02.03 ст.200 ч.2, 07.03.97 ст.76 ч.7 ч.З.

Избасаров Кайрат Жумашевич, 01.01.1968г.р., урож. г. Актюбинска, работает
менеджером в ЧП "Hyp", прож. посольский городок "Баян Аул", в настоящее
время находится в г. Алматы, паспорт -0000523404, р/с 1992 -ст. 133, 1997 -
202 ч.З,
1998г. ст. - 202 ч.З УК РК.

3. ОПТ "ATАБА" Сфера влияния - водочный бизнес, з-д по производству
водки "Тараз" и "Беркут", игорный бизнес, казино "Карона", "Шанхай".
Атабаев Талгат Галымжанович, 15.06.1967 г.р., кл. "Атаба", урож. Алматин.
обл. с. Джансугурово, прож. ул. Свободная - 8, паспорт 628518, 20.09.99г.
задержан по подозрению в незаконном хранении огнестрельного оружия, ст.
251 ч. 1 осужден к 6 мес. л/с.

4. ОПТ "АДАЙ" Сфера влияния - ЦКР, автогрузоперевозки по трассе Алматы-Москва, рынок "Алатау", таможня "Харгос" - частично, МЧП, АО, ТОО Карагандинской-Балхашской обл., угольная промышленность.

Тшарбаев Адай Батырбекович, 1970 г.р., кл. "Адай", урож. ТКО, Аксуйский р-н, п. Жансугурово, проп. г. Караганда ул. Муканова-1,ком.505-общежитие, прож. Орбита-1-16-10, паспорт 0000706961, р/с 14.04.98-251-1 УК РК, находится в близких отношениях с членами ОПТ "Атаба", "Депкорпус".

5. ОПТ "КИСА" Муканов Кайрат Муканович , 26.04.1967г.р., лидер ОПТ, кл. "Киса", 23.04.96г. ст.200-2УК РК, спортивное предприятие "Динамо-Аркен", восточное единоборство, контролирует игровой бизнес (казино).

6. ОПТ "МАХАРА-ЧИВАНИН" Сфера влияния - поставка , скупка, продажа и угон автомашин, торговля зап. частями. Основной род преступной деятельности - мошенничество.

ЛИДЕРЫ:

Чиванин Вячеслав Трофимович, 30.09.1956г.р., лидер ОПТ, кл. Чиваня, прож. ул. Баймагамбетова-4, паспорт 0000672950, удост. 000096668 от 12.04.96г.,р/с 10.01.74 - 132 ч.2, 12.04.78 - 132 ч.2, 11.06.1987г. - 77 4.3,132 ч.2, 135, 17-147, 136 ч.З, 17- 174, 144 ч.2, 37.

Фитрят Али-Гулам Гусейн-оглы, 26.05.1958 г.р., кл. Махара, прож. ул. Джангильдина-195-1, Молдавская-9, ул. Айтыкова-86-А, 53-А, паспорт 639827, удост. 0000531999, р/с ст. 22.09.80 - 213-1 ч.2, 76 ч.2, 201-1 ч.1, 23.04.82 -171 ч.2, 10.11.87 - 196, 135, 136 ч.З, 37, 30.10.97г., ст.214 ч.1. УК РК.

Мархиев Руслан Даурович, 23.01.1959г., урож. г. Павлодара, проп. мкр. Аксай -1-12-9, паспорт 0000654210, р/с по ст. 88 ч.2, 177, 93 ч.1, 06.1999г. ст.251, В настоящее время выехал в ОАЭ, где занимается бизнесом.

7. ОПТ "ДЕП.КОРПУС" Турлыханов Марат Болатович, 14.10.1970г.р., урож. Семипал, обл., прож. Самал-2-33-33, удост.000287377, паспорт 0720988 от 10.09.1996г., коммерческие спортивные соревнования, "Боулинг-Центр", шейпинг.

Тохмадиев Муратхан Шакерханович, 02.08.1966г.р., кл. Мурка, урож. Семипал, обл. с. Аягуз, прож. ул. Киргизская-2, удост.007392386, паспорт 2173304 от 22.05.1998г., в 1993 г. задерживался за вымогательство, работает в СП "Рахат" - заместитель генерального директора, является вице-президентом Федерации бокса РК.

8. ОПГ "АБРАМ" Насыров Абдурашит Умарович, 13.12.1958 г.р., кл. Абрам, содержатель "общака", урож. КНР г. Кульджа, прож. Таугуль-20-a-l 1, удост. личности 000354563 от 11.07.95г. МВД РК, р/с 1981-ст.201-1ч.1, 03.08.84 76 ч.1, 12.03.90г.-214 ч.1, 214-1 ч. 1,202 ч.З, 26.02.99 г. ст.251. Имеет обширные связи среди Российских "воров в законе", пользуется их поддержкой.

9. Джаманаев Серик Калыкович, 1965 г.р. кл. "Серик-Голова" - "ВОР В ЗАКОНЕ", прож. Алматин. Обл., п. Фабричный, ул. Фабричная -3- 55, удост. 037071 от 05.11.95г. р/с 1982 - 134 ч.2, 1986 - 132 ч.2, 30.01.2000 - 259, контролирует поставки и сбыт наркотических веществ по Южному региону.

10.
Этническая "Чеченская ОПГ", лидером после гибели Азаева И.Х. (убит 03.04.98г.) является Махмаханов Шамиль Элсаевич, 17.06.1959 г.р., кл. "Махновцы", урож ЮКО г. Кентау, прож. Алматин. обл. Энбекши-Каз. р-н с. Казатком, ул. Озерная -2, паспорт 654844, занимается поставкой нефтепродуктов с России (г. Омск), корпорация "Баско", является ее вице-президентом, легализация денежных средств, занимается продажей, угоном а/м.
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