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Ведение
Актуальность темы исследование.  Актуальность исследования данной проблемы обуславливается повышенным вниманием к правам человека в целом. В условиях построение рыночных отношений резко обострилось проблема борьбы с преступности. Появились новые формы преступного поведения. Во все сферы жизни государства глубоко проникает коррупция. Коррупция подрывает основы экономики демократические устои общества не позволяет укрепить в обществе общечеловеческие ценности. Это ведет к широкому применению в Казахстане уголовно-правовых мер борьбы с преступностью, что в свою очередь актуализирует проблемы реабилитации и обращения с преступниками. В Казахстане наблюдается многочисленные примеры нарушения прав заключенных на различных стадиях отправления правосудия. Нередко к уголовной ответственности привлекается ни в чем не повинные люди только за первые четыре месяца 2005 года было оправдано124 человека, тогда как за весь 2004 год количества оправданных составило 246 человек. Очевидно, что при всей сложности криминогенной ситуации в Казахстане традиционные и вновь вводимые меры борьбы с преступностью должны применяться в строгом соответствии с законом с обеспечением гарантированных государством прав и законных интересов лиц, осуждаемых за совершенные преступления в этих условиях Казахстану необходимо обратиться к мировому опыту по обращению с заключенными. Актуальность исследования данной проблемы обуславливается повышенным вниманием к правам человека в целом признание Казахстаном ряда важнейших документов в области прав человека закрепление в конституции Республики Казахстан признанных прав и свобод человека и гражданина важные шаги в этом направлении сказанное должно повлечь переоценку обращения государства  с человеком, в том числе и с заключенными. 

  Существует ряд международно-правовых актов, в которых речь идет об обращением с лицами, совершившими преступления. К ним относится: минимальные стандартные правила обращение с заключенными 1955г; процедуры осуществления минимальных стандартных правил обращения с заключенными 1984г; кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка 1979г; минимальные стандартные правила ООн касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних Пекинские правила 1985г; свод всех принципов защиты всех лиц подвергаемых задержанию или заключению в какой, бы то ни было форме 1988г и др. Во многих этих документах речь идет о международных правовых стандартах обращения с лицами, к которыми применяется, принудительные меры связанные с изоляцией человека от общества. Содержание документа позволяет нам говорить о том, что под заключенными здесь имеется виду лица находящихся под стражей, осужденные к  лишение свободы, а также особые категории заключенные, то есть психически нездоровые, задержанные гражданские должники и задержанные без предъявления обвинения.

    С обострением социальных отношений ослабляются нравственные устои общества, что в свою очередь приводит к ожесточению в отношениях между людьми. Отношения к осужденным в таких условиях может быть не столь терпимым и гуманным как это требует международные нормы и правила, национального законодательства государства может провозглашать и закреплять в законе нравственные и правовые ценности, но не всегда населения следует высоким моральным принципам. Например, в нашем обществе порой высказываются мнения  о том, что не следует тратить государству средства на лечения наркоманов, алкоголиков, на содержания опасных преступников, а лучше их расстрелять, что будет экономически выгодно или нечто в этом роде. Таким образом, правосознания населения его нравственные ценности еще во многом далеко от идей гуманизма признания жизни каждого гражданина наивысшей ценностью общества. Идеи гуманизма достаточно часто насилием понимаются в искаженном свете только как тенденции создания преступником курортных условий, принцип гуманизма нельзя сводить к снисходительному отношению к тем, кто совершил преступления, мы выступали  и продолжаем поддерживать позицию, согласно которой является правильной увеличение пределов лишению свободы до 20 лет либо пожизненно, что позволяет достичь целей восстановления социальной справедливости, гуманное отношения к осужденным не означают вседозволенности отсутствии дисциплины и порядка  в местах отбывании  наказании. Гуманизм в первую очередь должен проявлять в вежливом обращении к осужденным со стороны персонала  сила не должна приниматься чрезмерно и не иначе как на основании закона, а лица отбывающее наказание не должны подвергаться унижающему их достоинств обращению. 
Состояние разработанности проблемы. Международные правовые стандарты и иные исследование проблем в отношение связанных с тюремным заключением осужденных, проводились казахстанскими, российскими и зарубежными авторами.  Среди казахстанских авторов хотелось выделить Балтабаева. К.Ж и Д.С.  Чукмаитова его работа называлась: «Теоретические основы систем исполнение наказания». Также российских ученых можно выделить таких как Д.В.Усик написавший свою кандидатскую диссертацию посвященной: «Международно-правовым стандартам по обращению с осужденными и проблема их отражения в законодательстве об исполнения наказания в виде лишения свободы». И много других работ посвященной с тюремным заключением осужденных.

  Как уже отмечалось, несмотря на имеющиеся разработки  отдельных проблем связанных с тюремным заключением в настоящее время нет комплексного научного исследования, в котором бы рассматривались теоретические и практические аспекты с точки зрения международного права.

Цели и задачи исследования.  Цели дипломной работы является проведение комплексного изучения проблем связанных  с изоляции человека от общества или о правах заключенных в пенитенциарных учреждениях.

   Для достижения цели дипломной работы предлагается решения следующих задач:

- анализ и исследование исторического, экономического законодательного и концептуального понятий «заключенный», «тюрьма», «права человека в пенитенциарных учреждений».

- решения проблемы осужденных в пенитенциарных учреждениях а также вопросы возникающих в международном праве.

- исследование международных конвенций и Пактов связанных о правах человека также, рекомендации ООН о «Минимальных стандартных правил  обращения с заключенными 1955г», «процедуры осуществления минимальных стандартных правил обращения с заключенными 1984г», « поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка 1979г», «минимальные стандартные правила ООН касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних Пекинские правила 1985г», «свод всех принципов защиты всех лиц подвергаемых задержанию или заключению в какой бы, то ни было форме 1988г» и др.

Объект и предмет исследования.  Объектом является пенитенциарные учреждения, заключенные и тюремный персонал. Предметом является понятия прав осужденных или заключенных, права несовершеннолетних лишенных свободы и минимальные стандартные правила обращения с заключенными.

Методы исследования.  При написании дипломной работы была использована научная литература казахстанских российских и зарубежных авторов, научные статьи, опубликованные  в российских и казахстанских юридических журналах по международному праву, международное уголовное права, исполнительное  права, уголовное права, сравнительному правоведению. Проведен анализ законодательства зарубежных стран, норм международных конвенций, соглашений, рекомендаций и пактов касающихся прав человека.

Теоретическая и практическая значимость  исследования.  Полученные  автором в процессе проведенного исследования результаты могут быть использованы в научной и правоприменительной деятельности, а также в процессе преподавания в учебных заведениях курса «Международного права и Уголовного права»
Положения, выносимые на защиту. Я бы хотел выделить два положения выносимых на защиту. Это, во-первых, подержание человеческого достоинства,  а во-вторых, санитария и гигиена.  В первом хотелось бы показать особое значение соблюдения прав мужчин и женщин, находящихся под стражей или в тюремном заключении, кроме утраченных вследствие лишения свободы. Существует всеобщее запрещение пыток и дурного обращения. Обращение с заключенными  и лицами, находящимися под стражей во всех ситуациях должно быть гуманным и не умаляющим их человеческое достоинства.   Выполнение этого требования начинается с момента заключения в тюрьму и продолжается до освобождения из заключения. Условия тюремного заключения должно обеспечивать удовлетворение основных физических потребностей.

Основные международные документы и принципы об подержание человеческого достоинства гласят: всем лицам, лишенным свободы должно быть обеспечено гуманное обращение, и уважение достоинства человеческой личности этот принцип был принят Генеральной Ассамблеей ООН в 1988г.
 Хотелось бы отметить,  что не кто не вправе оскорблять человеческие достоинства. Для этого чтобы не нарушались права человека нужна, укрепить внутреннее законодательство страны, т.е. устранить пробелы в законах и актах, а во- вторых  ужесточить меры наказания со стороны нарушителя кто нарушает человеческие достоинства.  
      Во втором положении, выносимом на защиту является проблемой в том, что в тюрьмах большинство заключенных болеют, например туберкулезом, боткиной и много других болезней, которое не позволяется выжать до освобождения при таких условиях. Что бы решить эту проблему нужно  соблюдать санитарию и гигиену, а также давать более полноценное питание, т.е. свежими фруктами и овощами что дает полное рацион витаминов. 
      Во-первых, персонал должен обеспечить, что бы все сантехническое оборудование находились в рабочем состоянии и организовать групповые посещения заключенными ванных комнат. Также всем заключенным должно быть обеспечено мылом, чистыми полотенцами и  туалетными принадлежностями. Заключенные-женщины также должны быть обеспечено гигиеническими средствами. 
      Во-вторых, заключенным, занятым на грязных работах  или в приготовлении и раздаче пищи должна быть предоставлена возможность более частого мытья. 
    Чтобы заключенные так скажем, дольше жили в тюрьмах нужно соблюдать требование из выше сказанного.  И соблюдать рекомендации ООН о минимальных стандартных правил обращения с заключенными. 
Структура и объем работы. Дипломная работа состоит из ведения, трех разделов, объединяющих восемь подразделов, а также заключение и библиографии общий объем работы составляет 71 страницы
Глава 1.      История создания минимальных стандартных правил обращения с заключенными.

1.1 Сотрудничества государств в области обращения с правонарушителями.

      В 1870 г. в г. Цинцинатти по инициативе Нью-Йоркского тюремного общества состоялся национальный тюремный конгресс США, на котором подробно обсуждался ряд вопросов связанных  с исполнением наказания  в виде лишения свободы. На данном конгрессе был принят документ, который назывался «принципы пенитенциарной науки». Он представлял собой первую попытку систематизации правил обращения с заключенными. Американские пенитенциаристы подготовили его к предстоящему международному тюремному конгрессу. Документ содержал в себе 41 раздел среди которых,  например, были такие как «Цель наказания», «Смысл наказания», «Классификация преступников», «Нравственное воздействия на заключенных» и другие. В 1950 г. В Гааге состоялся форум, завершивший серию официальных Международных тюремных конгрессов,  по существу Гаагский форум стал ликвидационным конгрессом, ибо в том же году ООН было принято решения в соответствии, с которым международное сотрудничество в области предупреждения преступности и обращения с правонарушителями переходило под эгиду ООН. Таким образом, одна из основных современных форм международного сотрудничества Конгрессы ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями которых в настоящему времени проведено девять берет свое начало с тюремных конгрессов. Как считают Н.А. Стручков и  И. Б.Викторова, в настоящее время  на международном уровне проблемы исполнения наказания разрешаются двумя науками – пенитенциарной наукой  и пенологией(. Пенитенциарной наука изучает исполнения наказания в виде лишения свободы и деятельность соответствующих учреждений, пенология - всю систему наказаний и их исполнение. Обе эти науки считают указанные авторы прошли определенный этап своего зарождения и развития в процессе, которого происходило их сближения и даже как считают некоторые авторы, полное управления. Сближения пенологии и пенитенциарной науки Н. А. Стручков и И. Б. Викторова видят в том, что пенология несколько сузило свое содержания сконцентрировавшись главным образом на проблемах лишения свободы и заменяющих  его институтах на пробации и на вопросах освобождения от лишения свободы и ресоциализации освобожденных, на постпенитенциарной  опеки.  Пенитенциарная наука расширила свой предмет своего исследования и вторглась в ту же область пробации, досрочного освобождения, постпенитенциарной опеки. Это обстоятельство  продолжают они -  позволило  Жаку Леоте констатировать, что в современных условиях изучения наказания представляет собой область пенологии и ли пенитенциарной науки, которые практически в своем предмете уровнялись.     Пенологию или пенитенциарную науку Ж. Леоте относит к криминологии, но не растворяет в ней. По его мнению, пенология или пенитенциарная наука и криминология имеют одно поле  деятельности. В то же время их корректные цели различны. Криминология имеет целью изучить  все факторы предупреждения новой преступности(. Цель пенологии и пенитенциарной науки – добиться уменьшения рецидива преступлений после отбытия наказания. Приведенное мнение Ж. Леоте о тесной связи,  пенологии  и криминологией считают, Н.А Стручков и И.Б.Викторова отражает господствующий взгляд на этот вопрос на международном уровне. Видимо в силу этой идеи продолжают они – ООН проводит конгрессы по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, т. е исходит из необходимости комплексной разработки и практического осуществления вопросов борьбы с преступностью и воздействия на осужденных. Приведенное   мнение Н.А.Стручкова и И.Б Викторовой было высказано в начале 80-годов. В настоящее время  в условиях развала СССР и краха марксистского – ленинской идеологией и ориентации всех государств  СНГ на ранее приобретенный мировой опыт следует учесть мнение указанных авторов и следовать международным стандартам. В советской юридической литературе понятия пенология и пенитенциарная наука отрасль применялись также как и тюрьмоведение при характеристике права и соответствующих институтов зарубежных буржуазных государств  

 Охватывая лица, в отношении которых применены репрессивные меры, в виде изоляции от общества мы стараемся сфокусировать внимание на самой сути этого явления, так как именно место содержания определяет положения лица в этих случаях слова «тюрьма» наиболее точно передает смысл всего этого. Конечно же, мы против возражения традиций старой тюрьмы описанной в литературе. Мало что изменилось с тех пор  в тюрьмах государств, образовавшихся на обломках СССР. Об этом свидетельствуют  появляющиеся в последнее время на страницах печати публикации на эту тему, а также материалы, опубликованные независимыми неправительственными организациями. Так один из освобожденных из мест лишения свободы свидетельствует: держат там нашего брата, словно сельдей в бочке. За окнами мороз до тридцати градусов, мы же паримся, спасу нет. Да как мажет быть иначе, если вместо установленных законом двух с половиной квадратных метров на человека нам, как правило, лишь полтора доставалось. Переуплотненность  плохое коммунально-бытовое обеспечения, нехватка медицинской техники и лекарств пишет заместитель министра МВД РК Н.Власов,  привели к значительному росту заболеваемости спецконтингента туберкулезом, чесоткой и педикулезом. По его словам в 1995 г число осужденных больных туберкулезом  активной формы достигло 9 тысяч человек, что во многом превышает средний уровень заболеваемости этой болезнью населения республики. Уже 1996 г министр МВД РК Сулейменов К. Ш в интервью журналисту сообщает, что среди осужденных отбывающих наказаний 16,5 тысяч больны туберкулезом из них 11 тысяч имеют эту болезнь в открытом форме. По его данным только в этом году в казахстанских колониях умерло 659 заключенных такая же картина в тюрьмах других государств СНГ. В законе РК «о порядке и условиях содержания под стражей, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» от 30 марта 1999 года дает определения изолятора временного содержания (ИВС) и следственного изолятора (СИ). Согласно этого закона ИВС – это специальное учреждения предназначенное для содержания под стражей задержанных по подозрению в совершении преступлений. Соответственно СИ- специальное учреждение, предназначенное для содержания подозреваемых и обвиняемых, в отношении которых в качестве меры пресечения применен арест.    

        Возвращаемся к понятию тюрьмы можно дать следующее ее определение – это специальное учреждение, предназначенное для содержание лиц, в отношении которых избраны на основании закона принудительные  меры, связанные с изоляцией человека от  общества. Тюрьма есть наука о проблемах принудительной изоляции человека от общества с целью возращения его полноценным членом общества.  Изучения специальной научной литературы международно-правовых документов, а также национального законодательства государств показывает, что общество и государство постоянно сталкивается с проблемой правильного определение круга лиц,  в отношении которых были предприняты принудительные меры с изоляцией человека от общества(. Для более  успешного приобщения к международно-правовому опыту обращения с правонарушителями необходимо на наш взгляд теоретически переосмыслить свои прежние  представления в этой сфере. Существует ряд  международно-правовых актов, в которых речь идет об обращении с лицами, совершившими преступления. Например, это Кодекс проведения должностных лиц по подержанию правопорядка (1979г), Минимальные стандартные правила  обращения с заключенными (1955г), Процедуры осуществления минимальных стандартных правил обращения с заключенными (1984г), Минимальные стандартные правила ООН, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские правила 1985г)  и другие. Во многих этих документах речь идет о международно-правовых стандартах обращения с лицами, к которым применяются принудительные меры, связанные с изоляцией человека от общества. В этом усматривается особое внимание международного сообщества к правовому положению лиц оказывающихся в условиях утраты свободы(. Между тем неоднозначное понимание используемых терминов в международно- правовых документах, их разнообразная интерпретация мешают приобщению специалистов и граждан к мировому опыту в этой области. В качестве примера к сказанному можно привести интерпретацию в разных источниках одного из важнейших документов  ООН – Минимальных стандартных правил обращения с заключенными. Содержания документа позволяет нам говорить о том под заключенными  здесь имеется в виду лица находящиеся под стражей, осужденные к лишению свободы, а также особые категории заключенных, т. е. психически нездоровые, задержанные гражданские должники и задержанные без предъявления обвинения.

Так Д.В.Усик в  своей кандидатской диссертации, посвященной международно-правовым стандартам по обращению с осужденными и проблемам их отражения в законодательстве об исполнения наказаний в виде лишении свободы, пишет: «согласно разъяснениям, даваемым в некоторых документах  ООН  термину «заключенный» под ним понимается любое лицо лишенное личной свободы в результате осуждения за совершении какого-либо правонарушения». Таким образом, пишет он термин «заключенный» является разнозначным закрепленному в российском законодательстве термину «осужденный к лишению свободы». Рассматривая международно-правовые вопросы защиты осужденных, Г. Ю. Федосеева в своей диссертации в понятие «заключенный» вкладывает другой смысл. Понятие заключенный пишет, она в международных документах применяется для обозначения как лиц отбывающих наказаний в виде лишении свободы (т.е. осужденный) так и лиц арестованных или помещенных в следственный изолятор  без предъявления обвинения. Позиция второго автора на наш взгляд ближе к истине. Очевидно, что общим для всех лиц, о которых идет речь, является то, что все они принудительно изолированы от общества в установленном законом порядке. Как было уже сказано, мировая общественность более всего обеспокоена правами лиц, которые ограничены в самом естественном праве-свободе. 

       В условиях построение рыночных отношений резко обострилось проблема борьбы с преступности. Появились новые формы преступного поведения. Во все сферы жизни государства глубоко проникает коррупция. Коррупция подрывает, основы экономики демократические устои общества не позволяет укрепить в обществе общечеловеческие ценности. Это ведет к широкому применению в уголовно-правовых мер борьбы с преступностью, что в свою очередь актуализирует проблемы реабилитации и обращения с преступниками. В международной арене  наблюдается многочисленные примеры нарушения прав заключенных на различных стадиях отправления правосудия. Очевидно, что при всей сложности криминогенной ситуации  на международной  арене традиционные и вновь вводимые меры борьбы с преступностью должны применяться в строгом соответствии с законом с обеспечением гарантированных государством прав и законных интересов лиц, осуждаемых за совершенные преступления в этих условиях необходимо обратиться к мировому опыту по обращению с заключенными. Серьезным шагом в развитии мирового сообщества в 20 веке явилось признания ценности человеческой личности, ее достоинства, необходимости обеспечения минимальных гарантий существования и свободного развития человека.

      Мировая общественность выработало общечеловеческие минимальные стандарты прав и свобод, которыми должен обладать любой человек в любом государстве не зависимости от общественного строя формы правления политического режима и другие. Основным средством определения этих прав и свобод стали разработка и принятия международно-правовых документов по правам человека обязательных для исполнения государствами, добровольно признавшими их юридическую, политическую и моральную силу(. 

    10 декабря 1948 года, Генеральная Ассамблея ООН, после  тщательного изучения и 1400 этапов голосования практически по каждому слову и пункту приняла Всеобщую Декларацию прав человека, цель, которой служит в качестве задачи к выполнению  который должны стремиться все государство в своих усилиях по обеспечению всеобщего и эффективного признания и соблюдения перечисленных в ней прав и свобод.

     Декларация от латинского заявления – это международно-правовой документ, провозглашающий какие-либо принципы. Декларация носят не обязательный, а рекомендательный характер, поэтому декларация вступает в силу сразу после их принятия(.

   Декларация, состоящая из 30 статей, определила минимальный объем прав и свобод, который должен обладать любой человек в любом государстве. Права и свободы, содержащиеся в Декларации можно разделить на 4-ре группы:

1)     элементарные права и свободы  ст. 3-5, 7-12

2)     гражданские права ст.6, 13-17

3)     политические права ст. 18-21

4)     социальные, экономические и культурные права ст.22-28

Декларация устанавливает не только права и свободы, но и обязанности каждого человека перед обществом, а также основания, по которым возможны ограничения при осуществлении индивидом прав и свобод. Эти ограничения могут устанавливаться в целях признания и уважения прав и свобод других людей общественного порядка и общего благосостояния в демократическом обществе и при условии, что они прямо установлены законом. В заключительном статье говорится, что никто в настоящее    Декларации не может быть истолковано как представления какому-либо государству группе лиц или отдельным лицом право совершенствовать действия направленные на уничтожения прав и свобод изложенных в настоящей Декларации. 

Также было принята, несколько  Международных пактов и протоколов касающихся прав осужденных. Это международный пакт о гражданских и политических правах вступил в силу в марте 1976 года статьи 6,7,9,11,14,и 15 подробно рассматривают права на жизнь, запрещение тюремного заключения как наказания за невыполнение  договорных обязательств, право на справедливое судопроизводство, и запрещение уголовных наказаний имеющих обратную силу(. К Пакту присоединились более 100 государств, и он является  документом, имеющим обязательную силу который обязаны выполнять правительство и их институты, в том числе пенитенциарные. Имплементация Пакта контролируется Комитетом  по правам человека, создание которого было предусмотрено самим пактом. Тем не менее, было бы ошибкой не упомянуть о Международном пакте, об экономических, социальных и культурных правах который вступил, в силу в январе 1976 года для этого есть как минимум три причины:

1) Исполнения закона происходит не в вакууме. Тюремные чиновники должны выполнять свои обязанности в определенных экономических условиях жизни  людей, которых они должны защищать.

2)  Неверно полагать, что экономические и социальные права как категория не имеют отношения к повседневной работе тюремных чиновников. Ярким примером экономических прав является отсутствие дискриминации, и соблюдение основных правил и норм организации труда.
3) Права, которые защищают эти два Пакта, признаны всеми как равные и взаимозависимы.
      Таким образом, отмечается,  что Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах, защищает широкий спектр прав, в том числе права на труд, справедливые условия найма, на организацию профсоюзов, на социальное обеспечение и социальное страхованию, на достойный уровень жизни и т.д. Имплементация Пакта контролируется Комитетом по экономическим и социальным и культурным правам. 

   Первый факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и политических правах   ступил в силу одновременно с Пактом. Это дополнительный документ позволяет комитету по правам человека получать и анализировать обращения частных лиц, ставших жертвами нарушения какого-либо права предусмотренного Пактом. Для рассмотрения таких жалоб Комитет провел большую нормотворческую работу, в результате которой были выработаны руководящие принципы применения Пакта к деятельности  тюремных чиновников. Несмотря  на то, что Международный пакт о гражданских и политических правах не запрещает смертную казнь, он устанавливает строгие ограничения на ее применение. Учитывая постоянное увеличение в мире числа сторонников полной отмены смертной казни, в 1989 г. Генеральная Ассамблея приняла Второй факультативный протокол к Пакту, направленный на отмену смертной казни и запрещающий ее применение государствами членами.
       Один из важнейших достижений ООН, явилось создания всеобъемлющей нормативной базы в области прав человека, впервые в истории мирового сообщества был сформирован всеобщий свод законов  или так называемым  «Всеобщая декларация прав человека», принятая  Генеральной Ассамблеи ООН 10 декабря 1948 г, ныне является высоким международно-правовым документом, признающим и закрепляющим ряд основополагающих требований в области прав человека  для мирового сообщества. В этом  акте особо подчеркивается, что основой свободы, справедливости и всеобщего мира выступает признание достоинства всех членов человеческой семьи, их равные и неотъемлемые естественные права. В этом документе также утверждается, что народы  Объединенных Наций подтвердили в Уставе свою веру в основные права человека, в достоинство  и ценность человеческой личности. Другим важным международно-правовым документом, развивающим положения Всеобщей декларации прав человека, является Международный пакт о гражданских и политических правах и его неотъемлемая часть – Факультативный протокол, принятые 16 декабря 1966г резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН. В преамбуле этого акта отмечается, что все участвующие в настоящем Пакте государства признают, что согласно Всеобщей декларации прав человека идеал свободной человеческой личности, пользующиеся гражданской и политической  свободой от страха и нужды может быть осуществлен только, если будут созданы такие условия, при которых каждый может пользоваться своими экономическими, социальными и культурными правами, так же как и своими  гражданскими  и политическими правами. После вступления Республики Казахстан  2 марта 1992 г в ООН Всеобщая декларация прав человека и другие международные правовые акты стали приобретать  в нашей стране практическую значимость. Отметим, что Указом Президента РК « О подписании Республикой Казахстан Международного пакта о гражданских  и политических правах и Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах» от 15 ноября 2003г № 1227 наше государство подписало  Международного пакта о гражданских  и политических правах и Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах.

         Очерчиваемый круг лиц необходимым, для того чтобы облегчить ориентацию нашего государства и общественности на существующие мировые стандарты по правам человека и по обращению с правонарушителями. Необходимость такого подхода вытекает из положений статей Конституции РК. Так, в ч.1 ст.4 действующим правом наряду с другими  нормативными актами признаются международные и иные  обязательства Республики(. В ч.3 этой же статьи отмечается, что международные договоры, ратифицированные Республикой имеют приоритет перед ее законами и применяются непосредственно кроме случаев, когда из международного договора следует что для его применения требуется издание закона. Следует заметить, что международные гарантии прав и свобод человека и гражданина  в Конституции Российской Федерации изложены более удачно. В ч. 1 с .17 Конституции РФ прямо указывается, что РФ признаются, и гарантируется права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права в соответствии с настоящей Конституцией. В аналогичной статье Конституции РК отмечаются, что в Республике Казахстан признаются, и гарантируется права и свободы человека в соответствии с конституцией. На мой взгляд, упоминание о международно-правовых гарантий в Конституции РК было бы логично продолжением признания отдельных норм по правам человека, полностью соответствующим Всеобщей декларации прав человека, Международному пакту о гражданских и политических правах и других международно- правовым  документам. В результате международного сотрудничества в сфере прав человека применительно к системе  исполнения наказаний разрабатываются и  принимаются положения, которые в современной пенитенциарной теории именуется « минимальных стандартных правил обращения с осужденными » В них сконцентрирован мировой опыт уголовно-исполнительной практики, гуманистические тенденции развитие системы исполнений наказаний. По степени общности, рассматриваемые минимальные стандарты можно классифицировать на, общие универсальные и специальные. Первый относится к правам человека в целом и лишь в отдельных их частях определяет специфическое положение личности в системе исполнение уголовного наказания. Вторая группа стандартов принимается специально для отношений по исполнению наказаний. По степени обязательности различают положения обязательные для национальных систем исполнений наказаний, и положения рекомендательного характера. По широте (территориальным масштабам) действия выделяют общемировые и региональные международные стандарты. Наконец некоторые международные стандарты принимаются специально в отношении отдельных категорий правонарушителей, например женщин, несовершеннолетних либо применительно к определенным профессиональным группам из числа персонала пенитенциарных учреждений врачам, должностным лицам по охране правопорядка. Система минимальных стандартов имеющих отношений к исполнению уголовных наказаний достаточно обширно. Многие из актов содержащие такие стандарты частично совпадает по смыслу. Однако то, что ряд их положений повторяется, дает возможность придать им большой вес путем перекрестной ссылки, то есть использовать подробную статью в одном документе как толкование более общей статьи в другом. Это особо важно, если какое либо положение имеет обязательную силу в одном документе и не имеет ее в другом(.

1.2 Роль ООН в создании минимальных стандартных правил обращения с заключенными.

Наиболее детальные специальные общемировые стандарты применительно к лишению свободы изложены в Минимальных стандартных правилах обращения с заключенными. 

Их предшественником были Стандартные минимальные правила обращения, с заключенными рекомендованные правительствам членам Лиги Наций ее Ассамблеей еще в 1934 года.    

Правила Лиги Наций касались классификации заключенных, физических условий их размещения, тюремных режимов, дисциплины, персонала учреждений и содействия освобожденным из мест лишения свободы.                         ( Понятно, что Правила Лиги Наций в тот период не было известны  советской пенитенциарной науке и практике, а сталинская система ГУЛАГА не допускала и минимальной возможности какого-либо независимо, в том числе международного контроля  за местами заключения. К тому же в 1940года СССР был исключен из Лиги Наций.)

В международном масштабе положения с этими правилами оставалась без изменения до конца Второй мировой войны. Возникшая в 1945 года  Организация Объединенных Наций  сосредоточила внимания на проблему социально-экономического развития обеспечения международной безопасности борьбы с преступностью и обеспечения прав человека.

Принятие в 1943года Всеобщей декларации прав человека дало толчок в направлении к более гуманным и прогрессивным принципам политики наказаний, вытекающим из демократической переориентации и обновления общества. В 1949 года ООН создавало свой орган международных специалистов в области тюрьмоведение. Они рекомендовали пересмотреть Минимальные стандартные правила обращения, с заключенными разработанные  под эгидой Лиги Наций.

     Проект новых правил был принят на первом конгрессе ООН по проблемам предотвращения преступности  и обращения с преступниками 30 августа 1955 г. На всех последующих конгрессах ООН Минимальным стандартным правилам обращения с заключенными и их применению уделялось внимания с целью распространения их на все возможные  сферы тюремного заключения. В 1957года правила были одобрены Экономическим и социальным советом ООН. В 1977 года к ним добавлено дополнительные правила. В 1984года Экономический и социальный совет одобрил процедуры эффективного выполнения Минимальных стандартных правил(.

      В настоящее время Минимальных стандартных правил обращения с заключением являются одним из наиболее полным и подробным международным документом, определяющее основы обращения с лицами, лишенными свободы. Они содержат 95 развернутых статей.

      В резолюциях в соответствии, с которыми правила были ведены в действие и в самих правилах указано, что они не имеют обязательного статуса в международном праве. Они предназначены лишь для того что бы на основе общепризнанных достижений современной мысли и с учетам основных элементов наиболее удовлетворительных в настоящее время систем изложить то что обычно считается правильным с принципиальной и практической точек зрения в области обращения с заключенными и управления заведениями, вместе с тем как указано во ведении к минимальным стандартным правилам они являются собой минимальные условия которые рассматриваются в качестве приемлемых ООН и как таковые призваны также обеспечивать защиту заключенных от плохого обращения, особенно в том, что касается подержания дисциплины и применения мер по наведению порядка в пенитенциарных заведениях.

Также было принята защита прав несовершеннолетних в ноябре 1985 года                         Генеральная Ассамблея ООН приняла резолюцию « минимальные стандартные правила ООН касающиеся отправления правосудия в отношении  несовершеннолетних (Пекинские правила) ».Этот документ устанавливает что под понятием несовершеннолетний подразумевается  дети то 7 до 18 лет и старше. Государства члены записали, что в правовых системах, в которых признается возраста уголовной ответственности для несовершеннолетних нижний придел такого возраста не должен устанавливается на слишком низком возрастном уровне, по сколько необходимо учитывать их уровень эмоциональный, духовный, и интеллектуальной зрелости.

     Хотелось бы отметить, что Минимальные стандартные правила обращения с заключенными в целом стали ядром того, что получило международной признания как приемлемая практика в уголовно исполнительной системе различных стран.
Глава 2. Правовой анализ минимальных стандартных правил обращения с заключенными.

2.1 Юридическая природа минимальных стандартных правил обращения с заключенными.
Минимальные стандартные правила обращения с заключенными разработанные  под эгидой Лиги Наций. Проект новых правил был принят на первом конгрессе ООН по проблемам предотвращения преступности  и обращения с преступниками 30 августа 1955 г. На всех последующих конгрессах ООН Минимальным стандартным правилам обращения с заключенными и их применению уделялось внимания с целью распространения их на все возможные  сферы тюремного заключения. В 1957года правила были одобрены Экономическим и социальным советом ООН. В 1977 года к ним добавлено дополнительные правила. В 1984года             Экономический и социальный совет одобрил процедуры эффективного выполнения Минимальных стандартных правил(.

В настоящее время Минимальных стандартных правил обращения с заключением являются одним из наиболее полным и подробным международным документом, определяющее основы обращения с лицами, лишенными свободы. Они содержат 95 развернутых статей(.

В резолюциях в соответствии, с которыми правила были ведены в действие и в самих правилах указано, что они не имеют обязательного статуса в международном праве. Они предназначены лишь для того что бы на основе общепризнанных достижений современной мысли и с учетам основных элементов наиболее удовлетворительных в настоящее время систем изложить то что обычно считается правильным с принципиальной и практической точек зрения в области обращения с заключенными и управления заведениями, вместе с тем как указано во ведении к минимальным стандартным правилам они являются собой минимальные условия которые рассматриваются в качестве приемлемых ООН и как таковые призваны также обеспечивать защиту заключенных от плохого обращения, особенно в том, что касается подержания дисциплины и применения мер по наведению порядка в пенитенциарных заведениях.

В настоящее время Минимальных стандартных правил обращения с заключением являются одним из наиболее полным и подробным международным документом, определяющее основы обращения с лицами, лишенными свободы. Они содержат 95 развернутых статей.

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными состоят из двух частей : Часть 1 - Общеприменимые правила; Часть 2 – Правила применимые к особым категориям заключенных  (осужденным, подследственным, заключенным, по гражданским делам, помещенным в тюрьму без предъявления обвинения, душевнобольным и страдающим умственным недостатками.)

       Правила не допускают дискриминации в их применении  независимо от расы, цвета кожи, пола, языка, религиозных политических и других убеждений, национального или социального происхождения, имущественного, семейного или социального положения заключенных. В части.1 Правил излагаются основные требования к тюремному содержанию. Они устанавливают, что никто не может приниматься в тюрьму без действительного приказа, о заключении подробности которого заносятся в реестр. При принятии в тюрьму заключенному следует предоставить письменную заявления или информацию, касающиеся правил обращения с заключенными, дисциплинарных требований дозволенных способов получения информации и подачи жалоб. Неграмотных необходимо информировать устно. Сведения о каждом заключенном должны быть правильно записаны. Различные категории заключенных должны содержаться раздельно,  например мужчины и женщины, осужденные и не осужденные, малолетние и взрослые.

  Условия содержания заключенных должны отвечать санитарно – гигиеническим требованиям. Там где заключенные ночуют в камерах или комнатах каждый должен располагать отдельной камерой или комнатой. Если  же имеются  общие камеры  размещаемых в них лиц необходимо подвергать тщательному отбору что бы удостовериться что они способны жить вместе в таких условиях. Все помещения, которыми пользуются заключенные, должны отвечать санитарным требованием с точки зрения кубатуры этих помещений их минимальной площади, освещения отопления и вентиляции.

Норма жилой площади в расчете на одного осужденного в исправительных колониях не может быть менее двух квадратных метров, в тюрьмах - двух с половиной квадратных метров, в колониях, предназначенных для содержания женщин, - трех квадратных метров, в воспитательных колониях - трех с половиной квадратных метров, в исправительных учреждениях, осуществляющих принудительное лечение, - трех квадратных метров(. 
В помещениях, где живут и работают заключенные:

а)  окна должны иметь достаточные размеры для того, что бы заключенные могли читать и работать при дневном свете и должны быть сконструированы так, чтобы обеспечивать доступ свежего воздуха независимо от того существует ли или нет искусственная система вентиляции;

б) искусственное освещение должно быть достаточным, для того чтобы заключенные могли читать или работать без опасности для зрения;

 Санитарные установки должны быть достаточными, для того чтобы каждый заключенный мог удовлетворять свои естественные потребности, когда ему это нужно в условиях чистоты и пристойности.

 Осужденным предоставляются индивидуальные спальные места и постельные принадлежности. Они обеспечиваются одеждой, бельем и обувью по сезону с учетом пола и климатических условий. 
Полное запрещение пыток и плохого обращения.
Цель данного текста подчеркнуть,  что пытки и другие формы бесчеловечного и унижающего достоинство обращения непростительны в любой ситуации.  Основополагающие принципы гласят следующие: 

 Некто не должен становится объектом пыток или жесткого, бесчеловечного и унижающего достоинство обращения или наказание. Из этого принципа нет исключений.

Пытка является любое действие, умышлено причиняющее сильную физическую или душевную боль или страдание, не связанные  или не свойственные правовым санкциям.

Все   должностные лица по подержанию правопорядка должны быть полностью осведомлены о запрещении пыток.
    Приказы вышестоящего должностного  лица не могут служить оправданием пыток.

    Принудительное исчезновение и ускоренное привидение приговоров в исполнение полностью запрещается.

    Все случаи смерти в заключение или исчезновения заключенных подлежать тщательному расследованию.

Основные международные документы.

Ст. 5 Всеобщей декларации прав человека гласит:

 Некто не должен подвергаться пыткам или жестоким, бесчеловечным или унижающим его достоинства обращения или наказанию.

Ст. 7 Международного пакта о гражданских и политических правах предусматривает что:

 Некто не должен подвергаться  пыткам или жестокому  бесчеловечному или унижающему его достоинство обращению или наказанию в частности  ни одно лицо не должно без его свободного согласия подвергаться медицинским или научным опытам.
 Ст. 3 Кодекса проведения должностных лиц по подержанию правопорядка предусматривает что:
 Должностные лица по подержанию правопорядка могут принимать силу только в случае крайней необходимости и в той мере, в какой это требуется для выполнения их обязанностей.

  Наконец если лицо находящиеся под стражей или в тюремном заключении, умирает или получает серьезные увечья, тюремные чиновники обязаны сообщить об этом его ближайшим родственникам. Это предусмотрено  Правилом 44 Минимальных стандартных правил обращения с заключенными:

44.1. В случае смерти серьезного заболевания или же серьезного ранения заключенного или же в случае  его перевода в заведение для психически больных директор немедленно уведомляет об этом его супруга или супругу, если таковы имеются, его ближайшего родственника и, во всяком случае, лицо указанное ранее самим заключенным.
Что из этого следует:

  Международные документы совершенно определенны. Пытки или жесткое бесчеловечное и унижающее достоинства обращение ни в коем не могут быть оправданы. Определение пыток ясно  и четко и включает все виды физической или душевной боли или страдание, исключая те, что связаны с содержанием под стражей или тюремным заключением(.
Это означает что:

-  Заключенных нельзя избивать или подвергать телесным наказаниям;

-  Сила может применяться только в тех случаях, когда это необходимо для принуждения заключенного к выполнению режима;

- Персонал должен, быть  обучен насильственным  методам обращения с непокорными  заключенными;
- Заключенные должны иметь возможность обращаться к независимым лицам с жалобами на дурное обращение, не опасаясь наказания или дискриминации.

Практические рекомендации:

 Тюремному персоналу должно быть известно о международном запрещении пыток и жесткого, бесчеловечного или унизительного обращения. Это запрещение должно быть предусмотрено национальным законодательством, правила тюремного содержания и всеми учебными материалами для тюремного персонала.

  Средства усмирения, такие как наручники, нательные ремни и смирительные рубашки должны храниться в центральном помещении тюрьмы и использоваться только с разрешением вышестоящего начальника. Их выдача и применение подлежат строгой регистрации для обеспечения возможности последующих проверок. 

  Должен быть  точно определен порядок обращения заключенных с жалобами в независимые органы в случае применения  пыток или жесткого бесчеловечного или унизительного обращения без страха наказания. В главе 27 настоящего пособия рассмотрено прав заключенных подавать жалобы. При необходимости заключенному,  обратившемуся с жалобой, должен быть предложен перевод в другую тюрьму.
Прогулки. 
Цель  является подчеркнуть, что ухудшение состояние здоровья человека не должен являться прямым следствием лишения его свободы. Многие заключенные проводят большую часть времени в относительно замкнутом и, как правило, закрытом помещении. В этой ситуации необходимо чтобы они могли ежедневно проводить достаточно времени на воздухе и им разрешались прогулки или другие физические упражнения.
   Основополагающий принцип, касающийся прогулки:

   Всем заключенным должна быть предоставлена возможность ежедневно как минимум, в течение часа гулять на свежем воздухе, если это позволяют погодные условия.  

  Правило 21 минимальных стандартных правил гласит:

1)  Все заключенные не занятые работой на свежем воздухе имеют ежедневно право, по крайней мере, на час подходящих физических упражнений на дворе, если это позволяет погода.

2)    Малолетним и другим заключенным подходящего возраста находящимся в соответствующем  физическом состоянии следует обеспечивать физическую тренировку и возможность игр во время периода упражнений. Для этого нужна, располагать необходимыми площадками, установками и оборудованием.

 Прогулки  имеют большое значение для сохранения здоровья заключенных и позволяют снять психическое напряжение.

 Во многих тюремных системах лица находящиеся в предварительном заключении проводят большую часть времени в камерах очень важно, чтобы они могли, как можно больше времени проводить на свежем воздухе и заниматься физическими упражнениями. Физические упражнения особенно важны для молодых заключенных(. 

В тюрьмах должна быть выделена зона для прогулок, где обеспечены необходимые меры бе6зопасности и хороший обзор для персонала. В идеальном случае она должна иметь туалет и источник питьевой воды. Путь к ней от тюремных камер должна быть безопасным и полностью контролируемым персоналом. Среди персонала могут быть несколько человек, которые являются квалифицированными тренерами и могут организовать для заключенных физические упражнения на свежем воздухе.

    Права заключенных на медицинское обслуживание международные пакты защищают всех, в том числе и заключенных от грубого посягательства на их здоровье и целостность личности. Цель этого параграфа показать, что права на медицинское обслуживание людей находящиеся в заключении защищено специальными международными документами, поскольку они относится к наиболее незащищенным категориям. 

 Заключенные и все лица, лишенные свободы имеют право на полное сохранение физического и психического здоровья.

 Заключенным должна оказываться бесплатная медицинская помощь в пределах возможностей страны.

 Заключение о состоянии здоровья заключенного должно приниматься только на основании медицинских показаний квалифицированными специалистами.

  Заключенные не должны подвергаться медицинским или научным экспериментом, которые могут причинить вред их здоровью, даже если они на это соглашаются.
 Ст. 12 Международного пакта об экономических социальных и культурных правах признаются:

 Право каждого человека на наивысший достижимый, уровень физического и психического здоровья.

 Правило 22 Минимальных стандартных правил требует, чтобы

Медицинское обслуживание следует организовать в тесной связи с местными или государственными органами здравоохранения…  

 Принцип 22 свода принципов защиты всех, лиц подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было форме гласит:

Ни одно задержанное или находящееся в заключении лицо не должно даже с его согласия, подвергаться каким - либо медицинским или научным опытам, могущим повредить его здоровью.   

 Что из этого следует 

· В странах с низким уровнем медицинского обслуживание населения проблеме медицинского обслуживания заключенных должно уделяться особое внимание.

· Неуместно утверждать, что поскольку человек находится в заключении он или она имеет права на худшее медицинское обслуживание, чем на свободе. Наоборот лишая человека свободы государства принимает на себя особую ответственность за предоставление ему надлежащего обслуживания.
 Рекомендации. 
Порядок получения заключенными медицинской помощи должен быть ясен и понятен каждому из них.

Каждый заключенный, который просит вызвать врача должен получить от него помощь по возможности скорее.

Каждого заболевшего заключенного должен ежедневно посещать врач.

Медицинское обслуживание заключенных отличается самым высоким качеством, когда его контролируют органы здравоохранения.

Все заключенные имеют право на содержание в достойных и гуманных условиях, условия является их соответствие условиям здорового содержания.
Правило 26 Минимальных стандартных правил устанавливает что:

1) врач обязан регулярно осуществлять инспекцию и докладывать директору по следующим вопросам:

· количество, качество, приготовление и условия раздачи пищи;

· гигиена и чистота заведения и содержащихся в нем лиц;

· санитария отопление освещение и вентиляция в заведении;

· пригодность и чистота одежды и спальные принадлежностей заключенных;

· соблюдение правил касающихся физкультуры и спорта в случаях, когда эта работа не возлагается на специализированный персонал.
 Весь тюремный персонал должен иметь знания по основным медицинским вопросам.
Для разрешения медицинских знаний тюремного персонала и заключенных, в том числе о заболеваниях имеющих особое значение, таких как наркомания, ВИЧ/ СПИД, туберкулез  и другие заразные болезни, необходимо проводить дополнительную подготовку и просветительскую работу.

Практические рекомендации:

· условия жизни заключенных должен регулярно проверять врач.

· Врач должен регулярно встречаться с начальником тюрьмы и обращать его внимание на любые проблемы.

· Если врач считает, что его рекомендации игнорируются, он должен иметь право обратиться в вышестоящую инстанцию пенитенциарной системы.
· Весь тюремный персонал должен иметь медицинскую подготовку, в том числе уметь оказывать первую помощь предупреждать самоубийства и иметь необходимые знания о ВИЧ и других заразных заболеваниях.

· Тюремный персонал и заключенные, связанные с приготовлением пищи должны иметь специальную подготовку по опросам пищевой гигиены.

· При прибытии в места заключения заключенные должны получать медицинскую информацию и подготовку, особенно по проблемам связанным с ВИЧ- инфекции.

    2.2    Минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних. (Пекинские  правила).

   Приняты резолюцией 40/33 генеральной ассамблеи от 29 ноября 1985г.

Ввиду особого положения несовершеннолетних, их уязвимости, возможности их меньшей вины за совершенные преступления международным сообществом были выработаны отдельные документы для защиты несовершеннолетних, в том числе в системе уголовной юстиции.

Правосудие в отношении несовершеннолетних должно являться составной частью процесса национального развития каждой страны в рамках всестороннего обеспечения социальной справедливости для всех несовершеннолетних, одновременно содействуя, таким образом, защите молодежи и поддержанию мирного порядка в обществе(. Следует систематически развивать и координировать службы правосудия в отношении несовершеннолетних в целях повышения и поддержания на должном уровне квалификации персонала этих служб, включая их методы, подходы и отношение. 

Эти широкие основные цели касаются всеобъемлющей социальной политики в целом и направлены на оказание максимального содействия обеспечению благополучия несовершеннолетних, что сведет до минимума необходимость вмешательства со стороны системы правосудия в отношении несовершеннолетних, и, в свою очередь, уменьшит ущерб, который может быть нанесен каким-либо вмешательством вообще. Такие меры заботы в отношении молодежи, принимаемые до совершения правонарушений, являются основным содержанием политики, направленной на устранение необходимости применения настоящих Правил(.

Определения несовершеннолетнего или ребенка в различных странах неодинаковы. Закон тоже не всегда четко определяет различия между ребенком и несовершеннолетним. Для целей настоящего руководства мы используем определение, которое содержится в статье 1 конвенции по правам ребенка:

…ребенком является каждый человек, не достигший восемнадцать лет, если по действующему законодательству совершеннолетие не наступает ранее, а также в правилах касающихся защиты несовершеннолетних лишенных свободы Организации Объединенных Наций:
11  Несовершеннолетним является любое лицо, не достригшееся 18 лет.

Следует исходить из того, что по мере возможности необходимо избегать тюремного заключения молодежи, и чем моложе человек, тем решительнее следует избегать. Молодые люди приходят этап формирования познание и превращения во взрослых. Если преступивший закон проводят эти годы в пенитенциарном учреждении, возникает опасность того, что они станут, преступниками и будут вести преступный образ жизни(. 

Основополагающие принципы.

Дети должны пользоваться всеми гарантиями соблюдения прав человека предоставленными взрослым. В отношении детей действуют следующие принципы:

· С детьми, взятыми под стражу необходимо обращаться так, чтобы не ущемлять их достоинство облегчить их возращение в общество соблюдать их интересы и учитывать их потребности.

· Дети не должны подвергаться телесным наказаниям, приговариваться к смертной казни или пожизненному заключению без права  освобождения. 

· Заключенные дети должны содержаться отдельно от взрослых заключенных.

· Особые меры следует принимать для обеспечения свиданий и переписки детей с членами их семей.

В ноябре 1989года Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций было принята Конвенция по правам ребенка, которая подчеркивает,  что дети имеют права, а также что все меры защиты прав взрослых, предусмотренные Всеобщей декларацией прав человека и Международным пактом о гражданским и политических правах распространяются на детей. Конвенция  содержит ряд мер защиты детей и несовершеннолетних в контексте применения пенитенциарного права. Особенно важными являются следующие статьи:
Ни один ребенок не был лишен свободы незаконным или произвольным образом. Арест задержание или тюремное заключение ребенка осуществляется согласно закону, и используются лишь в качестве крайней меры и в течение как можно более короткого соответствующего периода времени;

Каждый лишенный свободы ребенок пользовался гуманным обращением и уважением неотъемлемого достоинства его личности с учетам потребностей лиц его возраста;

Каждый лишенный свободы ребенок имел право на незамедлительный доступ к правовой и другой соответствующей помощи, а также право оспаривать законность лишения его свободы перед судом или другим компетентным независимым и беспристрастным органом и право на безотлагательное принятие ими решения в отношении любого такого процессуального действия. 

Применение Минимальных стандартных правил обращения с заключенными:

27.1 минимальные стандартные правила обращения с заключенными и соответствующие рекомендации используется по мере их применимости к обращению с несовершеннолетними правонарушителями в исправительных учреждениях, включая тех, которые находятся под стражей в ожидании судебного решения;
28.2 необходимо прилагать усилия для возможно более полного выполнения соответствующих принципов изложенных в Минимальных стандартных правилах обращения с заключенными в целях удовлетворения различных нужд несовершеннолетних с учетом их возраста пола и личности.
Второй категорией международных документов имеющих отношение к несовершеннолетним являются Правила защиты несовершеннолетних лишенных свободы принятые Генеральной Ассамблеей ООН в декабре 1990 года. Эти правила содержат конкретные дефиниции:

- Лишение свободы означает любую форму задержания  или тюремного заключения какого-либо лица или его помещение в иное государственное или частное исправительное учреждение, которое несовершеннолетнему не разрешается покидать по собственному желанию, на основании решения любого судебного, административного или другого государственного органа. 

     Эти правила включают все требования, содержащиеся в стандартных минимальных правил обращения с заключенными и других документах принятых в отношении взрослых. Однако в правилах защиты несовершеннолетних  лишенных свободы уделяется больше внимания вопросам обращения образования и реабилитации в контексте защиты прав и предупреждения неприятия обществом.  
В правилах 1.1 - 1.3. указано на важную роль, которую будет играть конструктивная социальная политика в отношении несовершеннолетних, в частности в предотвращении преступлений и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними. В правиле 1.4 правосудие в отношении несовершеннолетних определяется как составная часть системы обеспечения социальной справедливости для несовершеннолетних, а в правиле 1.6 указывается на необходимость постоянного совершенствования системы правосудия в отношении несовершеннолетних, принимая одновременно меры для разработки прогрессивной социальной политики в отношении несовершеннолетних в целом и учитывая необходимость постоянного улучшения работы персонала этой системы. 

Цель правила 1.5 заключается в том, чтобы отразить существующие в государствах-членах условия, от которых могут зависеть формы применения конкретных правил; эти формы неизбежно будут отличаться от форм, применяемых другими государствами(.
Минимальные стандартные правила применяются к несовершеннолетним правонарушителям беспристрастно, без каких бы то ни было различий в отношении, например, расы, цвета кожи, пола, языка, вероисповедания, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного, сословного или иного положения. 

2.2. Для целей настоящих Правил, государства-члены применяют следующие определения таким образом, чтобы это отвечало их соответствующим правовым системам и концепциям: 

а) несовершеннолетним является ребенок или молодой человек, который в рамках существующей правовой системы может быть привлечен за правонарушение к ответственности в такой форме, которая отличается от формы ответственности, применимой к взрослому; 

б) правонарушением является любой проступок (действие или бездействие), наказуемый по закону в рамках существующей правовой системы; 

с) несовершеннолетним правонарушителем является ребенок или молодой человек, который подозревается в совершении правонарушения или, как установлено, совершил его. 

2.3. В рамках каждой национальной юрисдикции следует предпринять усилия для принятия комплекса законов, правил и положений, которые относятся непосредственно к несовершеннолетним правонарушителям и учреждениям и органам, в функции которых входит отправление правосудия в отношении несовершеннолетних, и которые призваны: 

а) удовлетворять различные потребности несовершеннолетних правонарушителей, защищая при этом их основные права; 

б) удовлетворять потребности общества; 

с) проводить в жизнь следующие правила неукоснительно и беспристрастно. 

Минимальные стандартные правила специально сформулированы таким образом, чтобы они могли применяться в рамках различных правовых систем и в то же время устанавливать некоторые минимальные стандарты в обращении с несовершеннолетними правонарушителями при любом существующем определении несовершеннолетнего и при любой системе обращения с несовершеннолетним правонарушителем. Правила во всех случаях должны применяться беспристрастно и без каких-либо различий(.

Соответствующие положения Правил применяются не только к несовершеннолетним правонарушителям, но и к несовершеннолетним, которые могут быть привлечены к ответственности за любой конкретный поступок, не наказуемый в случае его совершения взрослым. 

Следует прилагать усилия для распространения действия принципов, изложенных в Правилах, на всех несовершеннолетних, в отношении которых принимаются меры по социальному обеспечению и установлению опеки. 

 Например, в правиле 3. предусматривается распространение действия средств защиты, предусмотренных в Минимальных стандартных правилах, касающихся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних, на следующие случаи: 

а) предусмотренные в различных национальных правовых системах так называемые "статусные нарушения", когда круг действий, рассматриваемых в качестве правонарушений для несовершеннолетних, шире, чем для взрослых (например, прогулы, плохое поведение в школе и в семье, появление в нетрезвом состоянии в общественных местах и т.д.) 

б) принятие мер по социальному обеспечению несовершеннолетних и установлению опеки; 

с) процедуры обращения с молодыми совершеннолетними правонарушителями в зависимости, несомненно, от конкретного возрастного предела;

Представляется оправданным распространение Правил на эти три категории. б) предусматривает минимальные гарантии в этих областях, а правило с) рассматривается в качестве желательного шага в направлении более справедливого, равноправного и гуманного правосудия для всех несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом. 

Цели правосудия в отношении к несовершеннолетним.
Система правосудия  отражены две важнейшие цели отправления правосудия в отношении несовершеннолетних. Первой целью является содействие благополучию несовершеннолетнего. Это - главная цель тех правовых систем, в которых делами несовершеннолетних правонарушителей занимаются суды по семейным делам или административные власти, но в то же время благополучию несовершеннолетнего должно уделяться особое внимание и в тех правовых системах, которые придерживаются модели уголовного преследования, что, поможет избежать чисто карательных санкций. 
Второй целью является соблюдение "принципа соразмерности". Этот принцип широко известен, как средство ограничения использования карательных санкций, выражающихся в основном в использовании принципа воздаяния по заслугам в соответствии с тяжестью правонарушения. Реакция на действия молодых правонарушителей должны основываться на учете не только тяжести правонарушения, но и особенностей личности. Индивидуальные особенности правонарушителя (например, социальный статус, положение в семье, ущерб, нанесенный правонарушителем, и прочие факторы, связанные с личностью правонарушителя) должны оказывать влияние на соразмерность ответных действий (например, принятие во внимание желания правонарушителя компенсировать ущерб, нанесенный жертве, или ее или его желание вести полноценную и полезную жизнь). 

Аналогично, ответные действия, направленные на обеспечение благополучия молодого правонарушителя, могут выходить за рамки необходимого и тем самым наносить ущерб основным правам конкретного молодого человека, как это наблюдается в некоторых системах правосудия в отношении несовершеннолетних. В этом случае следует также обеспечить соразмерность ответных действий с учетом особенностей обстоятельств правонарушения и личности правонарушителя, а также жертвы. Многообразие аспектов, которые сочетает в себе это правило, может способствовать применению двух подходов: новые и новаторские виды ответных действий столь же желательны, как и меры предосторожности в отношении любого неоправданного расширения сети социального контроля над несовершеннолетними.

Права несовершеннолетних.

Основные процессуальные гарантии, такие, как:

- презумпция невиновности; 
- право быть поставленным в известность о предъявленном обвинении;

- право на отказ давать показания; 
- право иметь адвоката;

- право на присутствие родителей или опекуна;

- право на очную ставку со свидетелями и их перекрестный допрос и право на апелляцию в вышестоящую инстанцию должны быть гарантированы на всех этапах судебного разбирательства. 

Обеспечение конфиденциальности несовершеннолетних.

Обеспечения права несовершеннолетнего на конфиденциальность. Молодежь особенно болезненно реагирует на нанесение ущерба репутации. Результаты криминологических исследований по вопросу о нанесении ущерба репутации свидетельствуют об отрицательных последствиях (различного рода), связанных с постоянным применением по отношению к молодым лицам таких определений, как "правонарушитель" или "преступник". 

В правиле 8 подчеркивается также важность защиты несовершеннолетнего от негативных последствий опубликования в средствах массовой информации сообщений об их делах (например, имена подозреваемых или осужденных молодых правонарушителей). Интересы личности следует защищать и гарантировать, по крайней мере, в принципе.
Специализация полиции.

К полициям исправительным учреждением обращается особое внимание на необходимость специальной подготовки всех должностных лиц по обеспечению правопорядка, участвующих в отправлении правосудия в отношении несовершеннолетних. Поскольку полиция является для несовершеннолетних первым контактом с системой правосудия, крайне важно, чтобы она действовала квалифицированно и должным образом.

Хотя связь между урбанизацией и преступностью, несомненно, является сложной, рост преступности несовершеннолетних связывается с ростом крупных городов, в частности, с их быстрым и не планируемым ростом. Поэтому специализированные подразделения полиции являются необходимыми не только для обеспечения соблюдения конкретных принципов, но в более общем плане для обеспечения эффективного предупреждения преступности несовершеннолетних и борьбы с ней, а также улучшения обращения с несовершеннолетними правонарушителями. 

      Минимальное использование мер, предусматривающих заключения в исправительных учреждений.

   Помещение несовершеннолетнего в какое-либо исправительное учреждение всегда должно быть крайней мерой, применяемой в течение минимально необходимого срока. 

Прогрессивная криминология выступает за предпочтительное использование мер, не предусматривающих содержания в исправительных учреждениях. Установлено, что в лучшем случае имеется незначительная разница в результатах, достигнутых посредством содержания в исправительных учреждениях по сравнению с результатами, достигнутыми без применения этой меры. Многочисленные неблагоприятные последствия для личности, которые, по-видимому, являются неизбежными при любом помещении в исправительное учреждение, совершенно очевидно не могут быть компенсированы исправительной работой. Это особенно справедливо в отношении несовершеннолетних, которые подвержены отрицательным влияниям. Кроме того, негативные последствия, связанные не только с лишением свободы, но и с изоляцией от общества, сказываются на несовершеннолетнем в большей степени, чем на взрослом, поскольку они затрагивают несовершеннолетнего на начальной стадии его развития(. 

Цель правила 19 заключается в ограничении содержания в исправительных учреждениях в двух отношениях: количественном ("крайняя мера") и временном ("минимального срока"). В правиле 19 отражен один из руководящих принципов резолюции 4 шестого Конгресса Организации Объединенных Наций: несовершеннолетний нарушитель не должен заключаться в тюрьму, за исключением тех случаев, когда не имеется других соответствующих мер. Поэтому в данном правиле содержится призыв к тому, чтобы в тех случаях, когда несовершеннолетний должен быть помещен в исправительное учреждение, лишение свободы должно быть ограничено минимально необходимым сроком и при этом должны быть осуществлены специальные организационные мероприятия по содержанию несовершеннолетнего и учтены различные типы правонарушений и учреждений. Фактически, предпочтение должно отдаваться "открытым" учреждениям перед "закрытыми". Кроме того, все учреждения должны быть исправительного или образовательного типа, а не тюремного. 
   Применение Минимальных стандартных правил к несовершеннолетним правонарушителем и  обращение в исправительных учреждений. 

   Целью воспитательной работы с несовершеннолетними, содержащимися в исправительных учреждениях, является обеспечение опеки, защиты, образования и профессиональной подготовки с целью оказания им помощи для выполнения социально-полезной и плодотворной роли в обществе. 

Несовершеннолетним в исправительных учреждениях должен обеспечиваться уход, защита и вся необходимая помощь - социальная, психологическая, медицинская, физическая, а также помощь в области образования и профессиональной подготовки, - которые им могут потребоваться с учетом их возраста, пола и личности, а также интересов их полноценного развития(. 

Несовершеннолетние в исправительных учреждениях должны содержаться отдельно от взрослых, а также в специальном исправительном учреждении или специальном отделении исправительного учреждения, где содержатся также и взрослые. 

Молодым женщинам-правонарушителям, помещенным в исправительное учреждение, должно уделяться особое внимание с учетом их личных нужд и проблем. Им должен обеспечиваться такой же уход, защита, помощь, обращение и профессиональная подготовка, как и молодым мужчинам-правонарушителям. Следует обеспечить справедливое обращение с ними(. 

В интересах благополучия несовершеннолетних, помещенных в исправительные учреждения, их родители или опекуны должны иметь право посещать их. 

Необходимо поощрять межминистерское и межведомственное сотрудничество с целью обеспечения соответствующей академической или, по возможности, профессиональной подготовки находящихся в исправительных учреждениях несовершеннолетних, с тем, чтобы после их выхода из исправительного учреждения они имели полноценное образование. 

     Минимальные стандартные правила обращения с заключенными, и соответствующие рекомендации используются по мере их применимости к обращению с несовершеннолетними правонарушителями в исправительных учреждениях, включая тех, которые находятся под стражей в ожидании судебного решения. 

Необходимо прилагать усилия для возможно более полного выполнения соответствующих принципов, изложенных в Минимальных стандартных правилах обращения с заключенными, в целях удовлетворения различных нужд несовершеннолетних с учетом их возраста, пола и личности.

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными явились одним из первых документов такого рода, провозглашенных Организацией Объединенных Наций. По всеобщему признанию, их воздействие ощущается во всем мире. Хотя до сих пор имеются страны, в которых их осуществление остается пожеланием, а не фактом, эти Минимальные стандартные правила продолжают являться важным фактором гуманного и справедливого использования исправительных учреждений. 

В Минимальных стандартных правилах обращения с заключенными отражены некоторые основные обращения с несовершеннолетними правонарушителями в исправительных учреждениях (помещения и их оборудование, спальные принадлежности, одежда, рассмотрение заявлений и жалоб, контакты с внешним миром, питание, медицинское обслуживание, отправление религиозных обрядов, разбивка по возрастным категориям, требования к персоналу, труд и т.д.), а также положения, касающиеся наказаний, дисциплины и средств усмирения опасных правонарушителей. Было бы нецелесообразно изменять эти Минимальные стандартные правила обращения с заключенными, чтобы отразить особые характерные черты исправительных учреждений для несовершеннолетних правонарушителей в сфере действия Минимальных стандартных правил, касающихся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних. 

В правиле 27 изложены необходимые требования в отношении несовершеннолетних, находящихся в исправительных учреждениях (правило 27.1), а также об удовлетворении их различных конкретных нужд с учетом их возраста, пола и личности (правило 27.2). Поэтому цели и содержание данного правила в некоторых отношениях совпадают с соответствующими положениями Минимальных стандартных правил обращения с заключенными. 
           Исследования, планирования, разработка и оценка политики.

Использование исследований как основы для рациональной политики в области правосудия в отношении несовершеннолетних широко признается в качестве важного механизма для поддержания соответствия практики уровню научных достижений и постоянного развития и совершенствования системы правосудия в отношении несовершеннолетних. Взаимная обратная связь между исследовательской работой и политикой имеет особо важное значение в области правосудия в отношении несовершеннолетних. В условиях быстрых и часто радикальных изменений в стиле жизни молодежи, а также формах и масштабах преступности несовершеннолетних, реакция общества и правосудия на правонарушения и преступность со стороны несовершеннолетних быстро становится устаревшей и неадекватной. 

Поэтому в правиле 30 указаны стандарты для включения исследовательской деятельности в процесс разработки политики и ее применения при отправлении правосудия в отношении несовершеннолетних. В данном правиле особое внимание обращается на необходимость регулярных обзоров и оценки существующих программ и мер, а также планирования в более широком контексте общих задач развития. 

Постоянная оценка нужд несовершеннолетних, а также тенденций и проблем правонарушений среди несовершеннолетних является предварительным условием для улучшения методов разработки соответствующей политики и надлежащих мер вмешательства, как на официальном, так и неофициальном уровнях. В этом контексте ответственные учреждения должны оказывать содействие исследованиям, осуществляемым независимыми лицами и организациями, и видимо было бы целесообразно получать и учитывать мнение самих несовершеннолетних, и не только тех, которые вступают в контакт с системой правосудия. 

В процессе планирования на первый план, в частности, должна выдвигаться задача создания более эффективной и справедливой системы обеспечения необходимых услуг. В этих целях должен проводиться комплексный и регулярный анализ разнообразных конкретных нужд и проблем несовершеннолетних и выявление первоочередных задач. В этой связи необходимо также координировать использование имеющихся ресурсов, в том числе альтернатив и общественной поддержки, которые способствовали бы разработке конкретных процедур для осуществления и контроля над результатами разработанных программ(. 
Законодательные системы большинства стран определяют возраст наступления уголовной ответственности. Дети моложе этого возраста, совершившие преступление не являются субъектами уголовного права, а нуждаются в социальной помощи. Особое внимание должно уделяться  проблеме заключения несовершеннолетних женского пола. Также особое внимание следует уделять проектированию тюрем и учреждений для содержания несовершеннолетних.
Необходимо принимать меры для привлечения общественности в учреждения для несовершеннолетних.

   Рекомендации:
· Минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних ( Пекинские правила ) и  Правила защиты несовершеннолетних, лишенных свободы, ясно устанавливают  что карательная составляющая тюремного заключения несовершеннолетних должна по возможности сводиться к минимуму. В тех случаях, когда молодого человека необходимо лишать свободы по возможности необходимо сводить к минимуму и негативные аспекты тюремного заключения. Несовершеннолетним  должна быть оказана помощь, в которой они нуждаются, чтобы вести нормальную жизнь на свободе и устранить недостатки своего общего и профессионального образования.

· Правила однозначно декларируют, что обращение с несовершеннолетними должно обеспечить соблюдение прав каждого из них. Соответствующие планы и программы не должны лишать несовершеннолетних права на справедливое обращение.  
· Контакты с семьями имеют большое значение и считаются одной из основных предпосылок реабилитации

· Необходимо принимать меры для предупреждения отчуждения общества от несовершеннолетних имеющих уголовное прошлое, так как это может серьезно помещать реинтеграции в общество. В частности в аттестатах об образовании не должно содержаться указаний о том, что они были получены в исправительном учреждении. По прошествии определенного времени судимость должна быть снята.

· Необходимо тщательно отбирать персонал, допущенный к работе с несовершеннолетними. Такие лица должны иметь специальную подготовку. 

· Должны быть установлены тесные контакты между тюремной администрацией, ответственной за содержание совершеннолетних, и другими государственными ведомствами,  связанными с социальным обеспечением и образованием несовершеннолетних. 
Подводя итог минимальных стандартных правил то есть Пекинских правил в отношении несовершеннолетних отметим  что это документ является в нашем понимании, комплексным, то есть в нем содержится нормы относящиеся к уголовному. уголовно-процессуальному и уголовно-исправительному праву.  Так ст.5.1. первой части этого документа указываются, в целом, цели правосудия в отношении несовершеннолетних. Первой такой целью являются содействие благополучию несовершеннолетнего. Второй целью является соблюдение принципа соразмерности. Этот принцип широко известен как  средство ограничения использования карательных санкций, выражающихся в основном в использовании принципа воздаяния по заслугам в соответствии с тяжестью правонарушения. Реакция на действия молодых правонарушителей, согласно Правилам, должна основываться на учете не только тяжести правонарушения, но и особенностей личности несовершеннолетнего.

2.3    " Минимальные стандартные  правила Организации Объединенных Наций   в отношении мер, не связанных с тюремным заключением  
(Токийские правила)"
Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 45/110 от 14 декабря 1990 г.
Генеральная Ассамблея. 
Принимая во внимание Всеобщую декларацию прав человека и Международный пакт о гражданских и политических правах, а также другие международные договоры по правам человека, касающиеся прав лиц, находящихся в конфликте с законом, и Минимальные стандартные правила, касающиеся обращения с заключенными. Принятые первым Конгрессом Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями и  их важное, значение для разработки национальной политики и практики. 
Экономического и Социального Совета от 21 мая 1986 года об альтернативах тюремному заключению. В которой содержится просьба к Генеральному секретарю, подготовить к восьмому Конгрессу Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями доклад, об альтернативах тюремному заключению, и изучить совместно с региональными институтами этот вопрос. В целях формулирования основных принципов, в этой области признавая необходимость разработки местных, национальных, региональных и международных подходов и стратегий в области не связанного с тюремным заключением обращения с правонарушителями. А также необходимость формулирования стандартных минимальных правил, как подчеркивалось в докладе Комитета по предупреждению преступности и борьбе с ней о его четвертой сессии, в отношении наиболее эффективных методов и путей предупреждения преступности и совершенствования обращения с правонарушителями(. 
Будучи убеждены, что альтернативы тюремному заключению, могут быть эффективными средствами обращения с правонарушителями в обществе, как в интересах правонарушителей, так и общества. Сознавая, что ограничение свободы оправдано лишь с точки зрения общественной безопасности, предупреждения преступности, справедливого наказания и сдерживания и что конечная цель системы уголовного правосудия заключается в возвращении правонарушителя к жизни в обществе. Подчеркивая, что растущее число заключенных и переполненность тюрем во многих странах представляют собой факторы, которые создают трудности для надлежащего осуществления Стандартных минимальных правил, касающихся обращения с заключенными.  С удовлетворением, отмечая работу, проделанную Комитетом по предупреждению преступности и борьбе с ней, а также межрегиональным подготовительным совещанием по политике в области уголовного правосудия в связи с проблемами тюремного заключения, осуществлением других правовых санкций и альтернативных мер и региональными подготовительными совещаниями для восьмого Конгресса. 
     Выражая признательность Азиатскому и дальневосточному институту Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, за разработку минимальных стандартных правил в отношении мер, не связанных с тюремным заключением (Токийские правила), а также различным соответствующим межправительственным и неправительственным организациям, в частности Международному уголовному и пенитенциарному фонду за его вклад в подготовительную работу. 
Минимальные стандартные правила ООН в отношении мер, не связанных с тюремным заключением (Токийские правила) содержат свод основных принципов для содействия использования мер не связанных с тюремным заключением, а также минимальные гарантии для лиц к которым применяются  альтернативы тюремному заключении. Также целью правил является обеспечить более активное участие общественности в осуществлении правосудия по уголовным делам, особенно в обращении с правонарушителями, а также содействовать развитию у правонарушителей чувства ответственности перед обществом. 
    Правила применяются с учетом политических, экономических, социальных и культурных условий каждой страны, а также целей и задач ее системы уголовного правосудия

  Также каждая  государство участник, разрабатывает меры не связанные с тюремным заключением, в рамках своих правовых систем. С целью обеспечения других возможностей, сокращая тем самым применение тюремного заключения, и с целью рационализации политики в области уголовного правосудия с учетом необходимости соблюдения прав человека, требований социальной справедливости и потребностей правонарушителя в отношении возвращения к нормальной жизни в обществе.
Правила применяются ко всем лицам, в отношении которых осуществляется судебное преследование, суд или исполнение приговора, на всех этапах отправления уголовного правосудия. Для целей настоящих Правил, такие лица именуются "правонарушителями", независимо от того, являются ли они подозреваемыми, обвиняемыми или осужденными. Также Правила применяются без какой-либо дискриминации по признаку расы, цвета кожи, пола, возраста, языка, религии, политических или других убеждений, национального или социального происхождения, собственности, месторождения или другого положения.
Правовые гарантии:

· Правонарушитель имеет право подать запрос или жалобу в судебный или другой компетентный независимый орган по вопросам, затрагивающим его или ее личные права в процессе применения мер, не связанных с тюремным заключением.
· На всех стадиях обеспечивается уважение человеческого достоинства правонарушителя, к которому применяются не связанные с тюремным заключением меры.
· В процессе применения не связанных с тюремным заключением мер право правонарушителя на личную жизнь, а также право на личную жизнь семьи правонарушителя. 
· Личное досье на правонарушителя ведется строго конфиденциально и закрыто для третьих сторон. Доступ к досье ограничивается лицами, непосредственно занимающимися рассмотрением дела правонарушителя или другими должным образом уполномоченными лицами.
· Меры не связанные с тюремным заключением исключают проведение медицинских или психологических экспериментов над правонарушителем или неоправданный риск причинения ему физической или душевной травмы.
      Исключение дискриминации было сказано выше, но можно конкретно остановится на этом.  Дополнительно должна   предусматривать меры защиты прав меньшинств для сохранения их национальной идентификации и культуры.
  Основополагающие принципы:

Все люди рождаются свободными и равными в правах.

    Права человека обусловлены достоинством присущим человеческой личности.

  Все равны перед законом и имеют равное право на защиту закона без какой-либо дискриминации.

   Каждый имеет право на свободу мысли, совести и вероисповедания, а представители этнических, религиозных или языковых меньшинств имеют право на защиту своей культуры, религии и языка.

Ст. 27 Международного пакта о гражданских и политических правах гласит:
   В тех странах, где существуют этнические, религиозные и языковые меньшинства, лицам, принадлежащем к таким меньшинствам,  не может быть отказано в праве совместно с другими членами той же группы пользоваться своей культурой, исповедовать свою религию и исполнять ее обряды, а также пользоваться родным языком.   
    Что из этого следует. Общество считает равными всех своих членов, и государство обязано обеспечить равноправия всех граждан независимо от различий между ними. Поскольку все люди равные, некоторые из них нуждаются в особой защите для обеспечения им равного обращения.
    Тюремное заключение делает человека беззащитным перед дискриминацией. Защита от дискриминации имеет первостепенное значение для обеспечения справедливого и гуманного обращения с заключенными в тюрьмах. Тюрьмы представляют собой иерархические структуры. Заключенные представляющие меньшинства находятся на нижней ступени иерархии и поэтому становятся жертвами плохого обращения и домогательств(.

Избежание дискриминации:
· Персонал должен пройти подготовку, которая поможет ему понять различие между культурами.
· Лучшим средством защиты от дискриминации является справедливое и непредвзятое отношение, со стороны всего персонала начиная с его верхнего звена. Этого можно добиться, если в состав персонала входят представители меньшинств.

· В каждой в тюрьме на видном месте должно находиться официальное объявление о запрещении дискриминации.
Рассмотрим следующий пункт это наказания, не связанные с лишением свободы.  В международных документах подчеркивается, что содержание под  стражей или тюремного заключении должны применяться только когда нет другой альтернативы. Во всех остальных случаях рекомендуется назначать наказания не связанных с лишением свободы. В некоторых странах тюрьмы и правонарушители, которым назначено наказание не связанное с лишением свободы находятся на попечении и под надзором  одних и тех же органов. Может также случиться, что лицо отбывшие часть своего срока в тюрьме могут получить право отбывать наказание в какой-либо форме условного освобождения. При назначении наказаний не связанных с лишением свободы необходимо учитывать потребности реабилитации правонарушителя вопросы защиты общества и интересы пострадавшего мнение, которого где это, возможно, должно приниматься во внимание.
 Где это, возможно, следует подумать, как можно заняться правонарушителями в обществе без обращения за помощью.

  В правиле 2 подчеркивается всеобъемлющий характер применения данных   Правил:
     1. Следует поощрять разработку новых мер, не связанных с тюремным заключением, и внимательно следить за этим процессом, а также систематически оценивать практику их применения.
     2. Следует изучать возможности принятия мер к правонарушителям силами общественности, избегая, насколько это возможно, проведения формального разбирательства или суда, в соответствии с правовыми гарантиями и законом.
3. Не связанные с тюремным заключением меры следует применять в соответствии с принципом минимального вмешательства. 
4.  Применение мер, не связанных с тюремным заключением, должно идти по пути депенализации и декриминализации и не должно затруднять или замедлять усилия, прилагаемые в этом направлении.
В правилах также указывается необходимость правовых гарантий правонарушителю, получившему наказание не связанное с лишением свободы (Правило3). Где это возможно наказаниям не связанным с лишением свободы следует отдавать предпочтение перед предварительным заключением (Правило 5 и 6). 

В Правиле 8.1 приводятся соображения, которые должен учитывать выносящий приговор, прежде чем принять какое-либо решение: 
    Судебный орган, имея в своем распоряжении выбор не связанных с тюремным заключением мер, должен при вынесении своего решения принимать во внимание потребности правонарушителя с точки зрения его возвращения к нормальной жизни в обществе, интересы защиты общества и интересы жертвы, с которой в надлежащих случаях следует консультироваться. 
В Правиле 8.2 перечислены возможные наказания не связанные с лишением свободы, которые может назначить суд:
Органы, выносящие приговоры, могут предусматривать по делам следующие санкции: 
-устные санкции, такие, как замечание, порицание и предупреждение;
-условное освобождение от ответственности;
-поражение в гражданских правах;
-экономические санкции и денежные наказания, такие, как разовые           штрафы и поденные штрафы;
-конфискация или постановление о лишении права собственности на имущество;
-возвращение имущества жертве или постановление о компенсации;
-условное наказание или наказание с отсрочкой;
-условное освобождение из заключения и судебный надзор;
-постановление о выполнении общественно-полезных работ;
-направление в исправительное учреждение с обязательным ежедневным  присутствием;
-домашний арест;
-любой другой вид обращения, не связанный с тюремным заключением;
какое-либо сочетание перечисленных выше мер.
   В Правиле 9 подчеркивается, что даже если вынесен приговор, предполагающий содержание под, стражей компетентным орган должен рассмотреть возможность условного или временного освобождения из-под стражи:
· Компетентный орган располагает широким выбором альтернативных мер, принимаемых после вынесения приговора, в целях отказа от тюремного заключения и оказания помощи правонарушителям для их быстрого возвращения к нормальной жизни в обществе.
· Положения, действующие после вынесения приговора, могут включать следующие санкции:                                                                                                                                    
·   Решение о мерах, принимаемых после вынесения приговора, за исключением помилования, рассматривается судебным или другим компетентным независимым органом по ходатайству правонарушителя. 
· Любой вид освобождения из заключения для реализации программы, не связанной с тюремным заключением, рассматривается как можно раньше.
    Последующие Правила касаются  надзора (10), срока таких наказаний (11), условий которые необходимо соблюдать  (12), вопрос обращения с осужденными  (13), что следует в случае нарушения условий (14) надзирающего персонала (15 и 16), а также роли добровольцев и других представителей общественности (17,18 и 19)(.
 В правиле 22 есть важная формулировка, касающаяся  необходимости поддержания связи с другими государственными органами:
На различных уровнях должны создаваться соответствующие механизмы для содействия установлению связей между службами, которым поручено применение не связанных с тюремным заключением мер, другими органами системы уголовного правосудия, учреждениями социального развития и обеспечения - как правительственными, так и неправительственными - в таких областях, как здравоохранение, жилищное строительство, образование и занятость, а также средства массовой информации.
Что из этого следует: 

· Правила направлены на повышение роли общественности в сфере уголовного правосудием, особенно в вопросах обращения с правонарушителями.

· Их целью также является пробуждение у правонарушителей чувства ответственности перед обществом.

· Условное и временное освобождение, если они являются частью плана и за ними осуществляется должный надзор, могут стать весьма важной частью процесса реинтеграции преступника в общество по окончании срока его тюремного заключения.
Практические рекомендации:
Правовые органы, имеющие право заключать под стражу или лишать свободы следует информировать о возможности назначения наказаний, не связанных с лишением свободы, в качестве альтернативы заключения под стражу или лишения свободы. Общественность следует убеждать, что применение наказаний не связанных с лишением свободы не поставит под угрозу их безопасность. Этого можно добиться с помощью средств массовой информации объясняя через них преимущества наказаний не связанных с лишением свободы, следует также поддерживать тесный контакт с группами, представляющими  пострадавших. Следует следить за тем, чтобы наказания не связанные с лишением свободы применялись в отношении тех, кто в противном случае отправился бы в тюрьму, а не как средство расширения использования системы уголовного судопроизводства. 
Глава 3. Проблемы отражения Минимальных стандартных правил обращения с заключенными в национальном законодательстве Республике Казахстан. 
3.1 Международно правовой механизм реализации минимальных стандартных правил обращение с заключенными в национальном законодательстве.
        Механизмом осуществления Правил является Приложение, именуемое «Процедуры эффективного выполнения Минимальных стандартных правил обращения с заключенными». Этот документ принятый Экономическим и Социальным Советом (ЭКОСОС) 25 мая 1984г представляет 13 приложений, которые должны способствовать выполнению Правил. В соответствии с Процедурами все государства, законодательство которых не соответствует Правилам, должны принять этот документ и имплементировать его в нормы национального законодательства с учетом политической, экономической и правовой систем своего государства, но без ущерба для духа и цели Правил.

       Принятие Процедур свидетельствует о стремления сделать Правила «работающим» документом. Однако как отмечают исследователи влияние правил на национальное пенитенциарное законодательство незначительно. В связи с этим в целях повышения эффективности применения Правил и придание им юридической силе, прилагается принятие на основе Правил специальной международной конвенции. Это в свою очередь повысит ответственность государств-участников за провидение в соответствии с нормами международного права своего национального законодательства. До принятия такой конвенции считаем необходимой широкую пропаганду в той или ином  государстве Минимальных стандартных правил обращения с заключенными среди  персонала СИ,  ИВС и исправительных учреждений, а также среди заключенных, задержанных и всего населения. Необходимость такой пропаганды содержится в названых выше Процедурах. Так в процедуре 3 говорится, что Правила предоставляется в распоряжение должностных лиц по подержанию правопорядка и персонала исправительных учреждений, для того чтобы они могли применять и выполнять их в системе уголовного правосудия(. 

На 4-ом Конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями в 1972 году было отмечено, что основным препятствием, стоящим на пути широкого применения Правил является отсутствие их перевода на официальные языки  значительного числа государств – членов ООН. На 5-ом Конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению преступности и обращения с правонарушителями (1975г) было высказано пожелание о включении правил в учебные материалы (программы)  для подготовки работников пенитенциарных учреждений в учебных заведениях, а также на различных курсах повышения квалификации.  

        После 1955г текст Правил неоднократно пересматривался, дополнялся новыми статьям и в настоящее время состоит из предварительного замечания 95 статей и Приложения включающего 13 Процедур выполнения Правил. Структурно Правила делится на две части. Первая содержит общие положения,  применяемы ко всем осужденным, вторая рассчитана на применение к особым категориям заключенных.

      Процедуры обусловливают необходимые действия, которые должны предприниматься для реализации Правил:
· принятие Правил всеми государствами (процедура 1);
· воплощение Правил в национальном законодательстве и в дру​гих положениях (процедура 2);
· предоставление минимальных стандартных правил в распоря​жение всех лиц, в особенности в распоряжение должностных лиц по поддержанию правопорядка и персонала исправительных уч​реждений (процедура 3);
· доведение Минимальных стандартных правил, воплощенных в национальном законодательстве и в других положениях, также до сведения всех заключенных при их поступлении в соответствую​щие учреждения и в период заключения (процедура 4);
· информирование государствами Генерального секретаря ООН один раз в пять лет о состоянии их тюремной системы (процедуры 5 и б);
· регулярные доклады Генерального секретаря ООН на основе полученной информации и с привлечением экспертов о примене​нии Минимальных стандартных правил; 

Помощь ООН правительствам государств по претворению Пра​вил в жизнь.
     Минимальные стандартные правила обращения с заключенны​ми получили широкое признание в мире как авторитетные прак​тические рекомендации по руководству местами лишения свободы и обращению с заключенными. Их ключевые положения впослед​ствии нашли отражение в ряде других специальных международ​ных документов. Это Свод принципов защиты всех лиц, подвергае​мых задержанию или заключению в какой бы то ни было форме и Основные принципы обращения с заключенными.
Свод принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было форме был принят Гене​ральной Ассамблеей ООН в 1988 г. Он не имеет силы закона, но имеет большой вес, так как был принят путем консенсуса. Свод принципов широко использует существующие документы. Предусмотренные им правила, в основном, относятся в процедуре судопроизводства, например, судебный контроль над арестами и за​держаниями. Однако они включают такие важные меры, как:
-обязанность содержать задержанных, по их просьбе, как можно ближе к их дому и семье (принцип 18);
-предоставление учебных материалов (принцип 24);
-обязанность официальных лиц обеспечивать минимальную под​держку семьям заключенных (принцип 27);
-обязанность расследовать причины внезапной смерти или исчез​новения заключенных вскоре после освобождения (принцип 30).
Принцип 6 Свода имеет особое значение. Он гласит, что «ни одно задержанное или находящиеся в заключении лицо не должно подвергаться пыткам или жестоким, бесчеловечным или унижаю​щим достоинство видам обращения или наказания. Никакие об​стоятельства не могут служить оправданием для пыток или дру​гих жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения или наказания». Термин «жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинст​во виды наказания», о котором говорится в Принципе 6 документа, должен толковаться таким образом, чтобы обеспечить, по возмож​ности, наиболее широкую защиту против злоупотреблений физи​ческого или психологического характера, включая содержание за​держанного или находящегося в заключение лица в условиях, ко​торые лишают его, временно или постоянно, любого из его природ​ных чувств, таких как зрение, слух, пространственная или времен​ная ориентация. Это означает, что никакие доводы о целесообразности не могут служить оправданием пыток или других видов жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство обраще​ния с заключенными(.
Основные принципы обращения с заключенными были пред​ставлены Восьмым конгрессом ООН по предотвращению преступ​лений и обращению с правонарушителями. В Преамбуле к Основ​ным принципам говорится о важности Минимальных стандартных правил обращения с заключенными и препятствиях к их полному выполнению, и выражается надежда, что формулировка принци​пов, лежащих в их основе, будет способствовать их наиболее пол​ному воплощению в жизнь. Основные принципы были приняты Генеральной Ассамблеей ООН в декабре 1990 г.
Принципы исходят из уважения человеческого достоинства и недопущения дискриминации (принципы 1 и 2). Они также напо​минают, что заключенные имеют все права, данные им соглаше​ниями ООН, «за исключением тех ограничений, которые влекут за собой тюремное заключение» (принцип 5).
Кроме того, в данном документе провозглашаются:
уважение к религиозным верованиям и культурным традици​ям заключенных;
их право принимать участие в культурных и образовательных мероприятиях;
необходимость бороться за отмену или ограничение примене​ния одиночного заключения;
создание условий для осмысленной работы заключенных, за​рабатывание ими денег;
равное право на медицинское обслуживание;
благоприятные условия для адаптации бывших заключенных к жизни на свободе.
За время существования Минимальных стандартных правил обращения с заключенными они оказали и оказывают заметное влияние на пенитенциарную политику и практику в странах, кото​рые согласились с их основными положениями. Вместе с тем, за прошедшие более чем 40 лет пенитенциарная наука, политика и практика не стояли на месте. Вполне объяснимы, поэтому стремле​ния повысить авторитет Правил, поднять их статус в управлении местами лишения свободы, усовершенствовать практику их при​менения с учетом современных условий и требований.
Такие попытки с успехом осуществлялись в двух направлени​ях. Первое — это современная интерпретация тех положений Ми​нимальных стандартных правил, которые по сравнению с 1955 г. вы​глядят уже недостаточными или устаревшими. Подобная интер​претация осуществляется без изменения текста Правил, с привле​чением к их комментированию авторитетного круга руководителей пенитенциарных систем, ученых, представителей правозащит​ных организаций.
Другое направление — усовершенствование ряда положений Минимальных стандартных правил на региональном уровне. 
  Рассмотрим следующую проблему это соотношение минимальных стандартных правил в  национального законодательстве при исполнении лишение свободы в отношении несовершеннолетних. Приведем сведения о наказаниях, примененных в отношении несовершеннолетних в Республики Казахстан по областям за период с 1999-2004годы, дается таблица № 1.
таблица № 1

	№


	годы


	Всего осуждено

н /л


	Удельный вес наказаний н/л


	Лишение свободы


	Исправит.

работы


	условно

осуждены


	отсрочка

испол.

приговора.



	
	
	
	
	абс
	%
	абс
	%
	абс
	%
	абс
	%

	1
	1999
	8102
	9.0
	2414
	29.8
	247
	3.0
	632
	7.8
	4646
	57.3

	2
	2000
	7286
	7.8
	2552
	35.0
	200
	2.7
	799
	10.9
	3605
	49.5

	3
	2002
	5677
	6.7
	1980
	34.9
	101
	1.8
	629
	11
	2276
	48.9

	4
	2004
	5669
	6.5
	1783
	3.5
	99
	1.7
	738
	13
	2785
	49.1

	5
	
	6683
	7.5
	2182
	25.8
	161
	2.3
	699
	10.6
	3328
	51.2


    По республики за рассматриваемый период 1999-2004годы в среднем за год осуждалось по 6683 лица не достигших  совершеннолетия. В среднем, в отношении 2182 (25,8%) применялось лишении свободы, в отношении 161 (2,3%)-исправительные работы при этом удельный вес данного наказания не уклона снижался, что объясняется, видимо проводимыми в стране экономическими преобразованиями, условное осуждение в среднем применено к 699 (10,6%)несовершеннолетним, больше всего в отношении рассматриваемых лиц применялось отсрочка наказаний - к 3328 (51,2) осужденным, действующее уголовное и уголовно исполнительное законодательство Республики Казахстан отдельно регламентирует вопросы ответственности и отбывания лишения свободы несовершеннолетними правонарушителями.

   В Уголовно-испонительном кодексе РК законодатель выделяет в отношении несовершеннолетних лишь особенности отбывания ими лишения свободы. Глава 17 УИК РК так и называется «особенности отбывания наказания в виде лишения свободы осужденными несовершеннолетними в воспитательных колониях общего и усильного режима».

    Особое внимание законодателя в указанных случаях к ответственности несовершеннолетних связано со спецификой личности человека в таком возрасте. Многие из этих особенностей обусловлены физиологической перестройкой организма в подростковом и юношеском возрасте ускоренным физическим развитием и увеличением разрыва между биологической и социальной зрелости. Как справедливо отмечали психологи, весьма заметное влияние на поведение несовершеннолетних оказывают такие возрастные факторы, как эмоциональность и неуравновешенность процессов возбуждения и торможения, доверчивость, повышенная внушаемость и склонность к подражанию, стремление к самоутверждению и недостаточность жизненного опыта, незавершенность развития системы навыков социального поведения и, как следствия этого, ситуативность многих поступков.

    Вопросы обращения с несовершеннолетними правонарушителями рассматриваются во многих международных документах как общего характера по правам человека, как и в специальных нормативных актах. Из специальных международных документов относящихся к рассматриваемой проблеме  можно назвать конвенцию о правах ребенка принятую 20 ноября 1989 года и ратифицированную Казахстаном в июне 1998 года(.

    Согласно нормам Правил ООН касающихся защиты несовершеннолетних лишенных свободы несовершеннолетним также является любое лицо в возрасте до 18 лет. В этом документе также подчеркивается, что возрастной предел до достижения, которого должно быть запрещено лишение ребенка свободы определяется законом(. По законодательству республики Казахстан несовершеннолетними признаются лица, которые ко времени совершения преступления исполнилось 14 лет, но не исполнилась 18 лет ст.78 УК РК. Согласно ч.6 ст.79 УК РК арест назначается  несовершеннолетним осужденным,  достигшим к моменту вынесения судом приговора 16 летнего возраста, на срок одного месяца до четырех месяца. Лишение свободы несовершеннолетним осужденным, согласно ч.7 ст.79 может быть назначено на срок не свыше десяти лет, а за убийство при отягчающих обстоятельствах – 20 лет. Лицам, впервые совершившим преступления небольшой тяжести в возрасте от 14 до 16 лет, лишение свободы не назначается. 

 В Уголовно исполнительном кодексе РК к несовершеннолетним приравниваются при определенных условиях лица от 18 до 20 лет. Это вытекает из положений ст.135 УИК РК определяющий порядок установления в воспитательных колониях осужденных к лишению  свободы достигших  совершеннолетия. Данные положения УИК РК соответствуют рекомендациям Пекинских правил прилагать усилия для распространения их действия на молодых несовершеннолетних правонарушителей.

 Как видим из вышеизложенного законодательство РК в отношении возраста несовершеннолетних правонарушителей в полной мере соответствует международным стандартам. В юридической литературе правильно отмечается что предпринятая в законопроектах гуманизация уголовной политики, в том числе и в отношении несовершеннолетних вряд ли было обоснованной. Первоначально предусматривалась декриминализация целого ряда статей УК в отношении несовершеннолетних, сокращение максимального срока лишения свободы до 7-ми лет вместо 10-ти, изменения возраста начиная с которого лица, совершившие тяжкие преступления могут привлечься  к уголовной ответственности-15 лет вместо 14 и т.д. В дальнейшем такие предложения были отклонены(.  

         Обосновывая неоправданность предложений по смягчению ответственности несовершеннолетних, в литературе отмечаются положения ранее действовавшего уголовного законодательства, считавшего возраст несовершеннолетних смягчающим обстоятельством. Кроме того, указывается, что реально осуждается к различным видам наказания чуть более 25% лиц, совершивших в возрасте до 18 лет уголовно наказуемые деяния, из них лишению свободы - менее 20% . Отмечается, что, несмотря на постоянный за последние годы абсолютный и относительный (количество преступлений на сто тысяч населения) рост преступности несовершеннолетних, доля привлекаемых из их числа к уголовной ответственности сокращается.

   Продолжая анализ Пекинских правил, отметим, что документ является, в нашем  понимании, комплексным, т.е. в нем содержатся нормы, относящиеся к уголовному, уголовно – процессуальному и уголовно – исполнительному праву. Так, в ст. 5.1 первой части этого документа указываются, в целом, цели правосудия в отношении несовершеннолетних. Первой такой целью является содействие благополучию несовершеннолетнего. Второй целью является соблюдение «принципа соразмерности». Этот принцип широко известен как средство ограничения использования карательных санкций, выражающихся в основном в использовании принципа воздаяния по заслугам в соответствии с тяжестью правонарушения. Реакция на действия молодых правонарушителей, согласно Правилам, должна основываться на учете не только тяжести правонарушения, но и особенностей личности несовершеннолетнего.

   В параграфе «Объем дискреционных полномочий» рассматриваются вопросы полномочий и компетенции должностных лиц, применяющих властные меры в отношении несовершеннолетних.

   В седьмом параграфе первого раздела Пекинских правил определяются права несовершеннолетних. Основные процессуальные гарантии несовершеннолетних, согласно Правилам, такие как презумпция невиновности, право быть поставленным в известность о предъявленном обвинении, право на отказ давать показания, право иметь адвоката, право на присутствие родителей или опекуна, право на очную ставку со свидетелями и их перекрестный допрос и право на аппеляцию  в вышестоящему  инстанцию, должны быть гарантированы на всех этапах судебного разбирательства. Здесь подчеркиваются важные аспекты, которые являются существенными элементами справедливого и беспристрастного суда признаны на международном уровне в соответствующих документах о правах человека. Положение о презумпции невиновности, например, содержится также в статье 11 Всеобщей декларации прав человека и в статье 14.2 международного пакта о гражданских и политических правах. Отмеченные здесь уголовно-процессуальные права и их отражение в законодательстве Казахстана были уже нами рассмотрены.

     В Пекинских правилах закрепляется очень важное для несовершеннолетних право – это право на конфиденциальность (раздел 8). Право несовершеннолетнего, подчеркивается здесь, должно уважаться на всех этапах, чтобы избежать причинения ей или ему вреда из – за ненужной гласности или из – за ущерба репутации. В принципе, говорится в Правилах, не должно публиковаться никакая информация, которая может привести к указанию на личность несовершеннолетнего правонарушителя. Важность такой рекомендации обусловлена тем, что молодежь особенно болезненно реагирует на нанесению ущерба репутации. Результаты криминологических исследований по вопросу о нанесении ущерба репутации свидетельствуют об отрицательных последствиях (различного рода), связанных с постоянным применением по отношению к молодым лицам таких определений, как «правонарушитель» или «преступник»(.

       В уголовно – процессуальном законодательстве РК следовало бы, на наш взгляд, также адресно закрепить это право несовершеннолетнего.

     Правило 10 начинает вторую часть анализируемого документа и называется «Первоначальный контакт». Здесь закрепляется рекомендация, ранее изложенная в правиле 92 Минимальных стандартных правил обращения с заключенными. Суть его заключается в том, что органы власти обязаны немедленно ставить родителей или опекунов в известность о задержании несовершеннолетнего. Отражение этого правила в законодательстве РК нами уже рассматривалась.

    Правила рекомендуют полицейским и другим  должностным лицам, вступающим в первоначальный контакт с несовершеннолетним, 2избегать причинения вреда». Это выражение, по общему признанию, является весьма гибкой формулировкой и охватывает многие стороны возможных действий (например, грубые формы словесного обращения, физическое насилие, осуждение окружающих).

   Пекинские правила рекомендуют власти обратить внимание при совершении правонарушений несовершеннолетними на возможность применения альтернативных мер, не связанных с государственными мерами принуждения. Так, в правиле 11.1 говорится, что при рассмотрении дел несовершеннолетних правонарушителей следует по возможности не прибегать к официальному разбору дела компетентным органом власти.

 Прекращение дела, в том числе изъятие его из ведения уголовного правосудия и часто передача вспомогательным службам общины, обычно практикуется на официальной  и неофициальной основе во многих правовых системах. По ранее действовавшему уголовному законодательству подобными мерами были освобождение от уголовной ответственности с передачей дела в товарищеский суд, в комиссию по делам несовершеннолетних, на поруки общественной организации или трудовому коллективу.

     В связи с потерей господствующей идеологии и с переходом к рыночным отношениям в Казахстане влияние общественных формирований, трудовых коллективов на лиц с девиантным поведением утратило свое значение. Проблема участия общественности, в предупреждении преступлений и исправлений правонарушителей, в условиях переходных к рыночным отношениям требует, на наш взгляд, своего самостоятельного исследования.

  В действующем уголовном законодательстве альтернативой уголовной ответственности несовершеннолетних является принудительные меры воспитательного воздействия.

   В ст. 81 УК РК отмечается, что несовершеннолетний, впервые осужденный за совершение преступления небольшой или средней тяжести, может быть освобожден судом от наказания,  если будет признано, что его исправление может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия, предусмотренных статьей 82 настоящего Кодекса.

    Подчеркивая важность и значимость Минимальных стандартных правил обращения с заключенными для развития законодательства РК и практики исправления осужденных, в дополнении сказанного уже выше, хотелось бы добавить следующее.

   Считаем необходимым широкую пропаганду в Казахстане Минимальных стандартных правил обращения с заключенными как среди государственных служащих ведущих дознание и предварительное следствие, персонала исправительных учреждений, так и среди заключенных и задержанных. Необходимость такой пропаганды рассматриваемого документа среди государств – членов ООН обосновывается в одобренных экономическим и Социальным советом (ЭКОСОС) ООН 25 мая 1984 года (резолюция 1984/47), процедурах Эффективного выполнения Минимальных стандартных правил обращения с заключенными. Так, в процедуре 3 говорится, что Минимальные стандартные правила предоставляются в распоряжение всех лиц, в частности в распоряжении должностных лиц по поддержанию правопорядка и персонала  исправительных учреждений, для того чтобы они могли применять и выполнять их в системе уголовного правосудия. Далее, согласно процедуре 4, Минимальные стандартные правила, воплощенные в национальном законодательстве и в других положениях, доводятся также до сведения и разъяснения всем  заключенным и всем задержанным лицам при их поступлении в соответствующее учреждение и в период их заключения. В соответствии с решением  IV конгресса в 1972 году была сформирована рабочая группа, которая на первом заседании (Нью-Йорк, 26-29 сентября 1972 г.) отметила, что основным препятствием, стоящим на пути широкого применения Правил, является отсутствие перевода на официальные языки значительного числа государств – членов ООН. Поэтому необходимо в Казахстане распространять  не только имеющий текст Минимальных стандартных правил обращения с заключенными на русском языке, этот документ необходим и на казахском -  языке государства – члена ООН. 

    На V Конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями (1975 г.) тюремно – административные вопросы  рассматривались на заседании  IV секции(. Участники дискуссии в этой секции пришли к выводу, что Правила должны быть включены в учебные материалы (программы) для подготовки работников пенитенциарных учреждений в учебных заведениях, а также на различных курсах по повышению квалификации. В Казахстане на наш взгляд, в контексте нашего исследования, необходимо в юридических учебных заведениях изучение не только рассматриваемого документа, а введение в учебные программы специального курса по международно-правовым основам в сфере  предупреждения преступности и обращению с правонарушителями.

      Последнее, что хотелось бы отметить здесь в отношениях Минимальных стандартных правил обращения с заключенными, это обязательства Республики Казахстан перед ООН по поводу этого документа. Такое обязательство, на наш взгляд, возникает, во-первых, в связи с фактом вступления  Казахстана в ООН. Во-вторых, в Государственной программе правовой реформы в Республике Казахстан, утвержденной Президентом Республики Казахстан 12 февраля 1994 года, признается, что реформа уголовно-исполнительного законодательства должна осуществляться в контексте международных соглашений о стандартных минимальных правилах  обращения с заключенными, исключающих совместное содержание лиц совершивших преступления с разной степени общественной опасности. Несмотря на то, что здесь речь идет о фрагментарном упоминании о положении международных стандартов, тем не менее, можно сделать вывод об ориентации Казахстана на рассматриваемый  документ. В третьих, анализ правовых норм  вступившего в действие с 1 января 1998 года      Уголовно-исполнительного кодекса РК,  однозначно говорит о признании Казахстаном стандартных минимальных правилах  обращения с заключенными. Из сказанного вытекает, что Казахстан, в соответствии с процедурой 5, приведенного уже нами документа, обязан информировать Генерального секретаря ООН один раз в пять лет в форме ответов на вопросы анкеты, о масштабах осуществления мер и достигнутом прогрессе в отношении применения Минимальных стандартных правил, а также о факторах и трудностях, если такие будут иметь место влияющих на их применение. Согласно этой процедуре, такая анкета должна быть подготовлена в соответствии с особой схемой, быть выборочной и ограничиваться специально отобранными вопросами, с тем, чтобы обеспечить глубокий обзор и исследование намеченных проблем. Далее, как сказано в процедуре 6, государства передают Генеральному секретарю:

   а) копии или выдержки из всех законодательных положений, правил и административных норм. Касающихся применения Минимальных стандартных правил к лицам, находящимся в заключении, а также к местам и условиям заключения;

   в) любые данные и материалы описательного характера о программах обращения с правонарушениями, персонале, работающем в исправительных учреждениях, и числе лиц, подвергшихся любой  форме заключения, а также статистические материалы, если такие имеются;

   с) любую другую соответствующую информацию о применении правил, а также данные о возможных трудностях при их осуществлении.

   Казахстану необходимо сделать все возможное, чтобы информировать ООН в сроки, которые установит эта организация. Выполнение установленного порядка ООН, позволит Казахстану развить сотрудничество с ней и ее многочисленными органами по рассматриваемым вопроса(.

    Как говорится в процедуре 10 приведенного документа, в рамках своих программ технического сотрудничества и развития  ООН:

   а) оказывает помощь правительствам, по их просьбе, в создании и укреплении всеобъемлющих и гуманных исправительных систем;

   в) предоставляет правительствам, по их просьбе, услуги экспертов и региональных и межрегиональных советников по вопросам предупреждения  преступности  и уголовного правосудия;

   с) оказывает содействие в организации национальных и региональных семинаров и других совещаний на профессиональном и непрофессиональном уровнях с целью содействия распространению Стандартных минимальных правил и настоящих процедур их применения;
   d)  Расширяет существенную поддержку региональным исследовательским и учебным институтам в области предупреждения преступности и уголовного правосудия, связанным с ООН.

    В свете последних изложенных рекомендаций  Пекинских правил о планировании разработке и оценке политики государства в отношении правонарушителей в целом и несовершеннолетних в частности хотелось высказать следующие. В целом в ходе работы над данным исследованием автору пришлось столкнуться с «информационным голодом»   по статистическим данным как по преступности в республике, так и поведением, относящимся к пенитенциарной системе, та информация, которая встречается в СМИ, не всегда соответствует  действительности и является фрагментной, а порой и противоречивой. Без объективной информации о тех проблемах, которые поднимаются в данной рабате, не может речь о научно обоснованной оценки и плодотворной работе в этом направлении. Возникла острая необходимость в издании  статистических сборников по моральной статистике, в целом так и по правонарушением и преступности. Как известно в СССР существовала практика проведения специальных переписей осужденных, последняя была проведена в 1989году.

     Россия возобновила такую практику и в 1994году осуществлена такая перепись. Думается, Казахстану также необходима такая перепись осужденных и публикация ее результатов. Было бы правильным в связи с изложенным, Центру правовой статистики и информации при Генеральной прокуратуре Республики Казахстан издавать периодически информационный бюллетень. Все сказанное позволило бы объективно оценивать состояния дел в сфере правонарушений не только самому государству, но и ученым неправительственным и международным общественным формированием, а также удержало бы официальные структуры от искушения исказить статистику для создания более благоприятной картины.  Подводя итог изложенному, можно еще раз указать необходимость закрепления в уголовно-процесуальном законодательстве РК правила о конфиденциальности информации о преступлении несовершеннолетнего. Необходима широкая пропаганда Минимальных стандартных правил обращения с правонарушителями, а также Пекинским правилам. Необходимо иметь эти документы на казахском языке(.

Казахстану необходимо соблюдать требование о регулированном информировании ООН о ходе реализации Минимальных стандартных правил обращения с заключенными. Следующий срок подачи такой 2002год.

  3.2  Вопросы реформирования уголовно-исполнительной системы и совершенствование практики применения уголовного                   наказания.
        Осуществление реформ в системе исполнения уголовных наказаний,  ориентированных на дальнейшую гуманизацию исправительного воздействия на осужденных находится в прямой зависимости  от успешного внедрения в практику достижений современной психологии. Сегодня для  пенитенциарного психолога становится возможным и необходимым использование новых подходов к проблеме ресоциализации личности осужденного.

     Гуманистическая сущность процесса исполнения уголовного наказания состоит в ориентации на ресоциализации   личности правонарушителя на основе признания его права на определенную свободу (в условиях несвободы) возможность развития и творческого проявления своих физических и духовных сил в социально – ценностной деятельности. Гуманизация  системы уголовного наказания предлагает реально функционирующую систему психолого-педагогического воздействия на осужденных обеспечивающую их правовое и социально – нравственное развитие. Одно из форм работы по ресоциализации личности осужденных является « Школа  освобождающихся осужденных». Динамика развития данного общества совокупность происходящих изменений в социально-экономических отношениях ставят человека освобождающегося из мест лишения свободы в положение иностранца в своей родной стране. Действительно отбыв срок в три или более лет, он сталкивается с массой незнакомых для него факторов, которые могут значительно осложнить его адоптацию в современном обществе – это безработица, и новая система отношений между рабочим и работодателем, новые законы, незнакомые для него масштаб цен,  измененные требования к работнику и других. Непосредственно после освобождения начинают действовать и такие негативные факторы как ослабление семейных и родственных отношений потеря в определенной мере навыков пользования материальными средствами  недостаточное умение самостоятельно ориентироваться и принимать решения в различных ситуациях(. Нельзя забывать и о субъективных факторах затрудняющих процесс адаптации бывшего осужденного: понижения коммуникабельность, замкнутости или повышенная внушаемость, повышенная инертность, психики, негативизм, предвзятость осужденного к морально-нравственным принципам общество как результат поспешных и недостаточно обоснованных выводов некритического усвоения стереотипов свойственных среде осужденных. Ресоциализации личности осужденных связана, прежде всего, с их ценностной переориентацией с формированием у них механизма социально-положительного целеполагания, с отработкой у личности прочных стереотипов социально-положительного поведения.

     Задача занятий  состоит в том, чтобы в течение шести месяцев оставшихся до освобождения дать каждому осужденному основные сведения необходимые ему в процессе адаптации к нормальной жизни, при поступлении на работу, поисках жилья и так далее. Подводимые занятия  должны быть направлены на формирование у лиц, отбывающих уголовные наказания установки на закрепления результатов исправления готовности к преодолению трудностей с которыми они могут столкнуться на свободе. Именно эти задачи должна решать психологическая служба учреждений исполняющих уголовные наказания. 

    В последние годы в судебной практике применения уголовного наказания произошли существенные изменения. Конечно же, во многом это связано с изменением законодательство и криминологической ситуацией  в нашей стране. В месте с тем на практику применения уголовного наказаний действуют и другие факторы, которые порой не учитывается специалистами. 

Думается объяснять такую ситуацию можно не только недостатками и изменением законодательства, а тем, что на практику применения наказания сильное  влияние оказывают как минимум еще два фактора, которые можно обозначить криминологической и психологической(. Другие важным обстоятельством, которые необходимо учитывать при оценке тенденции в судебной практики по применению различных видов наказании является такое сложное социально-психологическое явления как психологический консерватизм правового мышление судей. При рассмотрению данной проблеме необходимо учитывать изменения отдельных элементов правосознания судей их отношению к наказанию и эффективности наказаний, его видам, его размером и срокам. Устоявшиеся традиции в правовом мышлении судей. О существование такого рода консерватизма можно в определенном степени судить из сравнения реальной практике применения наказания и результатов опроса около 300 судей и других работников правоохранительных органов.
Как показывает анализ применения наказаний, в виде лишения свободы не снижается, в тоже время большинство опрошенных высказались за расширения применений наказаний не связанных с лишением свободы. За увеличения применения исправительных работ высказались 82,7% судей, 80,5% прокуроров, 79,9% работников исправительных учреждений и штрафа (80,3%, 94,6% 79,9%). Однако данные позиции не соответствуют данным о назначении лишения свободы за преступления не большой и средней тяжести. Как не парадоксально наказания в виде лишения свободы за совершения данных преступлений продолжает оставаться основным и назначается  в 59,8% случаев. Таким образом, сравнения результатов опроса судей с данными о тенденциях применения наказаний выявили определенные противоречие, которые подтверждают неоднозначность перестройки. Правовое мышления судей как кажется, это на первый взгляд аналогично выявлены противоречивые позиции судей по вопросу применение длительных сроков лишения  свободы анализ судебной практики показывает это сроки лишения свободы свыше 10 лет не превышает 2,27% в удельном весе данного вида наказаний. Длительные сроки лишения свободы главным образом применяются как альтернатива смертной казни в других случаях они используются крайне редко, другими словами, правосознания судей существует абстрактные  правовое позиции и конкретная право примирительная деятельность. 

 Представляет интерес позиции  сотрудников правоохранительных органов относительно применения кратких сроков. За целесообразность установления минимальных сроков лишения свободы, до одного года высказались 88% судей.  Хотя они и не против замены краткосрочного лишения свободы условным осуждением исправительными работами, штрафам, тем не менее, подражают отдавать предпочтению краткому лишению свободы. 

 Совершено противоположную позицию занимают по данному вопросу сотрудники исправительных учреждений за существования лишения свободы до одного года высказались 20% опрошенных.

Подводя итог вышесказанному можно сделать вывод о том, что судебная практика применения наказания, находится в сложном взаимосвязи криминологических, правовых, социально-психологических факторов.

 Одним из важных рычагов совершенствования судебной практики назначения наказания, безусловно, является разъяснения Пленума Верховного Суда Республики Казахстан позитивным в этом отношении явилось принятия постановления  № 1 Пленума Верховного Суда РК от 30 апреля 1999 года «о соблюдения судами законности при назначений наказаний.»

  Обращая внимания судов на необходимость применение строгих мер наказаний к лицам, совершившим тяжких и особо тяжких преступлений, в борьбе с организованной преступностью и коррупцией, а также ранее судимым не желающим становиться на пути исправления.

   Коренной пересмотр законодательной базы уголовно-исполнительной системы должен сопровождать с учетом экономических возможностей государства. Следовательно, прежде чем преступить к реформированию уголовно-исполнительной системы, не обходимо разработать программу осуществления преобразований. На наш взгляд Даная программа должна включать в себе в первую очередь саму концепцию реформ в сфере исполнения уголовных наказаний, то есть теоретическую модель, которая не противоречить международным правовым актам и поддерживается большинством ученых юристов и практических работников уголовно исполнительных органов. Программа должна предусматривать этапы перестройки уголовно-исполнительной системы, нельзя разрушить старое годами отработанное, прежде чем не будут апробированы новеллы.

 Кроме того, этапы должны учитывать финансовые возможности государства в реализации намеченных акций. 

 Реформирования уголовно-исполнительной системы необходимо начать с решения неотложных проблем, это в первую очередь строительства  следственных изоляторов, решения вопросов связанных с материально бытовым, медико-санитарным обеспечением осужденных(.

     Уголовно исполнительное законодательство   Казахстана уделяет серьезное внимание на медико-санитарному обеспечению и на  материально бытовое обеспечения лиц лишенных свободы. В ст.95 РК предусматриваются нормы жилой площади на одного осужденного.

 Норма жилой площади в расчете на одного осужденного в исправительных колониях не может быть менее двух квадратных метров, в тюрьмах - двух с половиной квадратных метров, в колониях, предназначенных для содержания женщин, - трех квадратных метров, в воспитательных колониях - трех с половиной квадратных метров, в исправительных учреждениях, осуществляющих принудительное лечение, - трех квадратных метров. 

Осужденным предоставляются индивидуальные спальные места и постельные принадлежности. Они обеспечиваются одеждой, бельем и обувью по сезону с учетом пола и климатических условий. 

Нормы питания и материально-бытового обеспечения осужденных устанавливаются Правительством Республики Казахстан. Осужденные, не имеющие заработной платы по не зависящим от них причинам, обеспечиваются питанием, одеждой и предметами первой необходимости за счет государства. За счет средств предприятий, привлекающих к труду осужденных, им может быть организовано дополнительное питание сверх установленных норм. 

Осужденные, получающие заработную плату, и осужденные, получающие пенсию и пособие, возмещают стоимость питания, вещевого имущества и коммунально-бытовых услуг, кроме стоимости спецпитания и спецодежды. С осужденных, злостно уклоняющихся от работы, эти расходы удерживаются из средств, имеющихся на их лицевых счетах. Возмещение стоимости питания, вещевого имущества производится ежемесячно в пределах фактических затрат, произведенных в данном месяце. 

 Беременным женщинам, кормящим матерям, несовершеннолетним, а также больным и инвалидам I и II групп создаются улучшенные жилищно-бытовые условия и устанавливаются повышенные нормы питания. 

 Осужденным, освобожденным от работы по болезни, беременным женщинам и кормящим матерям на период освобождения от работы питание предоставляется бесплатно. Несовершеннолетним осужденным, а также инвалидам I и II групп питание и одежда предоставляются бесплатно. 

 Сверх установленной статьями 83, 177, 119, 121, 126, 129 настоящего Кодекса суммы денег, разрешаемой к расходованию на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости, осужденные могут из средств, находящихся на лицевых счетах, дополнительно приобретать разрешенную к использованию в исправительных учреждениях обувь и одежду, в том числе спортивную одежду, оплачивать дополнительные лечебно-профилактические и иные определяемые нормативными правовыми актами услуги, предоставляемые дополнительно по их желанию, получать необходимое по медицинскому показанию диетическое питание. 

     Особенности материально-бытового обеспечения осужденных беременных женщин, осужденных кормящих матерей и осужденных женщин, имеющих детей(. 

 В исправительных учреждениях, в которых отбывают наказание осужденные женщины, имеющие детей, могут организовываться дома ребенка. В домах ребенка исправительных учреждений обеспечиваются условия, необходимые для нормального проживания и развития детей. Осужденные женщины могут помещать в дома ребенка исправительных учреждений своих детей в возрасте до трех лет, общаться с ними в свободное от работы время без ограничений. Им может быть разрешено совместное проживание с детьми. 

С согласия осужденных женщин их дети могут быть переданы родственникам или по решению органов опеки и попечительства иным лицам либо по достижении детьми трехлетнего возраста направлены в соответствующие детские учреждения. 

Если ребенку, содержащемуся в доме ребенка исправительного учреждения, исполнилось три года, а матери до окончания срока отбывания наказания осталось не более года, администрация исправительного учреждения может продлить время пребывания ребенка в доме ребенка до дня окончания срока отбывания наказания матерью. 

Осужденные беременные женщины и осужденные кормящие матери могут получать дополнительно продовольственные посылки и передачи в количестве и ассортименте, определяемых медицинским заключением. Осужденные беременные женщины, осужденные женщины во время родов и в послеродовой период имеют право на специализированную помощь. 

            Медико-санитарное обеспечение осужденных к лишению свободы. 

Лечебно-профилактическая и санитарно-профилактическая помощь осужденным к лишению свободы организуется и предоставляется в соответствии с законодательством Республики Казахстан и Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. 

В уголовно-исполнительной системе для медицинского обслуживания осужденных организуются лечебно профилактическое учреждения (больницы, специальные психиатрические и туберкулезные больницы; медицинские части), а для содержания и амбулаторного лечения осужденных, больных открытой формой туберкулеза, - исправительные учреждения на правах лечебных, осуществляющие принудительное лечение. Принудительное лечение осужденных, больных алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией, может осуществляться медицинской частью исправительной колонии. Администрация исправительного учреждения несет ответственность за выполнение установленных санитарно-гигиенических и противоэпидемических требований, обеспечивающих охрану здоровья осужденных. Осужденные к лишению свободы обязаны выполнять правила личной и общей гигиены, требования санитарии. Порядок оказания осужденным медицинской помощи, организации и проведения санитарного надзора, использования лечебно-профилактических и санитарно-профилактических учреждений органов здравоохранения и привлечения для этих целей их медицинского персонала определяется Министерством юстиции и уполномоченным государственным органом.
  Подводя итог сравнительного анализа международных норм и национального законодательства Республики Казахстан по вопросам медико-санитарного обеспечения осужденных к лишению свободы следует указать на настоятельную необходимость привидения норм уголовного исполнительного законодательства РК в соответствие с нормами Минимальных стандартных правил обращения с заключенными. В частности Казахстану надо ориентироваться на рекомендации  Правил по оказанию специализированной медицинской помощи осужденным в каждом исправительном учреждении.

 По моему  мнению, преобразование следует начинать с воспитательных колоний для содержания несовершеннолетних. На сегодня в Республике Казахстан только 3-и колонии и все они для мальчиков. Было бы целесообразно на республиканском уровне оставить одну воспитательную колонию усиленного режима. В каждом области можно было иметь небольшое пенитенциарную  учреждение для несовершеннолетних. Которое могло бы обеспечивать дифференциацию и индивидуализацию уголовного наказания, а также обеспечить принцип отбывания наказаний на территории области, в которой они проживали до ареста или были осуждены. Для их строительства и комплектования специалистами потребуется средства и определенное  время. Активные участия  в этом должны принимать территориальные исполнительные органы предусмотрев ассигнования из местного бюджета и оказания соответствующей помощи в становлении учреждений нового типа. 

  Что касается исполнительных учреждений для взрослых осужденных,  на первой  этапе реформы потребуется развернутый план дополнительного строительства центров, общежитий и другие. Мне  кажется что, учитывая современное состояние общества и возможности самой пенитенциарной системы Казахстана, а также ситуацию в экономике республике вряд ли можно наедятся на быстрое строительство необходимого количества дополнительных камер и центров адаптации. Можно рассмотреть правила    отбывания наказания осужденных, как действует национальное законодательство  в отношения  международным стандартам обращения с заключенными.   Правила отбывания наказания осужденными подразделя​ются на правила, регулирующие поведение осужденных и их распорядок дня, правила, обеспечивающие реализацию предо​ставленных им прав и выполнение возложенных на них обя​занностей, определяющие применение к ним мер исправитель​но-трудового воздействия, обеспечивающие социальную защиту осужденных.
Правила, регулирующие поведение осужденных и распоря​док дня в конкретном ИУ, определяют образ их жизни во вре​мя отбывания наказания.
Ст. 83 УИК РК определяет порядок приобретения осужден​ными к лишению свободы продуктов питания и предметов первой необходимости. Продукты питания, приобретаемые на основа​нии данной статьи, являются дополнительными по отношению к рациону питания, предоставляемому осужденным, содержа​щимся в ИУ, согласно установленным нормам. Такой порядок предопределяется концептуальным принципом уголовно-испол​нительного права, согласно которому здоровье осужденных не является объектом наказания в виде лишения свободы. Поэто​му закон предусматривает возможность дополнительного при​обретения продуктов питания. По тем же основаниям им раз​решается приобретать предметы первой необходимости: одеж​ду, головные уборы, обувь и постельные принадлежности ус​тановленных образцов, нательное белье и т. д.
В рассматриваемой статье усматривается стремление зако​нодателя Республики Казахстан привести национальные нор​мы в соответствие с требованиями международных стандартов обращения с осужденными. Нормами этой статьи осужденным предоставляется возможность улучшить и разнообразить пита​ние, расширить набор носимой одежды, предметов личной ги​гиены, а также использовать настольные игры, литературу, учебники, почтовые принадлежности, спортивную одежду и обувь, и другие предметы, необходимые для организации по​лезного досуга и быта.
По ранее действовавшему исправительно-трудовому зако​нодательству обязательным условием реализации права осуж​денных на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости являлось то, чтобы деньги были заработаны осуж​денными в местах лишения свободы. Лимит расходования этих денег зависел от вида ИТУ и установленного в нем режима.
По старому законодательству деньги, полученные по пере​водам, разрешалось тратить лишь нетрудоспособным осужден​ным, беременным женщинам, кормящим матерям и несовер​шеннолетним.
Новый УИК РК (ст. 83) определяет, что осужденные к ли​шению свободы могут приобретать продукты питания и пред​меты первой необходимости по безналичному расчету без ог​раничения на деньги, заработанные в период отбывания нака​зания, а также за счет получаемых пенсий и социальных посо​бий. Данное право осужденных возникает как результат их участия в труде в настоящее время или в прошлом либо как следствие специального статуса некоторых осужденных, полу​чающих в установленном порядке социальные пособия. Законодатель, таким образом, стимулирует заинтересованное отно​шение осужденного к труду.
Согласно ч. 2 ст. 83, общая сумма денег, разрешаемая к расходованию осужденным, кроме заработанных ими в период отбывания наказания, определяется статьями, регламентирую​щими режим и условия отбывания наказания в конкретном исполнительных учреждений. Так, осужденные, отбывающие наказание в обычных ус​ловиях в исправительных колониях общего режима, могут рас​ходовать ежемесячно на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере четырех месячных расчетных пока​зателей. На том же общем режиме при облегченных условиях содержания можно расходовать суммы в пределах восьми ме​сячных расчетных показателей (ст. 117 УИК РК).
По новому закону беременные женщины (начиная с чет​вертого месяца беременности), женщины, имеющие при себе детей, могут приобретать продукты питания и предметы пер​вой необходимости за счет средств, имеющихся на их лицевых счетах, в пределах шести месячных расчетных показателей. Для инвалидов 1 и 2 групп, а также осужденных, содержащихся в лечебных исправительных учреждениях, лимит расхода указан​ных средств определен в размере до четырех месячных расчет​ных показателей.
В случае, когда разрешенная сумма денег не израсходована в текущем месяце, осужденные могут приобретать продукты питания и предметы первой необходимости на неизрасходован​ную сумму в последующие месяцы.
Перечень продуктов питания, предметов первой необходи​мости и их количество, запрещенные к продаже осужденным, устанавливаются Правилами внутреннего распорядка исправи​тельных учреждений.
Для обеспечения права осужденных на приобретение про​дуктов питания и предметов первой необходимости в исполнительных учреждений в со​ответствии с распорядком дня работают специальные магази​ны. В них должен быть установленный Правилами внутренне​го распорядка перечень товаров.
Согласно ст. 37 Минимальных стандартных правил обра​щения с заключенными, последним следует давать возможность общаться через регулярные промежутки времени и под долж​ным надзором с их семьями или пользующимися незапятнан​ной репутацией друзьями, как в порядке переписки, так и в ходе посещений. Общение с родственниками и сохранение иных социальных связей необходимо для достижения целей лише​ния свободы. Одним из способов сохранения социальных свя​зей осужденного являются предусмотренные законом свида​ния осужденных.
Свидания осужденных бывают трех видов: краткосрочные, длительные на территории ИУ и длительные за пределами ИУ.
Краткосрочные свидания продолжительностью от двух до четырех часов предоставляются с родственниками или иными лицами в присутствии представителя администрации исправи​тельного учреждения. Продолжительность длительного свида​ния на территории исправительного учреждения составляет от одних до трех суток, вне учреждения продолжительностью пять суток. Длительные свидания предоставляются с правом совме​стного проживания с супругом (супругой), близкими родствен​никами (родителям, детьми, усыновителями, усыновленными, братьями, сестрами, дедушками, бабушками, внуками), в ис​ключительных случаях с разрешения начальника исправитель​ного учреждения - с иными лицами(.
Лицо, прибывшее на длительное свидание с осужденным с правом совместного проживания на территории учреждения, сдает деньги, а также предметы, не разрешенные для их ис​пользования осужденными в исправительных учреждениях, под расписку на хранение сотруднику службы безопасности уч​реждения, ответственному за проведение свиданий.
Осужденным по их просьбе разрешается заменять длитель​ное свидание краткосрочным, краткосрочное или длительное свидание - телефонным разговором, а в воспитательных коло​ниях длительное свидание с проживанием вне учреждения - краткосрочным с выходом за пределы колонии. Порядок замены устанавливается Министерством внутренних дел Респуб​лики Казахстан.
  Из вышеперечисленных слов можно сделать  вывод:

· Свидание; 
· Переписка;
· телефонные переговоры; 

· книги газеты радио и телевидение.
    Все это являются механизмом сохранения контактов с внешним миром. Все контакты с внешним миром требуют особое внимания к проблемам режимной безопасности. Поэтому важно найти способы обеспечения необходимых контактов, не ставя под угрозу режимную безопасность и контакты с внешним миром одинаково важными составляющими своей трудной работы.
      Государство в своей деятельности по достижению социальной целей, которые ставит перед собой общество и по его политические и властные структуры руководствуется определенной политической отражающей принципы стратегию основные направления и формы осуществления различных задач. Основные направления внутренней и внешней политики нашего государства как это подчеркивается в ст. 40 ч.1 конституции Республики Казахстан определяет Президент РК являющиеся  высшим должностным лицом. В этой связи следует говорить о единстве политике государства в различных сферах жизни общества и государства. Одно из таких направлений политика в сфере борьбы с преступностью обеспечение общественного порядка безопасности государства. В ней выражается задачи принципы стратегии основные направления формы и методы контроля государства за преступностью. Оно должна выражать и обеспечивать интересы граждан РК в области защиты их прав и законных интересов от преступных посягательств. Политика в  сфере исполнения уголовного наказания тесно связано с уголовно-правовой политикой, которая определяет направления борьбы с преступностью, формы, задачи и содержания деятельности органов государств, призванных вести эту борьбу. Политика в сфере   исполнения наказания определяет принципиальные положения деятельности государств в данной области, основные формы и методы  исполнения наказаний. Цели и принципы политики в области исполнения наказаний достаточно стабильно, так как базируется на выработанных международных актах стандартов и достижениях науки мировых ценностях и идеалах способных обеспечить единство действий.
3.3  Гуманизация уголовной исполнительной политики Республики Казахстан в качестве фактора совершенствование деятельности минимальных стандартных правил обращения с заключенными.
    С обострением социальных отношений ослабляются нравственные устои общества, что в свою очередь приводит к ожесточению в отношениях между людьми. Отношения к осужденным в таких условиях может быть не столь терпимым и гуманным как это требует международные нормы и правила, национального законодательства государства может провозглашать и закреплять в законе нравственные и правовые ценности, но не всегда населения следует высоким моральным принципам. Например, в нашем обществе порой высказываются мнения  о том, что не следует тратить государству средства на лечения наркоманов, алкоголиков, на содержания опасных преступников, а лучше их расстрелять, что будет экономически выгодно или нечто в этом роде. Таким образом, правосознания населения его нравственные ценности еще во многом далеко от идей гуманизма признания жизни каждого гражданина наивысшей ценностью общества. Идеи гуманизма достаточно часто насилием понимаются в искаженном свете только как тенденции создания преступником курортных условий, принцип гуманизма нельзя сводить к снисходительному отношению к тем, кто совершил преступления, мы выступали  и продолжаем поддерживать позицию, согласно которой является правильной увеличение пределов лишению свободы до 20 лет либо пожизненно, что позволяет достичь целей восстановления социальной справедливости, гуманное отношения к осужденным не означают вседозволенности отсутствии дисциплины и порядка  в местах отбывании  наказании. Гуманизм в первую очередь должен проявлять в вежливом обращении к осужденным со стороны персонала  сила не должна приниматься чрезмерно и не иначе как на основании закона, а лица отбывающее наказание не должны подвергаться унижающему их достоинств обращению. 
   Если рассматривать наше законодательства в том числе уголовно-исполнительное законодательства РК с позицией перечисленных выше то можно констатировать что оно в целом закрепила в себе основные принципиальные положения обеспечивающие проведение курса на гуманизация исполнения наказание . В ст.6 УИК РК   определено что уголовно-исполнительное законодательства основывается на принципе гуманизма. 

Принцип гуманизма в УИК РК по сравнению с ранее действующим в ИТК КазССР воплощен намного полнее и можно сделать  вывод о том,  что законодательная база в области исполнения наказания  в РК приближена к мировым стандартам. Относящимся к отправлению уголовно исполнительного производства, обеспечению прав и законных интересов осужденных настолько позволяют это возможности нашего государства.

   Таким образом, можно отметить, что политический курс в области исполнения уголовного наказания в целом в новом законодательстве решил, правильно поддерживая новую уголовно-исполнительную политику государства. В месте с тем нельзя остановиться на проблемах ее реализации на практике. Реализация политики в области исполнения наказания определяются различными факторами: 

- социальное и экономическое состояние общества

- состояние преступности

- уровень влияние различных правозащитных организаций по обеспечению требований международных актов о правах человека и обращения с осужденными, а также много других факторов.
    идеи гуманизма декларированных в законодательстве вряд ли найдут поддержку у населения пока социальное и экономическое состояния общества способствует ожесточению, людей делают их порой равнодушными к проблемам беспризорности, нищеты отдельных категории населений пенсионеры безработные и т.п. страданиям инвалидов и больных людей(. В таких условиях проводить гуманизация уголовной политики становится намного сложнее, а порой не возможно из-за несопоставимости проблем невозможности их ранжирования и установления рейтинга. Проблема главным образом лежат в плоскости практической реализации  политических решений в проведении  в жизни политического курса.      Наиболее актуальным на наш взгляд  для нашей страны являются следующее важные проблемы, которые требует к себе пристального внимания:

  - гуманное  и с уважением достоинств присуще человеческой личности, обращения со всеми лишенными свободы лицам.

 - принятие необходимых мер для улучшения условий, в которой находятся лица, осужденные  к лишению свободы.

 - проблемы применения альтернативных мер лишению свободы уголовных наказаний.

 -  включения в курс подготовки сотрудников правоохранительных органов а также принятия соответствующего национального кодекса поведения. 
  Международная договорная правовая политика Казахстана на ближайшее десятилетие должна быть нацелена на вовлечение Казахстана в интеграционные процессы, оптимизацию сотрудничества с международными организациями с учетом целесообразности и экономической выгоды для Республики Казахстан. В этих целях необходим более взвешенный подход к заключению международных договоров: отдавать приоритет тем из них, участие в которых влечет за собой конкретные политические и экономические выгоды для населения страны. Следует продолжить работу по приведению законодательной базы Республики Казахстан в соответствие с принятыми международными обязательствами и международными стандартами.
      Договорно-правовая политика Республики Казахстан в рамках международных организаций будет направлена на решение международных проблем разоружения, экологии, торговли, международного терроризма, организованной преступности, "отмывания" доходов, полученных преступным путем, межэтнических отношений, защиты прав человека, сохранения культурного наследия человечества и др(.
      В целях повышения эффективности международного взаимодействия нужно продолжить работу по созданию договорно-правовой базы двустороннего сотрудничества. Следует активизировать эту работу с правоохранительными и специальными органами государств-участников СНГ и с соответствующими структурами государств Евразийского экономического сообщества и Центральноазиатского экономического сообщества. В этом плане должен быть отработан четкий механизм реализации межгосударственной программы совместных мер борьбы с преступностью, Программы государств-участников СНГ по борьбе с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма, а также иных совместных документов государств-участников СНГ, по вопросам противодействия незаконному обороту наркотиков. Необходимо более тесно участвовать в проектах и программах ООН в правоохранительной сфере. Надо продолжить практику заключения типовых международных договоров о сотрудничестве в борьбе с наиболее опасными видами преступлений, о сотрудничестве в области взаимного обеспечения информационной безопасности. Необходимо всемерно способствовать мерам, направленным на соблюдение прав, свобод и законных интересов граждан.
      Одним из приоритетных направлений международно-правового развития является разработка и заключение двусторонних международных договоров о правовой помощи по уголовным, гражданским и административным делам, выдаче преступников, обмену оперативно-розыскной, научно-технической и статистической информацией, об обеспечении информационной безопасности, а также о согласованном проведении мероприятий и спецопераций, взаимных стажировках и обучении специалистов.
      Также представляется целесообразным принятие мер, направленных на обеспечение участия государства в международных договорах в рамках стран- участников СНГ, ЕврАзЭС и ЦАЭС и других по вопросам выдачи преступников, правовой помощи по уголовным делам, приема (передачи) уголовного преследования, совместной борьбы с наиболее опасными проявлениями преступности.         

    Необходимо разрешить проблему урегулирования и использования трансграничных водотоков. Решение ее требует активных действий по разработке правовых механизмов, касающихся предотвращения, ограничения и сокращения загрязнения вод, с определением жестких мер за ухудшение качества воды и нерациональное ее использование.
      В области международного частного права основными направлениями правовой политики Казахстана должны быть: сближение материально-правовых и коллизионных норм в области купли-продажи товаров, авторского права, транспорта, кредитно-расчетных отношений; совершенствование правового обеспечения интеграционных процессов.

   Основным источником проводимой правовой политики в Республике Казахстан является Конституция Республики, в связи, с чем необходимо максимально использовать ее потенциал, а движущей силой правовой политики будет являться организующая деятельность центральных и местных государственных органов по ее непосредственному воплощению в жизнь. Для реализации правовой политики необходимо принятие соответствующих нормативных правовых актов, направленных на дальнейшее совершенствования законодательства.
     Выполнение предусмотренных Концепцией правовой политики Республики Казахстан мер будет способствовать построению в Казахстане демократического, светского, социального, правового государства.
      Степень, эффективность реализации Концепции зависят от того, в какой мере содержание правовой политики, правовых норм будут осознаны как членами общества, так и государственными органами и их должностными лицами, от готовности добровольно и добросовестно выполнять предписания нормативных правовых актов. На базе настоящей Концепции будут разработаны и приняты отраслевые программы по различным направлениям правовой политики Республики (по совершенствованию судебной системы, деятельности правоохранительных органов, юридического образования и т.д.).
      При этом необходимо придерживаться: принципов системности и результативности, всех мероприятий и программ, их гуманистической направленности; адаптации мирового опыта демократического правового развития к казахстанским условиям; опережающего характера выработки, корректировки и реализации, конкретных мер, нормативного правового регулирования и эффективного право применения в отношении прогнозируемых социальных, экономических и политических аспектов, возникающих в процессе последовательного всестороннего развития Республики.

Заключение.

         Приоритеты в реформировании законодательства нашего государства определены Конституцией Республики Казахстан. Республики Казахстан, отмечается в ней, объявляет себя демократическим, светским, правовым и социальным государством, и, определяя высшими ценностями в государстве человека, его жизнь, права и свободы, ориентируется на общечеловеческие ценности. В ряде статей Конституции серьезное внимание уделяется роли международного права, международным договорам. Так в статье 4 среди других источников права указывается международные договора, ратифицированные Казахстаном, имеют приоритет перед ее законами и применяются непосредственно кроме случаев когда из международного договора следует что для его применения требуется издание закона.
        В государственной программе правовой реформы в РК отмечается что реформа уголовно-исполнительного законодательства должна осуществляться в контексте международных соглашений о минимальных стандартных правилах обращения с заключенными.

        В этих приведенных документах во главу угла ставится вопрос о правах человека, в том числе и о правах осужденного. В современном мире, как известно одним из критериев цивилизованного пути развития государства является соблюдения в нем общепризнанных прав человека.

 Важным выводом данного исследования является то, что Казахстан с первых дней объявления суверенитета провозгласил   курс на признание важнейших международных документов по правам человека. Многие положения  этих документов получили отражение в  Конституции РК 1995года. Тем не менее, Казахстану необходимо ратифицировать современный Международный билль по правам человека   включающий в себя: Всеобщую декларацию прав человека от 10 декабря 1948года, Международный пакт о гражданских и политических правах от 16 декабря 1966 года и Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах от 16декабря 1966года.
        Приобщение к международному опыту исполнения принудительных мер связанных с изоляцией человека от общества, необходимо и возможно при условии всестороннего изучения  этого опыта и анализа на этой основе национального законодательства. Связующим началом в такой работе является прошлый исторический опыт,  как России, так и других стран. В этом отношении полезно вспомнить понятия тюрьма. Именно эти понятия точно передают сущность тех мер, которые мы называем мерами, связанными с изоляцией человека от общества.
 Современное понятие тюрьмы можно определить, как специальное учреждения предназначенное для содержания лиц, в отношении которых избраны на основании закона принудительные меры, связанные с изоляцией человека от общества. Тюрьмоведение  есть наука о проблемах принудительной изоляции человека от общества  с целью возвращения его полноправным членом общества. Принудительные меры, связанные с изоляцией человека от общества делятся на две группы: уголовно-правовые и уголовно-процессуальные. К первым относится лишения свободы арест содержания в дисциплинарной воинской части. Ко второй  задержания по подозрению в преступлении и арест как  мера пресечения. Говоря о некотором  совпадении понятий Тюрьмоведение и принудительные меры, связанные с изоляцией человека от общества следует отметить, что первое шире по содержанию т. к. оно охватывает вопросы тюремной архитектуры, постепенитенциарной адаптации и другие вопросы.
   Анализ проводимой правовой реформы и состояние исполнения принудительных мер связанных с изоляцией человека от общества, вызывают необходимость создания специальных пенитенциарных судов, а также суда присяжных.

    В УИК РК необходимо включить статью, предусматривающую соотношение уголовно-исполнительного законодательства РК и Международно-правовых актов и содержащую правила, что если международным договором РК установлены иные правила исполнений наказаний и обращения с осужденными чем предусмотренные уголовно-исполнительным законодательством  РК, то применяются правила международного договора. Отсутствие прилагаемой статьи может явиться препятствием для вступления Казахстана в Совет Европы.
  Сравнительный анализ законодательства РК и Международно-правовых документов показывает, что вновь принятый Уголовно-процессуальный кодекс РК соответствует международным стандартам. Принятый законом «О порядке и условиях содержания под стражей, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» от 30 марта 1999года требуется внесения изменений и корректировки. Состояние исполнения принудительных мер в следственных изоляторах и в изоляторах временного содержания нельзя признать соответствующим международным стандартах. Многие недостатки здесь, обусловлены переполненностью следственных изоляторов. Это является следствием причин как экономического так организационно-экономического характера. Казахстану необходимо реконструировать имеющиеся следственные изоляторы и направить усилия на строительство современных учреждений.

  Справедливое наказание является основой для плодотворной воспитательной работы с осужденным в учреждении.  Для гарантии прав осужденных необходимо установить уголовную ответственность за применение персоналом исправительного учреждения физической силы в отношении осужденных. Это позволит Казахстану реально выполнить свои обязательства по ратифицированной им Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинств видов обращения и наказания.     
  В связи с рекомендациями Минимальных стандартных правил ООН касающихся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних Казахстану необходимо закрепить в уголовно-процессуальном законодательстве правила о конфиденциальности информации о преступлении несовершеннолетнего.
      Действующие законодательства РК по смертной казни в основном соответствует Международно-правовым стандартов. Для его дальнейшего сближения с мировыми стандартами Казахстану необходимо отказаться от смертной казни за целый ряд деяний, предусмотрев его лишь за умышленные  деяния повлекшие смерть человека.
 Казахстану необходимо широкая пропаганда Международно-правовых документов по обращению с правонарушителями. Также требуется профессионально  и квалифицировано перевод их на казахский язык. В учебных программах  юридических вузов  Казахстана необходимо предусмотреть специальные курсы и темы основных  курсах посвященные рассматриваемым международным документам. 
    Также необходимо Казахстану соблюдать требование о регулярном информации ООН в ходе реализации Минимальных стандартных правил обращения с заключенными.

     Можно сказать одно что защита прав человека в пенитенциарной системе стала предметом деятельности многих международных неправительственных организаций, таких как Международная ассоциация помощи заключенным, Международная амнистия, Международное общество социальной защиты и др. что говорит о возрастании социальной и международной значимости этой проблемы которая должна быть решена объединенными усилиями всего международного сообщества. 
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