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Введение.

Актуальность темы.

Уже несколько десятилетий проблему беженцев относят к числу важных проблем современности. Обстоятельства и причины, вызывающие перемещение беженцев, различны. Одни порождаются ситуациями, формирующимися в рамках взаимоотношений людей или являющимися их резуль​татом; другие обусловлены ситуациями, возникновение ко​торых не зависит от воли людей, например стихийными бедствиями. Основную массу беженцев порождают, безу​словно, ситуации первого рода, а именно: вооруженные кон​фликты, расовые и религиозные распри.

В работах западных исследователей положение беженцев в международном праве определяется как статус. Допуская возможность применения этого термина в широком смысле, следует, тем не менее, поставить под сомнение обоснованность его использования с точки зрения правовой квалификации.

Правовой статус - это установленное нормами международного права положение субъектов международного права, отдельных территорий, различных международных и государственных органов, отдельных категорий лиц и иму​щества. Например, когда речь идет о правовом статусе от​дельных категорий лиц, то подразумевается, прежде всего, правовое положение дипломатических сотрудников и международных служащих, то есть тех категорий физических лиц, деятельность которых носит с некоторыми оговорками международный характер и не обусловлена спецификой их временного пребывания на территории другого государства. Положение беженцев, несмотря на все сложности и про​тиворечия, ему присущие, носит временный характер. Поэтому, говоря о положении беженцев в международном праве, было бы правильным называть его не статусом, а режимом. Тем самым подчеркивается не только временный характер проблемы (по аналогии с режимом военнопленных и раненых), но и определяется основное отличие положения беженцев от положения других категорий лиц в междуна​родном праве.

Проблема беженцев является одной из актуальных проб​лем, вокруг которой вот уже многие годы идет острая и незатухающая борьба, связанная с политическими, экономическими, национальными и другими интересами государств. Решая проблему беженцев, устанавливая определенные правом средства защиты, государства, прежде всего, руководствуются необходимостью соблюдения прав и свобод человека и гражданина.

Принцип уважения прав человека является одним из ос​новных принципов международного права. Права человека определяются экономическими, политическими, социальны​ми, гражданскими и культурными правами и свободами, предусмотренными законами страны, в которой он прожи​вает. Характер этих прав и свобод, равно как и их объем, определяется общественно-политическим и социально-эко​номическим строем данного государства и его законодатель​ством.

Наиболее существенные изменения в области защиты прав человека произошли после второй мировой войны. В Уставе ООН, принятом на конференции  в Сан-Франциско в 1945 году, было внесе​но положение о том, что Организация Объединенных Наций преследует цели «осуществлять международное сотрудни​чество в разрешении международных проблем экономиче​ского, социального, культурного и гуманитарного характера и в поощрении и развитии уважения к правам человека и основным свободам для всех, без  различия расы, пола, языка и религии». Данное положение имеет самое непосредственное отношение к проблемам беженцев. Явления  беженцев носит сегодня объективный характер, т.к. обуславливается множеством существующих в мире катаклизмов. Участившиеся войны, стихийные бедствия, трудные экономические условия существования  и многие другие явления   создают обстановку, при которой возникают потоки беженцев – людей,  ищущих  безопасное и отвечающее общечеловеческим потребностям и условиям жизни место жительства.
Существование такой категории людей, как беженцы, не только влечет правовые последствия для государств, но и право и ответственность по их защите. В настоящее время данная обязанность возложена на Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам бежен​цев (УВКБ ООН), являющееся представителем международного сообщества, но государства также могут выполнять функции по защите беженцев, хотя это не всегда связано с их материальными интересами и, как правило, они этой проблемой занимаются неохотно.

Исследуя правовые нормы, касающиеся беженцев, следует обратить вни​мание не только на обязательства государств, связанные с приемом бежен​цев и обращением с ними после въезда, но и на потенциальную международ​но-правовую ответственность государства, действия или бездействие кото​рого вызывают отток населения.. Ответственность государства, в свою очередь, вытекает из факта его контроля над территорией и жителями.  Отдельные лица и группы должны иметь возможность свободно осуществлять права человека на территории, с которой они связаны общественным фактом или принадлежностью, имеющими международное значение; самоочевидно, что такое положение наиболее вероятно не тогда, когда оно навязывается извне, а там, где господствует национальное демократическое и представительное правление, гражданское общество и правопорядок.

Хотя право искать убежища от преследований и угрозы пыток и другого подобного ущерба крайне важно для сохранения людьми жизни и свободы, оно не подменяет требования о наиболее полной защите прав человека на родине. Демографическое явление связано и с миграцией из сельской местности в города, с военными и социальными конфликтами, слаборазвитостью, недостаточной или непосле​довательной демократизацией и с ощущаемой людьми неспособностью или утратой способности воздействовать на свои жизненные перспективы. Одна​ко столь же ясно, что в ответ относительно развитый мир (страны, куда стремятся беженцы) нередко ограничи​вается принятием ограничительных мер. Все это создает далеко не радужный фон для спектра норм и принципов, составляющих международно-правовую систему защиты беженцев. 

В этом смысле Республика Казахстан принимает активное участие в мировой интеграции по вопросам беженцев. Примером тому могут служить события, происшедшие 11 сентября 2001 г. в США, в результате которых Америка объявила войну Афганистану, из - за чего Казахстан обязался перед мировым сообществом принять и разместить определенное число беженцев из Афганистана и Таджикистана.
 Думается, что в таких ситуациях поведение стран, оказывающих гуманитарную помощь в виде принятия беженцев должно быть сходно. 
Если в недавнем тоталитарном прошлом Союз, в том числе и Казахстан, наблюдали отток людей, бежавших от административной системы командования, то сегодня, строя демократию и рынок, страны постсоветского пространства стали потенциальными приемщиками беженцев. Решению этой проблемы должна способствовать законодательная база, отвечающая мировым стандартам и принципам в данной области. Помимо этого, для вовлечения в мировую интеграцию необходима ратификация уже действующих международных документов. Наглядным примером этого служит присоединение Республики Казахстан к двум основным источникам международного права, регулирующим проблемы беженцев, - Конвенции ООН 1951 г. и Протоколу 1967 г. 

Цели и задачи дипломного исследования.

Целью настоящего дипломного  исследования является изучение международно – правовые вопросы беженцев. Для достижения поставленной цели, автор настоящей дипломной работы, ставит ряд задач, в частности:

- определение понятия «беженцы» в международном праве;

- рассмотрение принципов предоставления режима беженцев;

- изучение основных прав и обязанностей беженцев;

- рассмотрение международно – правовых норм, устанавливающих правовое положение беженцев;

- рассмотрение вопросов сотрудничества государств с ООН и другими международными организациями по вопросам беженцев;

- исследование особенностей правового регулирования режима беженцев в РК;

- рассмотрение правовых аспектов участия Республики Казахстан в международном сотрудничестве  государств по проблемам беженцев.

Методологической основой настоящей дипломной работы стали общенаучные и частнонаучные методы познания государственно - правовой действительности, среди которых в большей степени использовались исторический, сравнительный, логический и функциональные методы. 

Теоретическая основа исследования.

Теоретическую основу исследования составили монографические издания российских, казахстанских и зарубежных авторов – специалистов в области международного права, таких как Сарсембаев М.А., Гай С.и Гудвин – Гилл, Потапов В.И. и др. Теоретический материал дополнили международные правовые акты, а также действующее законодательство Республики Казахстан, регламентирующее правовые аспекты беженцев.

Структура работы. 

Настоящая дипломная работа состоит из трех глав; семи параграфов; введения, заключения; списка использованных источников. Первая глава посвящена общим вопросам правового режима беженцев. Здесь рассматриваются  такие вопросы как: понятие «беженцы» в международном; выработанный международным правом принципиальный подход к предоставлению режима беженцы;  общие права беженцев.

Во второй главе говорится о положениях, обеспечивающих применение международных документов о правовом положении беженцев, а также сотрудничестве государств с ООН и другими международными организациями по вопросам беженцев.

В третьей главе проведен обзор анализ действующего законодательства Республики Казахстан, регулирующего режим беженцев;  собран основной действующий законодательный материал по вопросам беженцев, а также вынесены и проанализированы актуальные правовые проблемы беженцев в Республике Казахстан.

Общий объем дипломной работы составляет      листов машинописного текста.

Глава 1. Основные черты и особенности правового режима беженцев.

        1.1 Понятие «беженцы» в международном  праве.

Как подчеркивают авторы большого монографического научного труда Гай С., Гудвин –Гилл 
 термин «беженец» является строгим термином, т.е. его содержание определяется в соответствии с принципами общего международного права. При обыденном употреблении он более широк и менее ограничен, обозначая любого, кто бежит, кто стремится спастись от обстоятельств естественного или личного характера, которые он считал нетерпимыми. Куда бежит человек — неважно: речь идет о бег​стве от несвободы и от опасности. Причин для бегства также может быть множест​во: это и угнетение, и угроза для жизни или свободы, преследования, лишения, чудовищная нищета, война или гражданский конфликт, стихийные бедствия, земле​трясения, наводнения, засуха, голод. Обобщенное значение слова «беженец» подра​зумевает, что заинтересованному лицу возможно и должно оказать помощь и при необходимости защищать от причин, вызвавших бегство, и от его последствий. Поэтому из категории беженцев нередко исключаются «беглецы» от правосудия — лица, спасающиеся от уголовного преследования за нарушение общего, не имею​щего политического аспекта закона.

Отраслевое (международно – правовое)содер​жание понятия «беженец» еще более ограничено. Например, в него не включаются «экономические беженцы» (сам этот термин обычно не употребляется). Решение их проблем, возможно, относится к сфере международной помощи и развития и не связа​но с институтом убежища, под которым понимается защита в течение неог​раниченного времени на территории другого государства.

Определение границ понятия «беженец» может показаться недостойным уп​ражнением в казуистике и семантике, мешающим быстро обеспечить потреб​ности людей, оказавшихся в тяжелом положении. Тем не менее, государства настаивают на довольно ограничивающих критериях при выявлении тех, кто может пользоваться статусом беженца и убежищем либо защитой на месте. В отношении жертв стихийных бедствий сам факт наличия особых потребно​стей может быть достаточным основанием, но в отношении жертв ситуаций или бедствий, вызванных человеком, требуется наличие дополнительных факторов. Таким образом, цель создания любого определения или описания категории беженцев — обосновать и облегчить предоставление помощи и защиты; более того, в случае, если положение лица соответствует необходимым критериям, это свидетельствует, что оно может претендовать на соответствующие права или льготы. Поэтому, определяя характеристики категории беженцев в соот​ветствии с международным правом, следует анализировать традиционно выде​ляемые источники — договоры и практику государств, принимая во внимание также практику и процедуры различных органов, учрежденных международным сообществом для решения проблем беженцев.
Определение понятия «беженец» в международном праве содержится в двух основных документах: Конвенции ООН 1951 года «О статусе беженцев»
 и Протоколе к ней 1967 года
, касающемся статуса беженцев. 

Между данными актами существуют некоторые расхождения, в частности, Конвенция ООН 1951 года предусматривает временное и географическое ограничение, т.е. она применяется в отношении стран,  расположенных в  Европе, и в отношении тех беженцев, которые стали таковыми в результате событий, происходивших до 1 января 1951 года. Что касается Протокола 1967 года, то он устраняет вышеназванные ограничения и применяется без таковых в отношении государств и в отношении любых событий, как в прошлом, так и в будущем, в результате которых возникла или возникнет проблема беженцев. 

В связи с этим необходимо учитывать участие государства в вышеуказанных документах. Поскольку Республика Казахстан является участником обоих документов, то в соответствии с п.3 ст.4 Конституции Республики Казахстан эти акты обладают прямым действием на территории республики, и в случае, если внутреннее законодательство противоречит им, применяются нормы международных договоров, а не внутренних законов.

Попытки дать определение «беженцев» в международных документах предпринимались еще до создания Организации Объединенных Наций, в частности, в договорах и соглашениях, заключенных под эгидой Лиги Наций. В них использовался так называемый «групповой подход». Необходимыми условиями при этом являлись следующие: 

а) лицо должно было находиться за пределами страны своего происхождения и 

б) не пользовалось защитой правительства этого государства. Например, «русские беженцы» в 1926 году определялись как «любые лица русского происхождения, которые не пользуются или более не пользуются защитой правительства Союза Социалистических Советских Республик и не приобрели иного гражданства». Аналогичным было и содержание понятия «армянский беженец». Указанное определение содержалось в Соглашении от 12 мая 1926 г., касающемся выдачи удостоверений личности русским и армянским беженцам. В данном случае пребывания лица за пределами страны происхождения прямо не требовалось, но оно подразумевалось, поскольку целью соглашения была выдача удостоверений личности для обеспечения проезда и переселения. Удостоверения утрачивали силу, если их владельцы возвращались в страну происхождения. Впоследствии аналогичный подход использовался в соглашениях 1936 года о лицах, бежавших из Германии.

После второй мировой войны были сформулированы более четкие критерии определения понятия «беженец». Об этом наглядно свидетельствуют Устав Международной организации по делам беженцев (МОБ) и принятые позднее Устав Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ ООН) 
 и Конвенция ООН 1951 года о статусе беженцев.
Устав МОБ воспроизвел положения предшествующих документов, указывая категории лиц, которым следовало предоставлять помощь. Так, к числу «беженцев» были отнесены жертвы нацистского, фашистского или квислинговского
 режимов; некоторые лица еврейского происхождения; иностранцы или лица без гражданства, оказавшиеся жертвами нацистского преследования; а также лица, которые признавались беженцами до начала второй мировой войны по признакам расы, религии, национальности или политических убеждений. Кроме того, Устав МОБ относил к числу беженцев тех, кто не мог или не хотел воспользоваться защитой того государства, гражданином которого являлся и в котором жил прежде.
Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев сменило МОБ в роли основного учреждения, занимающегося беженцами. С этого момента основы международно-правового подхода к понятию «беженец» начали закрепляться в документах ООН, Уставе УВКБ и межгосударственных договорах.

Устав впервые подчиняет компетенции УВКБ беженцев, которые подпадали под действие различных ранее заключенных договоров и соглашений. Кроме того, он указывает на беженцев, которые стали таковыми в результате событий, происшедших до 1 января 1951 г., находились вне страны своего происхождения (страны, гражданином которой является беженец, а в случае отсутствия гражданства - страны его прежнего постоянного проживания) и не могли либо не желали воспользоваться ее защитой «в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований». К ним также относятся лица, которые из-за уже пережитых преследований не могут вернуться, хотя обстоятельств, ставших основанием для предоставления им статуса беженцев, более не существует. И, наконец, Устав распространяется на всех других лиц, которые находятся вне страны своей гражданской принадлежности или, если они не имеют определенного гражданства, вне страны своего прежнего постоянного местожительства вследствие испытываемых или испытанных ими вполне обоснованных опасений преследований по признаку расы, религии, гражданства, политических убеждений или не могут, или не желают по причине указанных опасений воспользоваться защитой правительства страны своей гражданской принадлежности, а если они не обладают определенным гражданством, - возвратиться в страну своего прежнего постоянного местожительства.

Это определение универсально по сфере применения, поскольку не содержит каких-либо временных или географических ограничений. Оно является важнейшей отправной точкой при выяснении того, кто имеет право на защиту и помощь Организации Объединенных Наций, поскольку именно отсутствие защиты со стороны собственного государства отличает беженцев от обычных иностранцев.
Как видно из сказанного, Устав предполагает двойственный подход к определению понятия «беженец». С одной стороны, оно распространяется на группы и категории беженцев (так называемый «групповой подход», о котором упоминалось выше), с другой - на отдельных лиц (индивидуалистический подход), когда необходима оценка субъективных и объективных моментов в каждом конкретном случае.

Данное определение практически полностью было воспроизведено в Конвенции ООН 1951 года о статусе беженцев и Протоколе 1967 года, касающемся статуса беженцев.

В ст.1 Конвенции дано общее определение термина «беженец»: это лицо, которое «в результате событий, происшедших до 1 января 1951 г., и в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений находится вне страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений; или, не имея определенного гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в результате подобных событий, не может или не желает вернуться в нее вследствие таких опасений».

Положениями Конвенции могли воспользоваться только лица, которые стали беженцами в результате событий, имевших место до 1 января 1951 г. Однако в дальнейшем оказалось, что потоки беженцев являются не только результатом второй мировой войны и ее последствий.
В связи с этим возникла необходимость принятия дополнительного документа, который устранил бы указанное ограничение. Таким документом стал Протокол 1967 года, касающийся статуса беженцев. Протокол распространил действие Конвенции на «новых беженцев», т.е. лиц, которые, подпадая под определение, содержащееся в Конвенции, стали беженцами в результате событий, происшедших после 1 января 1951 г.

К числу беженцев, подпадающих под мандат УВКБ и потому имеющих право на предоставление защиты и помощи международного сообщества, относят​ся не только те, кто, как можно установить в индивидуальном порядке, вполне обоснованно опасается преследований по определенным мотивам (так назы​ваемые «беженцы в соответствии с Уставом»), но и другие, нередко большие группы лиц, в отношении которых можно установить или предположить, что они лишены защиты государства своего происхождения (теперь их часто на​зывают «перемещенными» лицами или лицами, «которые входят в круг пол​номочий» УВКБ). В каждом случае крайне важно, чтобы лица, о которых идет речь, уже пересекли межгосударственные границы и чтобы причины бегства данной группы можно было связать с конфликтами или радикальными политическими, социальными или экономическими переменами в ее стране. Когда под угрозой оказываются основные права человека, то ключевым фак​тором остается насилие либо риск, либо угроза насилия, но только в опреде​ленных случаях; те кто перемещается по чисто экономическим мотивам, ис​ключительно по соображениям личной выгоды или с преступными намере​ниями не подпадают под защиту мандата УВКБ.

Кроме того, УВКБ может помогать лицам, перемещенным внутри собст​венных стран, и содействовать реабилитации и реинтеграции возвращаю​щихся беженцев и «лиц, перемещенных за пределы страны». Практика по​следнего времени показывает, что при некоторых обстоятельствах УВКБ мо​жет защищать лиц, перемещенных внутри страны, но правовая база для такой деятельности определена менее четко. До этого предоставление защиты и помощи лицам, перемещенным внутри страны, было исключением, но теперь такие операции проводятся все чаще. Такие действия имеют большое значе​ние для определения роли и обязанностей УВКБ и для распределения ресур​сов, но они имеют лишь ограниченное значение для точного ответа на вопрос о международно-правовом статусе беженцев.

Практика государств и международных организаций в данной сфере на​полняет и обогащает содержание понятия «беженец» в общем международ​ном праве. Однако здесь существуют пробелы. Положение лиц, относящихся к категории «не имеющих защиты государства своего происхождения или не​способных ею воспользоваться», оставляет много вопросов. 

Более того, не​определенное содержание термина «беженец» может подобным же образом вести к неодинаковым правовым последствиям, отчего обязательства госу​дарств в таких вопросах, как отказ от высылки (non-refoulement), пропуск че​рез границу, предоставление временного убежища и обращение с заявите​лями после въезда, будут зависеть от точного статуса той или иной катего​рии. Во многих государствах обязанности УВКБ, предусмотренные Уставом, будут дополняться обязательствами государств в соответствии с Конвенцией 1951 г. или Протоколом 1967 г, либо региональными соглашениями. Однако этот механизм работает недостаточно эффективно, поскольку существует несогласованность между обязательствами государств и обязанностями УВКБ.

Определение «беженец» содержит также Решение Экономического Суда СНГ от 11 сентября 1996 года N С-1/14-96
, согласно которому лицо может быть признано беженцем, если оно удовлетворяет следующим критериям: 

1) лицо не является гражданином государства, предоставившего убежище (государства въезда); 

2) лицо вынуждено покинуть место своего постоянного жительства, находящееся на территории другого государства (государства выезда); 

3) причиной, по которой лицо вынуждено покинуть государство, является совершенное насилие или преследование в иных формах, либо реальная опасность подвергнуться преследованию не только в отношении самого лица, но и членов его семьи по признакам расовой или национальной принадлежности, вероисповедания, языка, политических убеждений, а также принадлежности к определенной социальной группе; 

4) существует связь между совершением насилия или преследования, либо реальной опасностью подвергнуться преследованию с вооруженными и межнациональными конфликтами. 

Беженцем не может признаваться лицо, совершившее преступление против мира, человечности или другое умышленное уголовное преступление. 

Таким образом, обобщая международную регламентацию, укажем, что под беженцами следует понимать лиц, покинувших свою страну по нижесле​дующим причинам: 

а) внешней агрессии, оккупации, иных форм иностранного господства; 

б) природных сти​хийных явлений, которые подорвали материальные ос​новы их существования; 

в) обоснованной опасности подвергнуться репрессиям из-за принадлежности к той или иной социальной группе, политических и религиоз​ных убеждений.

В своих правах беженцы уравниваются с иностран​цами, постоянно проживающими в стране. Кроме того, беженцы вправе рассчитывать на получение равного с гражданами государства пребывания вознаграждения за труд. Беженцам могут быть выданы документы, поз​воляющие им пересекать государственные границы.

В рассматриваемых международных документах Конвенции ООН 1951 г и Протоколе 1967 г. записано, что иностранцы пода​ют заявление о предоставлении убежища в Службу по иммиграции и натурализации. Решение об отказе явля​ется окончательным и обжалованию не подлежит, но можно подать еще одно заявление с приложением со​ответствующих документов, устраняющих те препятст​вия, которые послужили основанием отказа по первона​чальному заявлению. Кроме этих документов, действует региональная Конвенция в отношении специфических аспектов проблемы беженцев в Африке, принятая в 1969 г. в рамках Организации Африканского Единства.

Необходимо отметить тот факт, что в Республике Казахстан нет специального закона, как например, в Российской Федерации
. В соответствии с действующим законодательством Республики Казахстан понятие и правовой статус беженцев определен в Законе Республики Казахстан от 13 декабря 1997 г. «О миграции населения».
 Согласно указанному Закону (ст.1)  беженцы - иностранцы, которые в силу обоснованных опасений могут стать жертвой преследований по политическим убеждениям, признаку расы, вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной группе, вынуждены находиться вне страны своей гражданской принадлежности и не могут пользоваться защитой своей страны или не желают пользоваться защитой вследствие таких опасений, или лица без гражданства, находящиеся вне страны своего прежнего обычного местожительства, которые не могут или не желают вернуться в нее вследствие этих опасений.

Режиму беженца корреспондирует институт права убежища. Право убежища заключается в том, что каждому человеку представлено право искать убежище в других странах, если он вынужден спасаться от преследования за политические взгляды, общественную деятельность в своем государстве. Такое право, как правило, записывается в Конституциях, других законах страны. 

Предоставление лицу убежища, являясь гуманным актом, не может рассматриваться как недружественный акт. Право убежища - это и право государства разре​шать въезд и проживание на своей территории иност​ранному гражданину, преследуемому в своей стране за политическую деятельность, и не выдавать данного гражданина преследующему его государству. 

Различаются две формы убежища: территориаль​ное - это предоставление гражданину убежища на другой территории; дипломатическое - предоставление убежища отдельным лицам на территории дипломати​ческого или консульского представительства иностран​ного государства.

О территориальном убежище в 1967 г. Генеральной Ассамблеей ООН была принята Декларация
, в которой говорится: «Каждый человек имеет право искать убежище от преследования в других странах и пользоваться этим убежищем. Это право не может быть использовано в случае преследования, в действительности основанного на совершении неполитического преступления, или деяния, противоречащего целям и принципам Организации Объединенных Наций. Каждый человек имеет право покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну, признавая, что предоставление государством убежища лицам, имеющим основание ссылаться на статью 14 Всеобщей декларации прав человека, является мирным и гуманным актом и поэтому не может никаким другим государством рассматриваться как недружелюбный акт».
Дипломатическое убежище распрост​ранено в странах Латинской Америки. В 1976 году на XXII сессии Генеральной Ассамблеи ООН была принята Декларация о территориальном убежище, в соответствии с которой государства сами решают, кому предоставлять убежище. Согласно статье 1 Декларации, правом на убежище должны пользоваться также и борцы против колониализма. 

Забегая вперед, укажем, что в Республике Казахстан институт права дипломатического убежища не задействован, т.е. право убежища может быть реализовано лишь в общем порядке. Так, в частности, в соответствии с Законом Республики Казахстан «О миграции населения» (ст. 25)  «удовлетворение или отклонение ходатайства о предоставлении Республикой Казахстан политического убежища иностранцам и лицам без гражданства в каждом конкретном случае производится Президентом Республики Казахстан»
. Предоставление убежища происходит согласно Указу Президента РК от 15 июля 1996 г. и Инструкции Министерства иностранных дел РК от 3 февраля 1997 г.

1.2  Принципы предоставления статуса беженцев.

Статус беженца с точки зрения международного права занимает правовое пространство, характеризуемое, с одной стороны, принципом суверенитета государств и связанными с ним принципами территориального верховенства и самосохранения, а с другой - конкурирующими гуманитарными принципа​ми, вытекающими из общего международного права (включая цели и принци​пы Организации Объединенных Наций) и из договоров.

Цели и принципы Организации Объединенных Наций изложены в Преамбуле и статьях 1 и 2 Устава Организации Объединенных Наций
. Главные задачи - предупредить войну, вновь утвердить веру в основные права, создать ус​ловия, при которых могут соблюдаться справедливость и уважение к обяза​тельствам, и содействовать социальному прогрессу и улучшению условий жизни при большей свободе. Для решения этих задач в статьях 1 и 2 излагаются цели и принципы, включая коллективные меры по предупрежде​нию и устранению угроз миру и актов агрессии, мирное разрешение споров, развитие дружественных отношений между государствами, уважение равноправия и самоопределения народов, международное сотрудничество в эко​номических, социальных, культурных и гуманитарных вопросах и поощрение и развитие уважения к правам человека и основным свободам для всех без различий. Статья 2 касается как самой Организации, так и ее членов, закреп​ляя принципы, которые должны регулировать отношения между ними. Среди них - признание принципа суверенного равенства наций, добросовестное выполнение международных обязательств, разрешение споров мирными средствами, обязательство воздерживаться от угрозы силой или ее примене​ния, обязанность Организации Объединенных Наций не вмешиваться в дела, входящие во внутреннюю компетенцию любого государства.

Заявление о целях и принципах является по сути дела организационным: оно устанавливает, что должны делать государства-члены, действующие в рамках ООН, и как они должны строить отношения между собой. Но, как и большинство учредительных документов, Устав ООН имеет и динамический аспект, и в некоторых областях реальное содержание объявленных целей и принципов следует определять в свете более общих событий.

Утверждение международно-правового режима беженцев неизбежно вле​чет определенные правовые последствия, важнейшее из которых — обязан​ность государств постоянно соблюдать принцип non-refoulement. Принцип non-refoulement предусматривает, что ни один беже​нец не должен быть возвращен в страну, где ему, вероятно, будут угрожать преследования или пытки. В 1954 г. 27 государств, участвующие на конференции ООН по вопросу о принципе non-refoulement  является выражением общепринятого принципа  недопустимости принудительного возвращения. Рассматриваемый принцип распространяется на беженцев, а также к лицам ищущим убежище. В 1977 г. исполнительный комитет УВКБ подтвердил важность принципа вне зависимости от того, признаны заинтересованные лица беженцами официально или нет. Не имеет значение и миграционный статус лица, ищущего убежища. Неважно, каким образом такое лицо попадает на территорию или под юрисдикцию государства: важен результат действий агентов государст​ва. Если искателя убежища принудительно репатриируют в страну, где он вполне обоснованно опасается преследований либо подвергается сущест​венному риску пыток, то это принудительное возвращение, противоречащее международному праву.

Принцип non-refoulement распространяется на каждого испытывающего вполне обоснованное опасение преследования, либо действует при наличии серьезных оснований полагать, что ему будут угрожать пытки, если он будет возвращен в конкретную страну.

Положения рассматриваемого принципа ввели некоторые правовые коллизии. Так, например, в 1951 г. ряд государств полагал, что статья 33 (non-refoulement) не наносит ущерба принципу экстрадиции (выдачи). Однако, практика государств и более широкий круг мнений предполагает, что принцип non-refoulement сходным образом защищает беженца от экстрадиции.

Хотя государства могут быть связаны принципом non-refoulement, за ними сохраняется определенная свобода действий, как по предоставлению «долговременного убежища», так и условий, на которых оно может быть реа​лизовано или прекращено. Однако государства — участники Конвенции и Протокола — признали, что высылка беженцев создает особые проблемы, и согласно статье 32 обязуются «не... высылать законно проживающих на их территории беженцев, иначе как по соображениям государственной безопас​ности и публичного порядка». Кроме того, решения о высылке должны выно​ситься в судебном порядке, и беженцам должно быть предоставлено право обжалования, «за исключением случаев, когда к этому вынуждают соображе​ния государственной безопасности». Также беженцам, в отношении кото​рых принято постановление о высылке, должен быть предоставлен достаточ​ный срок для получения права на законный въезд в другую страну, хотя за государствами сохраняется определенная свобода действий применять такие меры внутреннего характера, какие они сочтут необходимыми.

На практике правовое обязательство уважать этот принцип при всей его без​условности и императивности скорее всего нелегко будет отделить от поли​тических возможностей, диктующих выбор того или иного решения. Послед​ний неизбежно зависит от политических факторов, в том числе от условий, вынуждающих людей к бегству; однако чтобы решение было удовлетвори​тельным по ключевым моментам, нельзя полностью игнорировать пожелание человека, связанное, например, с наличием у него связей с тем или иным государством.

Госу​дарства связаны одним из последствий предоставления статуса беженца (принципом non-refoulement), но решение о предоставлении убежища оста​ется на их усмотрение. В промежутке между обязательством и свободой ус​мотрения государства беженцы могут попасть в зону правовой неопределен​ности, где их правовая и административная безопасность будет различной. На практике многие государства разрешают или терпят присутствие лиц, ищущих убежища, до завершения процедур по установлению статуса. Дру​гие страны разрешают им проживать до принятия решения, хотя могут пред​ложить им выехать в третью страну. Временное проживание, также на раз​ных условиях, разрешается и тем искателям убежища, которые ожидают пе​реселения в другие страны. 

Во многих странах за формальным признанием статуса беженца на прак​тике следует предоставление убежища в форме разрешения на законное проживание. Иногда убежище предоставляется на основании права, закреп​ленного законом или административной практикой. В Республике Казахстан, например, на основании свидетельства о предоставлении политического убежища, выданного Агентством по миграции и демографии, управления и отделы внутренних дел областей, городов, городов республиканского значения и столицы Республики, районов и районов в городах оформляют вид на жительство.

В других случаях лицам, признанным беженцами явно или скрыто предлагается ехать дальше, в другие страны. Когда предоставлено убежище в форме раз​решения на жительство, точные стандарты обращения с человеком также за​висят от характера действия соответствующих международных договоров в национальном праве и от положений законодательства об их инкорпорации, если оно существует. 

И, наконец, защита от выдворения, выдачи и принуди​тельного возвращения может обеспечиваться законом косвенно (например, когда апелляционные суды, рассматривающие жалобы на решения о депор​тации, уполномочены учитывать все обстоятельства дела) или прямо (когда четко ограничен круг допустимых оснований для высылки и стран назначе​ния).

Международное право устанавливает принципиальный подход к предоставлению статуса беженцев. Предоставление статуса беженца в некоторых, четко определенных в международных документах, в частности и Конвенцией ООН 1951 г. случаях исключается. Это происходит, если лицом, претендующим на статус беженца совершено:

1) преступление против мира;

2) военное преступление;

3) тяжкое преступление неполитического характера;

4) преступное действие, противоречащих целям и принципам ООН.

Устав Международной организации по делам беженцев, принятый Генераль​ной Ассамблеей в 1946 г. (МОБ), прямо отказывает в защите «военным преступни​кам, квислингам и предателям», тем, кто оказывал помощь неприятелю в преследовании гражданского населения, уголовным преступникам, подлежа​щим выдаче по договору, и тем, кто участвовал в деятельности любых орга​низаций, имевших целью свержение силой правительства какого-либо госу​дарства — члена ООН, или любой террористической организации.
 Вопрос об отказе в защите Конвенции 1951 г. военным преступникам первоначально рассматривался Специальным комитетом по вопросам бесподданства и свя​занным с этим вопросам на сессии в январе — феврале 1950 г.; упоминалась статья 14(2) Всеобщей декларации прав человека
.

Военные преступления охватывают как нарушения законов и обычаев веде​ния войны, включая убийства, истязания или увод в рабство или для других целей гражданского населения оккупированной территории; убийства или истязания военнопленных или лиц, находящихся в море; убийства заложни​ков; ограбление общественной или частной собственности; бессмысленное разрушение городов или деревень; разорение, не оправданное военной не​обходимостью». 

Статья 20 проекта Устава Международного уголовного суда, разработанного в 1994 г. Комиссией по международному праву, относит к числу преступлений, на которые распространяется юрисдикция Суда, - «преступление агрессии».

Статья VI Устава МВТ (Международный военный трибунал) предусматривала личную ответственность за преступ​ления против мира, определявшиеся, в частности, как «планирование, подго​товка, развязывание или ведение агрессивной войны или войны в нарушение международных договоров, соглашений или заверений, или участие в общем плане или заговоре, направленных к осуществлению любого из вышеизло​женных действий»
. Закон № 10 Контрольного совета, на котором военные трибуналы союзников в Германии основывали свою юрисдикцию по судебно​му преследованию других военных преступников, аналогичным образом пре​дусматривал, что к числу преступлений против мира относятся «организация вторжений в другие страны и агрессивных войн в нарушение международного права и договоров...» Здесь, а также на внутригосударственных военных про​цессах и на процессах над главными военными преступниками обвиняемыми были «почти исключительно ведущие члены правительств и верховного ко​мандования государств Оси, а осужденными по таким обвинениям были в основном «лица, вырабатывающие политику». При этом отмечалось, что не следует называть на основании этих положений ни солдат, воевавших на поле боя; ни гражданских лиц, поддерживающих военные мероприятия.
 

Принципы Устава МВТ были подкреплены Женевскими конвенциями 1949 г. и Дополнительны​ми протоколами 1977 г. Таким образом, к числу «военных преступлений» от​носят «серьезные нарушения» Женевских конвенций,
 в краткий перечень которых, приведенный в Уставе Международного трибунала по Югославии 1993 г., включены следующие деяния: умышленное убийство; пытки и бесче​ловечное обращение, включая биологические эксперименты; умышленное причинение тяжелых страданий или серьезного увечья или нанесение ущерба здоровью; незаконное, произвольное и проводимое в большом масштабе разрушение и присвоение имущества, не вызываемое военной необходимо​стью; принуждение военнопленного или гражданского лица служить в воору​женных силах неприятельской державы; умышленное лишение военнопленно​го или гражданского лица прав на беспристрастное и нормальное судопроизводство; незаконное депортирование, перемещение или арест гражданского лица; взятие гражданских лиц в качестве заложников.

В Дополнительном протоколе  упоминаются также нападение, в том числе неизбирательного характера, затрагивающее гражданское население; напа​дение на лицо, когда известно, что оно прекратило принимать участие в во​енных действиях; перемещение населения; применение практики апартеи​да и других негуманных и унижающих действий, оскорбляющих достоинство личности, основанных на расовой дискриминации; и нападение на необоро​няемые местности и демилитаризованные зоны.

Из определения, содержащегося в Уставе МВТ, преступления против человечества сходны с военными преступлениями, но имеют более крупный масштаб. Данное понятие повлекло за собой принятие Конвенции о предупреждении преступления против геноцида и наказания за него
 и стало основой Международной конвенции 1973 г. о пресечении преступлений апартеида и наказания за него.
 Уставы трибуналов по Югославии и Руанде включают в их компетенцию рассмотрение дел по преступлениям против человечества, к числу которых отнесены убийства, истребление, порабощение, депортация, заключение в тюрьму, пытки, изнасилования, преследования по политическим мотивам и другие бесчеловечные акты. В проектах статей об ответственности государств также водится категория международных преступлений, каковыми являются «серьезное нарушение в широким масштабах международного обязательства, имеющего существенное значение для защиты человека, например запрещающих рабство, геноцид и апартеид.

В документах и соглашениях периода между войнами и первых послевоенных лет уделяется мало внимания преступникам и другим нежелательным бежен​цам. Устав МОБ исключал беженцев, являющихся уголовными преступни​ками, подлежащих выдаче по договору», и эта формулировка была вос​произведена в Уставе УВКБ. В  Руководстве о праве на защиту МОБ перечислены следующие преступления, служащие основанием для выдачи: убийство, отравление, изнасилование, поджог, подлог, выпуск фальши​вых денег, лжесвидетельство, кража, банкротство, прием краденого, казнокрадство, двоеженство, нанесение побоев, нанесение тяжких телесных повреждений и уничтожение имущества при отяг​чающих обстоятельствах.

 Статья 14(2) Всеобщей декларации прав чело​века исключает возможность предоставления убежища «в случае уголовного преследования, в действительности основанного на совершении уголовного преступления. 

Если отвлечься от прямой заинтересованности государств в выдаче и предании суду военных преступников, то подготовительные материалы Конвенции 1951 г. обнаруживают много нерешенных вопросов, касаю​щихся общего отказа преступникам в предоставлении статуса беженца и льгот, связанных с ним. В окончательном тексте Конвенции взята за основу обманчиво простая фраза — «тяжкое преступление неполитического характерa» , — а круг таких преступлении ограничен теми, которые совершены «вне страны, давшей  убежище, и до того как [виновные] были допущены в стра​ну в качестве беженцев». 

Каждое государство должно само определить, какое преступление является тяжким по собственным критериям, учитывая цели Конвенции 1951 г. Поэтому можно говорить, что государство обладает в таком случае свободой усмотрения при установлении того, действительно ли уголовные наклонности заявителя, ходатайствующего о статусе беженца, перевешивают его характеристику как добросовестного беженца и потому предоставляют опасность для внутреннего порядка государства. 

В качестве примера можно говорить об Уголовном законодательстве Республики Казахстан,
 которое устанавливает ряд составов преступлений, представляющих особую опасность для государства и общества. К числу таких составов относятся, например, геноцид, терроризм, похищение человека, разглашение государственной тайны, массовые беспорядки и др.
Принцип исключения лица из сферы действия Конвенции вследствие совершения им деяний, противоречащих целям и принципам Организации Объединенных Наций, присутствует в Уставе МОБ и не распространяется на тех, кто после окончания. Второй мировой войны участвовал в дея​тельности какой-либо организации, ставившей одной из своих целей сверже​ние силой оружия правительства какого-либо государства — члена ООН, или какой-либо террористической организации, а также на лиц, которые стали ли​дерами движений, враждебных их правительству, или инициаторами движений, поощрявших невозвращение беженцев в страну их происхождения. Были предположена и такая версия: «деяния, противоречащие целям и принципам Организации Объединенных Наций», охватывают «военные преступления, геноцид и под​рыв или свержение демократических режимов»; различные государства предложили и другие возможные толкования.

Под действие рассматриваемого основания отказа в статусе беженца, попадает, например, действие лица, отказавшего другим в осуществлении прав или ограничившего эти права. Статья 1F с) исключает высокопоставленных должностных лиц государства, ответственных за осуществление политики, нарушающей права человека или иным образом противоречащей целям и принципам ООН. Потенциально указанная статья может применяться очень широко. ООН принимала меры по борьбе с оборотом наркотиков, по содействию демократическим и представительным формам правления и по признанию международного статуса некоторых освободительных движений. Это означает, что лица, участвующие в торговле наркотиками, нарушающие или срывающие демократический процесс либо ответственные за сохранение у власти колониальных или подобных режимов, впоследствии не должны иметь право на статус беженцев.

1.3  Основные  права и обязанности беженцев в международно – 

                 правовых отношениях.

Права и обязанности беженцев, относящиеся к режиму их проживания в стране убежища, устанавливаются в соот​ветствии с нормами обычного и конвенционного междуна​родного права. Основные положения этих прав и обязан​ностей сформулированы в Конвенции о статусе беженцев 1951 года. Эти положения определяются как «минимальные, стандартные нормы» режима беженцев, который должен соответствовать в общих чертах режиму, которым пользу​ются проживающие в данной стране иностранцы.

Так, ст. 7 Конвенции 1951 года предписывает государст​вам — участникам конвенции предоставлять беженцам ре​жим, которым «вообще пользуются иностранцы», кроме тех случаев, когда беженцам предоставляется более благопри​ятное правовое положение.

Государства вправе самостоятельно или на основе вза​имности расширять объем прав и обязанностей беженцев. Такое расширение осуществляется, как правило, либо на основе специальных договоров и соглашений, заключаемых между государством, которое беженец покинул, и государством его нового местожительства, то есть на основе дого​ворной взаимности, либо в соответствии с внутренним зако​нодательством государства нового местожительства бежен​ца, то есть на основе законодательной взаимности.

Согласно конвенции, права, которыми вообще пользу​ются иностранцы на основе законодательной взаимности, предоставляются тем беженцам, которые прожили на тер​ритории данного государства в течение трех лет (п. 2 ст. 7). Беженцы, которые имели права и преимущества иностран​цев в день вступления в силу Конвенции 1951 года, про​должают ими пользоваться и в дальнейшем (п. 3 ст. 7).

Конвенция 1951 года устанавливает четыре режима об​ращения с беженцами: 

1) национальный режим, то есть режим, предоставляемый гражданам соответствующего государства;

2) режим, предоставляемый гражданам стра​ны обычного местопроживания беженца;

3) наиболее бла​гоприятный режим, то есть наиболее благоприятный режим, предоставляемый гражданам иностранного государства;

4) возможно более благоприятный режим и, во всяком слу​чае, не менее благоприятный, чем тот режим, каким при тех же обстоятельствах обычно пользуются иностранцы.

Национальный режим предоставляется беженцам в от​ношении права использовать религию (ст. 4); права обра​щения в суд (ст. 16); права работы по найму в отношении  тех беженцев, которые проживают в пределах страны не менее трех лет (п. 2а ст. 17) или имеют супруга, а также одного или  нескольких детей, имеющих гражданство стра​ны проживания беженца (п. 2Ь 'ст. 17); системы пайков, регулирующих распределение дефицитных продуктов (ст. 20); начального образования (п. 1 ст. 22); права на пра​вительственную помощь и поддержку (ст. 23); трудового законодательства и социального обеспечения (ст. 24); на​логообложения (ст. 29).

Установленный для граждан страны обычного местопроживания беженца режим предоставляется в отношении защиты прав на промышленную собственность, как-то: прав на изобретения, чертежи и модели, товарные знаки, фир​менные наименования и прав на литературные, художест​венные и научные произведения (ст. 14); права обращения в суд, в частности в вопросах юридической помощи и осво​бождения от уплаты судебного залога (cautio judicatum solvi) (п. 3 ст. 16).

Наиболее благоприятный режим предоставляется в от​ношении права на создание и участие в ассоциациях, не имеющих политического характера и не преследующих целей извлечения |выгоды, а также в отношении профессио​нальных союзов (ст. 15); права работы по найму в тех слу​чаях, когда беженцы не удовлетворяют условиям, требуе​мым для получения национального режима (п. 1 ст. 17).

Наиболее благоприятный режим или, во всяком случае, не менее благоприятный, чем тот режим, каким при тех же обстоятельствах обычно пользуются иностранцы, предо​ставляется в отношении приобретения движимого и недви​жимого имущества и прочих, связанных с ним прав, а также в отношении арендных и иных договоров, касающихся дви​жимого и недвижимого имущества (ст. 13); права зани​маться самостоятельно сельским хозяйством, промышлен​ностью, ремеслами и торговлей, а также прав учреждать торговые и промышленные товарищества (ст. 18); права заниматься свободными профессиями (ст. 19); жилищного обеспечения (ст. 21); в отношении возможности учиться, признания иностранных аттестатов, дипломов и степеней, освобождения от платы за обучение, а также в отношении предоставления стипендий (п. 2 ст. 22).

Помимо общих прав имеются и специальные права, обус​ловленные особым положением беженцев как лиц, которые в большинстве случаев: 

а) утратили фактическую и право​вую связь с отечественным государством; 

б) не имеют доку​ментов, на основании которых устанавливается их личный режим; 

в) проникают в страну убежища незаконным  спо​собом.

Конвенция 1951 года о статусе беженцев устанавливает, что личный статус беженца определяется законами страны его домициля или, если у него такого не имеется, законами страны  его проживания. При этом подчеркивается, что ра​нее приобретенные беженцами, права, связанные с его лич​ным статусом, и в частности права, вытекающие из брака, будут соблюдаться государством, являющимся участником конвенции (ст. 12).

Государство берет на себя обязательство предоставлять беженцам, законно прибывающим на его территорию, пра​во выбора места проживания и свободного передвижения в пределах его территории (ст. 26) и выдавать действитель​ные удостоверения личности беженцам, находящимся на их территории и не обладающим действительными проезд​ными документами (ст. 27).

На случаи незаконного въезда или пребывания на тер​ритории государства беженцев, прибывших из территории, на которой их жизни или свободе угрожала опасность, в конвенцию включено положение, освобождающее бежен​цев от наказания за такой незаконный въезд или пребыва​ние. Это право обусловлено обязанностью беженцев без промедления явиться: к властям и предъявить удовлетворительные объяснения своего незаконного въезда или пребы​вания (п. 1 ст. 31).

Конвенция предписывает обязательство не высылать беженцев, законно проживающих на их территории, иначе, как по соображениям государственной безопасности или общественного порядка. При этом такая высылка должна производиться только во исполнение решений, вынесенных в судебном порядке. Особо оговаривается необходимость предоставления таким беженцам достаточного срока для получения законного права на въезд в другую страну (ст. 32).

Конвенция запрещает высылать или возвращать бе​женцев на границу страны, где их жизни или свободе угро​жает опасность вследствие их расы, религии, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений (п. 1 ст. 33).

Обязанности беженцев сформулированы в ст. 2 конвен​ции. В ней, в частности, говорится, что беженцы должны подчиняться законам и распоряжениям, а также мерам, принимаемым для поддержания общественного порядка страны, в которой они находятся.
Беженцы могут пользоваться защитой (прямо или косвенно), предусмотрен​ной широким кругом других международных соглашений. В некоторых случаях они мало применялись для защиты бе​женцев и лиц, ищущих убежища; в других случаях государства лишь теперь осознают, что их обязательства в области прав человека могут требовать конкретных мер по инкорпорации договоров во внутригосударственное пра​во; в третьих - положения, явно призванные охранять права человека, оказа​лись неподходящими для  защиты лиц,  ищущих приюта или убежища.

Особенно важны те документы универсального или потенциально универ​сального действия, которые создают механизмы надзора или наблюдения за выполнением договоров, такие как Пакты 1966 г. - Пакт о гражданских и поли​тических правах
 и Пакт об экономических, социальных и культурных правах
.

Конвенция 1984 г. против пыток; Конвенция 1989 г. о правах ребенка; Женев​ская конвенция 1949 г. о защите гражданского населения во время войны  и Протокол 1 к ней; Конвенции о безопасности на море; конвенции Междуна​родной организации труда, в том числе Конвенция № 118 о равноправии граж​дан страны и иностранцев и лиц без гражданства в области социального обес​печения (1962) и Конвенция № 97 о трудящихся-мигрантах (1949).

Конкретные аспекты проблемы беженцев стали объектом таких докумен​тов, как соглашение 1957 г. о беженцах-моряках и протокол 1973 г. к нему, и протоколов к соглашениям, таких как протоколы 1971 г. о пересмотре Все​мирной конвенции об авторском праве; такие протоколы основаны на ста​тье 14, общей для Конвенции 1951 г. о статусе беженцев и Конвенции 1954 г. о статусе апатридов; аналогичный протокол был предложен для рассмотре​ния Дипломатической конференции по пересмотру Парижской конвенции 1883 г. об охране промышленной собственности.

Ясно и то, что перемещение беженцев и другие подобные перемещения населения придется рассматривать с учетом всех существующих между госу​дарствами соглашений, например о свободной торговле и свободном, пере​мещении рабочей силы. Так, Маастрихтский договор 1992 г. направлен на согласование политики Европейского Союза в отношении беженцев и пре​доставления убежища. В свою очередь, Дублинская конвенция 1990 г. и Конвенция 1990 г. о применении Шенгенского соглашения призваны устано​вить общие правила и практику рассмотрения дел о предоставлении убежи​ща, особенно в том, что касается установления статуса и депортации лиц, ходатайства которых отклонены.

В Африке многие страны ратифицировали Конвенцию ОАЕ 1969 г; в Ла​тинской Америке действует сложная сеть договоров и практики, касающихся предоставления убежища; большое число соглашений заключено под эги​дой Совета Европы.

Глава 2. Международно – правовое регулирование статуса беженцев.

               2.1 Международно – правовые нормы, устанавливающие 

                     правовое  положение беженцев

Формальное установление статуса беженца влечет за собой правовые по​следствия, которые заключаются в установлении тем или иным органом то​го, что положение определенного лица или группы удовлетворяет соответст​вующим правовым критериям. Лицо признается беженцем, как только его по​ложение начинает соответствовать определению, поэтому установление ста​туса беженца не делает человека беженцем, а лишь объявляет его таковым, однако, если государства уклоняются от установления статуса беженца или государства и УВКБ определяют его по-разному, то возникают проблемы.

По общему правилу,  лицо признается беженцем, если оно удовлетворяет критериям, сформулированным в Конвенции о статусе бе​женцев 1951 года. Положения конвенции, определяющие понятие «беженец» и устанавливающие категории лиц, ко​торые правомочны считаться беженцами, можно разделить на три части. В первой части определяются критерии, ко​торым лицо должно удовлетворять, чтобы быть признан​ным беженцем. Во второй части перечисляются условия, при наступлении которых беженец перестает считаться бежен​цем. В третьей части указываются причины, по которым лицо исключается из-под действия конвенции даже в том случае, если оно удовлетворяет критериям, которые сфор​мулированы в первой части.

Однако, Конвенция 1951 г. ничего не говорит о порядке установления статуса беженца. Поэтому на оценку ходатайств о предоставлении статуса беженцев (в силу определения этого понятия) влияет комплекс субъективных и объективных факторов, а задача такой оценки — толкование международного документа с сугубо гуманитарными целями — подразумевает соблюдение некоторых ос​новополагающих правил.

Процедура признания статуса бе​женцев определяется государствами исходя из их собствен​ных интересов и с учетом тех положений, которые разрабо​таны в процессе международно-правовой нормотворческой деятельности в данной области. Так, в практике админи​стративных судов Германии, которые занимаются вопросами ус​тановления и признания статуса беженцев, широко распро​странен прием классификации случаев, когда опасения лиц считаются обоснованными. Обоснованными признаются опа​сения: 

1) лиц, рассматриваемых «политически неблагона​дежными» в стране их гражданской принадлежности;

2) лиц, находящихся в активной оппозиции режиму в стра​не их гражданской принадлежности; 

3) лиц, которые во время пребывания за рубежом бросили открытый вызов правительству своей страны; 

4) лиц, происхождение которых способствует их преследованию; 

5) лиц, умонастроение ко​торых в период пребывания за рубежом вызывает недоволь​ство властей страны их гражданской принадлежности;

6) лиц, подвергающихся преследованиям в силу условий, существующих в стране их гражданской принадлежности.

Вряд ли можно назвать серьезными попытки составить исчерпывающий список опасений, рассматриваемых обосно​ванными для целей признания режима беженцев, или ка​ким-либо иным образом классифицировать их, руководст​вуясь так называемыми «объективными критериями». Не​удача таких попыток предопределена отсутствием элемен​тов объективности в процессе оценки тех или иных ситуаций, связанных с появлением проблемы беженцев.
Термин «преследование» как часть определения понятия «беженцы» был впервые включен в устав Международной организации по делам беженцев. В разделе «С» приложения I устава указывается, что вескими возражениями против возвращения лиц в страны гражданства или обычного ме​стожительства являются «преследование или обоснованные опасения преследований за расовую принадлежность, рели​гию, национальность или политические убеждения».

В 1948 году термин «преследование» был включен во Всеобщую декларацию прав человека. В ст. 14 декларации говорится о праве «искать убежища от преследования в других странах и пользоваться этим убежищем», подчеркивается, что право на убежище не мо​жет быть использовано «в случае преследования, в дейст​вительности основанного на совершении неполитического преступления, или деяния, противоречащего целям и прин​ципам Организации Объединенных Наций».

В Конвенции о статусе беженцев 1951 года отсутствует разъяснение термина «преследование». Как на возможный вариант его толкования можно сослаться лишь на ст. 33 этой конвенции, содержащую запрет высылки беженцев или их принудительного возвращения в страны, «где их жизни или свободе угрожает опасность вследствие их расы, религии, гражданства, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений».

Определенное отражение этот вопрос нашел в Конвенции «О выдаче преступников» от 13 декабря 1957 г.
, которая предусматривает отказ в выдачи за совершение политического преступления или за совершение преступления, связанного с политическим преступлением.

Конвенция 1951 г. не требует, чтобы предполагаемый беженец стал таковым из-за опасений преследований или из-за того, что преследования действитель​но имели место. Опасения могут быть вызваны условиями, сложившимися при обычном пребывании человека за границей (например, в качестве сту​дента, дипломата или в отпуске), а определение «вполне обоснованные» имеет отношение скорее к будущему, чем к прошлому. Таким образом, соче​таются субъективные и объективные факторы. Опасения, отражающие фоку​сировку определения беженцев по крайней мере частично на субъективных факторах, и острота, с которой они воспринимаются, не поддаются точному определению. Опасения можно преувеличить или преуменьшить, но они ос​танутся разумными. Однако из определения, практики и комментариев со​вершенно неясно, какую роль должен играть субъективный элемент при уста​новлении статуса, ориентированном фактически на оценку риска. Если рас​сказ заявителя о его опасениях последователен и внушает доверие, то вряд ли можно требовать новых формальных доказательств. Реально же здесь, видимо, требуются доказательства не столько субъективных опасений, сколь​ко субъективных аспектов жизни человека, включая убеждения и обязанно​сти. Они помогают не только выяснить социальные и политические условия жизни человека, но и решить двойной вопрос: о доверии лично к заявителю и о достоверных, разумных опасениях. Ибо суть вопроса в том, являются ли «субъективные» опасения вполне обоснованными; достаточно ли фактов для установления факта, что заявитель сталкивается с серьезной опасностью преследований.

Бремя доказывания обстоятельств дела лежит на заявите​ле, но реальные события и психическая травма, которую может пережить че​ловек при бегстве, создают соответствующую обязанность для любого, кто должен проверять и оценивать соответствующие факты и достоверность све​дений, сообщаемых заявителем
. Поскольку предоставление «защиты» бе​женцам — одна из целей Конвенции, необходимо либеральное толкование критериев. Решение об обоснованности или необоснованности страха перед преследованиями — это по сути дела построение гипотез, попытка предуга​дать, что может случиться с заявителем в будущем, если он будет возвращен в страну происхождения. Поэтому требуется особая осторожность при при​менении правильного стандарта доказательств.

Споры о стандарте доказывания выявляют некоторые внутренние недос​татки системы защиты, основанной на предвидении. Установление статуса беженцев — нелегкая задача: лица, принимающие решение, должны оценить, какого доверия заслуживает заявитель, и учесть его поведение. Нередко ин​формация о странах происхождения отсутствует или ее недостаточно, поэто​му всегда есть соблазн потребовать невозможного подтверждения. В показа​ниях заявителя можно усмотреть излишнюю склонность к самооправданию, хотя едва ли они могут быть иными, когда некому выступить от его имени. Бремя подтверждения вполне обоснованных опасений преследований лежит на заявителе, кроме того, требуются некоторые объективные доказательства; однако документальное подтверждение нередко отсутствует или оказывается слишком общим и потому не является основанием для выводов в каждом конкретном случае.

Выяснение достоверности остается проблемой, но характер предвидения и цель защиты заставляют учитывать последствия, а также степень достовер​ности, далекие от какого бы то ни было взвешивания вероятностей. Види​мо, теперь это действительно признано в большинстве стран, где статус бе​женца устанавливается индивидуально. Например, по делу Adjei v. Minister of Employment and Immigration Федеральный апелляционный суд Канады одоб​рил выражение «веские основания опасаться преследований» как выражение того, что же должны подтверждать доказательства в поддержку ходатайства о признании лица беженцем в соответствии с Конвенцией; Суд поставил во​прос: «Есть ли разумный шанс того, что будут иметь место преследования, если заявителя вернут в его страну?  Верховный суд Австралии применил понятие «реальный шанс», под которым понимается вероятность, составляющая 50 %, а Палата Лордов Великобритании подтвердила подход, впервые примененный при рассмотрении дела Fernandez: требование о вполне обоснованных ”опасениях“ означает лишь, что должна быть показана разумная степень вероятности…преследований».

Для применения международных норм о правовой защите беженцев необходимо также условие о их ратификации  государствами. В некоторых государствах сам акт ратификации означает, что договор действует на национальном уровне, отчего беженец, добивающийся законного статуса или какой-либо конкретной льготы или обращения, может ссылаться на него как на правовую норму. Однако и в таких странах могут требоваться конкретные меры по инкорпорации договора во внутригосударственное право, особенно в вопросах процедуры. В других государствах, в том числе во многих странах общего права, обязательно требуется специальное законодательство, чтобы понятие статуса беженца приобрело правовое содержание, чтобы стан​дарты обращения можно было отстаивать по закону и чтобы они не зависели от усмотрения исполнительной власти.

    2.2 Сотрудничество государств с ООН и другими международными 

           организациями по вопросам беженцев. 

Общий принцип сотрудничества при работе с людьми, пересекающими границу, вытекает из обязательств, которые государства – члены приняли на себя согласно Уставу ООН и просто как члены международного сообщества.

Согласно Конвенции ООН 1951 г. (ст.35) договаривающиеся Государства обязуются сотрудничать с Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев или любым другим органом Объединенных Наций, на который может перейти выполнение его функций, и, в частности, будут содействовать выполнению им обязанностей по наблюдению за применением положений настоящей Конвенции.
Для того чтобы дать Управлению Верховного комиссара или любому другому органу Объединенных Наций, который станет на его место, возможность представлять доклады надлежащим органам Объединенных Наций, Договаривающиеся Государства обязуются снабжать их в надлежащей форме требуемыми ими сведениями и статистическими данными относительно:
а) положения беженцев;
b) проведения в жизнь настоящей Конвенции и
с) законов, распоряжений и декретов, находящихся в силе или могущих впоследствии вступить в силу по вопросу о беженцах.
Данное  положение продублировано и в Протоколе 1967 г.(ст.II).

На практике же большинство государств явно желает, чтобы Организация Объе​диненных Наций взяла на себя ответственность за широкую категорию лиц, вынужденных бежать из своих стран по разнообразным причинам. Гене​ральная Ассамблея одобрила деятельность УВКБ, продиктованную гумани​тарными соображениями, но сделала это в основном потому, что отсутствие защиты создает вакуум. Это, в свою очередь, может быть вызвано право​выми последствиями отсутствия гражданства либо быть реальностью, на​пример, когда человек не может или не желает воспользоваться защитой своей страны, либо из-за достаточно обоснованных опасений преследований, либо вследствие какого-нибудь вызванного неприродными причинами бедствия, такого как, обусловленное различными причинами насилие.

Таким образом, исходный момент для международной защиты — это гу​манитарная необходимость, которая диктуется вескими причинами, связан​ными с принуждением. Беженец, спасающийся от преследований, и беженец, спасающийся от насилия — «искусственного бедствия», — заслуживают также заботы со стороны Организации Объединенных Наций, хотя нынешняя сис​тема обязательств и сотрудничества еще не требует от суверенных госу​дарств принятия долговременных решений. 

Резолюции Генеральной Ассамб​леи могут расширить функциональные обязанности УВКБ — ее вспомогатель​ного органа, но при этом не создают обязательств непосредственно для го​сударств. Взаимоотношения между Генеральной Ассамблеей и УВКБ закреплены в Уставе, гласящем, что Верховный комиссар не подчинен Генеральному секретарю, а «действует под руково​дством Генеральной Ассамблеи», что он «следует руководящим директивам, которые даются ему этим органом или Экономическим и Социальным Сове​том» и «занимается такими другими видами деятельности, в том числе репат​риацией и расселением, которые могут быть определены Генеральной Ассамб​леей». Кроме того, Верховный комиссар должен представлять ежегодный доклад Генеральной Ассамблее через Экономический и Социальный Совет; его док​лад рассматривается как отдельный пункт повестки дня. И, наконец, Устав предлагает Верховному комиссару запрашивать — особенно при возникнове​нии трудностей — заключение Консультативного комитета, если таковой соз​дан.

Участие государств на разных уровнях в работе главных международных учреждений, занимающихся защитой беженцев необходимо. Поэтому практика таких организаций важна для оценки как статуса УВКБ, так и норм общего международного права, улучшающих положение бе​женцев. УВКБ — не только форум, на котором могут быть представлены мнения государств; будучи субъектом международного права, оно является и одним из действующих лиц в соответствующей сфере, действия которого влияют на про​цесс нормотворчества. 

Важна роль ООН в координации действий по оказанию чрезвычайной гуманитарной помощи. 19 декабря 1991 г. Генеральная Ассамблея приняла резолюцию 46/182 об укреплении координации в области чрезвычайной гуманитарной помощи ООН.
  К этой резолюции был приложен свод руководящих принципов и предложений, предусматривавших, в частности, стандарты гуманности, ней​тралитета и беспристрастности,  как важнейшую основу гуманитарной помо​щи, но, кроме того, уважение «суверенитета, территориальной целостности и национального единства государств» и признание основной ответственно​сти каждого государства «за оказание помощи жертвам стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имеющих место на его территории». Государства, чье население нуждается в гуманитарной помощи, призваны содействовать работе соответствующих межправительственных и неправи​тельственных организаций, а соседние государства — тесно сотрудничать с пострадавшими странами. Признается также связь между предупреждением.

Государства, чье население нуждается в гуманитарной помощи, призваны содействовать работе соответствующих межправительственных и неправительственных организаций, а соседние государства – тесно сотрудничать с пострадавшими странами. 

Конвенция ОАЕ 1969 г. предлагает государствам-членам сотрудничать подобным образом и провозглашает, что сама она является эффективным региональным дополнением в Африке» к Конвенции 1951 г. Однако УВКБ не является участником этих документов, и его статус нужно свя​зывать с более общими принципами и с соответствующей практикой, включая его официальное участие в подготовке и реализации комплексных подходов к проблемам беженцев.

К разрешению кризисов, связанных с вынужденным перемещением, подключи​лись многие учреждения Организации Объединенных Наций. Например, ЮНИ​СЕФ — Детский фонд Организации Объединенных Наций
, созданный в 1946 г.,— первоначально был уполномочен оказывать помощь детям в странах, став​ших жертвами агрессии; теперь он оказывает как чрезвычайную, так и долго​срочную помощь нуждающимся в ней матерям и детям всего мира. Часто ЮНИСЕФ приходится работать с детьми-беженцами, помогая, например, де​тям, не сопровождаемым взрослыми, или обеспечивая снабжение чистой во​дой и лечебным питанием. 

Сотрудники МПП работают во многих странах; от ее имени действуют и представители-резиденты ПРООН 
 (Программы развития Органи​зации Объединенных Наций).

Статья 2. d) Устава ВОЗ
 (Всемирной организации здравоохранения) упол​номочивает ее оказывать соответствующую техническую помощь, а в чрезвы​чайных случаях — необходимую помощь по просьбе или с согласия прави​тельств. ВОЗ широко представлена в мире: координаторы программы или координаторы национальных программ работают почти во всех странах. Оче​видно, массовые перемещения людей через границы могут способствовать появлению и распространению заболеваний, особенно когда большое число людей вынуждено ютиться в наспех оборудованных лагерях, в антисанитар​ных условиях. При чрезвычайных ситуациях ВОЗ может предоставлять кон​сультации и направлять специалистов, а также срочно присылать необходи​мые медикаменты из своих запасов в Женеве и в регионах. 

Среди иных международных и межправительственных организаций, сотрудничающих по вопросам беженцев нужно назвать также Международную организацию по миграции, основанную в 1951 г. Цели и функции MOM являются всемирными и включают в себя упорядоченную и плановую миграцию для целей занятости, переме​щение определенных категорий людских ресурсов, включая членов семьи, организованное передвижение беженцев, перемещенных лиц и других лиц, вынужденных покинуть страну своего происхождения; техническую помощь и консультативное обслуживание по вопросам миграционной политики, за​конодательства, управления и программ, а также работу в качестве форума, на котором заинтересованные государства и организации могут обмени​ваться мнениями и опытом и развивать сотрудничество и координацию действий в вопросах миграции. MOM участвует также в распространении информации по вопросам миграции — как самостоятельно, так и в сотруд​ничестве с УВКБ.

Особую роль в сотрудничестве по вопросам беженцев играет международный комитет Красного Креста (МККК)
. Он выполняет обязанности по защите, во многом сравнимые с функциями УВКБ, но в рамках системы, в основе которой Женевские конвенции 1949 и Дополнительные протоколы. В каждом из указанных документов  признаются гуманитарные действия, которые Международный комитет Красного Креста или любая другая беспри​страстная гуманитарная организация предпримут для защиты лиц, находя​щихся в их ведении, и для оказания им помощи. 

Гуманитарные задачи и роль МККК подчеркиваются всем текстом каждой из четырех Женевских конвенций — в общей статье 3 и в положениях о лицах, на​ходящихся под покровительством, и о значении защиты. В Конвенциях при​знается не только деятельность МККК: за ним признаются право инициативы, свобода предпринимать «любые гуманитарные инициативы  любые действия, не предусмотренные конвенциями, но необходимые для защиты жертв».

Защите беженцев могут также содействовать (прямо или косвенно) регио​нальные организации, например Организация африканского единства
, Ор​ганизация американских государств (ОАГ)
 и Совет Европы
. Эти организации создали, в частности, такие документы, как Конвенция ОАЕ 1969 г., содержа​щая конкретные аспекты проблем беженцев в Африке, Американская конвен​ция 1969 г. о правах человека, Европейская конвенция 1950 г
. о правах чело​века, Европейское соглашение 1959 г. об отмене виз для беженцев
, Евро​пейское соглашение 1994 г. о социальном обеспечении
, Европейское соглашение 1967 г. о консульских функциях с Протоколом о защите беженцев и Европейское соглашение о передаче от​ветственности за беженцев
.

Необходимость межорганизационного и межгосударственного сотрудни​чества в вопросах миграции и защиты беженцев все чаще признается на мно​гочисленных форумах, в том числе в Организации (ранее — Совещание) по безопасности и сотрудничеству в Европе. Хотя процедуры ОБСЕ, возмож​но, не имеют строго нормативного характера, свойственного международно​му договору, вопрос о сотрудничестве остается в центре внимания на каждой встрече, причем он рассматривается все подробнее. На Венской встрече в 1986—1987 гг. государства — участники СБСЕ обсудили комплекс вопросов, включая свободу покидать любую страну, включая свою собственную, и воз​вращаться туда, а также право беженцев на репатриацию.

В принятом в июне 1990 г. Заключительном документе Копенгагенской конференции СБСЕ по человеческому измерению также были подтверждены основные права человека, включая свободу передвижения и всеобъемлющее право на эффективные средства правовой защиты. Подчеркнув желатель​ность большей свободы передвижения, государства-участники в то же время заявили, что «будут консультироваться и, где это целесообразно, сотрудничать при рассмотрении проблем, которые могут возникнуть в результате возросше​го передвижения людей». В ноябре 1990г. государства СБСЕ приняли Па​рижскую хартию для новой Европы с руководящими принципами укрепления демократических институтов, поощрения «богатого вклада» национальных меньшинств, борьбы против всех форм этнической розни и дискриминации, «а также против преследования по религиозным и идеологическим мотивам»
.

Проблемы беженцев привлекла к участию и неправительственные организации. Сотни национальных и международных НПО участвуют в оказании по​мощи беженцам и лицам, ищущим убежища, и в их защите по всему миру. Среди наиболее известных НПО:

 - организация «Врачи без границ»
, специа​лизирующаяся на оказании медицинской помощи и услуг по охране здоровья беженцев в экстренно созданных лагерях и поселениях; 

- «Комитет США по делам беженцев», регулярно выезжающий на места и публикующий докумен​ты о ситуациях и проблемах, где уделяется внимание проблемам, вызываю​щим озабоченность;

-  «Европейский совет по делам беженцев и вынужденных эмигрантов» — форум для сотрудничества более чем 60 европейских НПО, занимающихся проблемами беженцев и правом на убежище, созданный в 1973 г.; 

- различные «советы по делам беженцев» — в Нидерландах, Велико​британии и других европейских странах, которые дают юридические и иные консультации или стремятся повлиять на национальную политику в отношении беженцев и лиц, ищущих убежища; правозащитные организации, чья дея​тельность по представлению докладов, наблюдению и лоббированию, ка​сающаяся также беженцев и преследуемых, является логическим продолже​нием их мандата.

Что касается неправительственного сектора общественного движения в Республике Казахстан, то следует отметить, что в республике уже сложилась вполне определенная тенденция на выделение НПО как специальных субъектов конституционно – правовых отношений. Этому способствует все развивающаяся во всем мире инфраструктура НПО, социальная значимость которых в любом государстве, независимости от того, насколько в нем развиты демократические институты, доказана результатами их деятельности
. 

Деятельность по делам беженцев (как показывает практика регламентации вопросов миграции, например), имеет разнонаправленную отраслевую специфику. Например, явно дополняют друг друга защита беженцев и уставная дея​тельность «Международной амнистии» по защите «узников совести», т. е. мужчин и женщин, «подвергнутых тюремному заключению, задержанию или иным физическим ограничениям вследствие их политических, религиозных или иных сознательных убеждений либо вследствие их этнического происхо​ждения, пола, цвета кожи или языка, при условии, что они не прибегали и не призывали к насилию».

Глава 3. Актуальные вопросы интеграции Казахстана в международное 
                         сотрудничество по вопросам беженцев.
       3.1 Особенности правового регулирования режима беженцев 

                             в Республике Казахстан.
         Законодательство Республики Казахстан, регулирующее вопросы беженцев довольно молодо. Как мы уже указывали в настоящей работе, понятие беженцев дается в Законе Республики Казахстан «О миграции населения»
.

В Казахстане также действует Инструкция по работе с лицами, обратившимися с ходатайством о признании беженцами и порядке определения статуса беженцев в Республике Казахстан.
 Согласно Инструкции признание лица беженцем на территории Республики Казахстан производится управлениями по миграции и демографии областей, г. Алматы и столицы («территориальные службы уполномоченного органа») в соответствии с Законом Республики Казахстан «О миграции населения». 

Основанием для начала процедуры определения статуса беженца является письменное ходатайство иностранного гражданина или лица без гражданства (ходатайствующий) с просьбой о признании его беженцем на территории Республики Казахстан.

Процедура определения статуса беженца включает:
- подачу ходатайства и заполнение анкеты; собеседование с ходатайствующим; проверка (оценка) достоверности сведений, сообщаемых ходатайствующим; принятие решения о признании ходатайствующего беженцем или об отказе в этом. При этом:

а) Представители территориальной службы уполномоченного органа обязаны ознакомить ходатайствующего с его правами и обязанностями, изложенными в памятной записке. Ходатайствующий должен получить необходимые разъяснения по предстоящей процедуре определения статуса беженца. Прием ходатайства о признании беженцем осуществляется при наличии документов, удостоверяющих личность ходатайствующего и членов его (ее) семьи. С момента приема ходатайства о признании беженцем, ходатайствующий имеет право находится на территории Республики Казахстан до окончательного принятия решения по его вопросу (включая апелляцию). Лицу, подавшему ходатайство о признании беженцем на территории Республики Казахстан на основании Закона «О миграции населения» Республики Казахстан и норм международного права может быть отказано как в регистрации ходатайства, так и в признании его беженцем.

б) Собеседование с ходатайствующим проводится представителями территориальной службы уполномоченного органа, обладающими для этого достаточной квалификацией, с целью получения дополнительной информации для оценки доводов и достоверности сведений, сообщенных ходатайствующим. Основной задачей собеседования является получение от ходатайствующего информации, на основании которой может быть сделан вывод о ее соответствии критериям для признания лица беженцем, согласно действующего законодательства.

в) Решение о признании ходатайствующего лица беженцем принимается территориальной службой уполномоченного органа в течение тридцати дней со дня регистрации ходатайства. Если уточнение некоторых фактов, требующих проверки, не закончено в установленные сроки, то решение откладывается до прояснения таковых, и при необходимости к работе комиссии могут привлекаться уполномоченные лица КНБ, МВД и т.д. При принятии решения следует учитывать, что процедура определения статуса беженца разработана для лиц, которые по обстоятельствам, указанным в Законе «О миграции населения», не могут в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований, пользоваться защитой страны своей гражданской принадлежности. Следовательно, любой запрос информации по конкретному лицу (лицам) от официальных органов (представительств) страны, на территории которой возникли указанные обстоятельства, может производиться только с санкции председателя Агентства по миграции и демографии Республики Казахстан.

Лицу, признанному беженцем, выдается удостоверение установленного образца, служащее основанием для регистрации органами внутренних дел. При отказе признания лица беженцем ему в тридцатидневный срок со дня принятия решения об отказе вручается письменное уведомление с указанием причин отказа и порядка обжалования и принятого решения. Решение об отказе в признании лица беженцем может быть обжаловано ходатайствующим в вышестоящем уполномоченном органе или в судебном порядке в течение тридцати дней со дня получения письменного уведомления. До принятия окончательного решения по жалобе лицу, подавшему жалобу, предоставляется право находиться на территории Республики Казахстан.

г) Статус беженца первоначально дается на срок до одного года. Для подтверждения статуса беженца территориальной службой уполномоченного органа ежегодно проводится учет беженцев, перерегистрация их удостоверений. В ходе ее проводится беседа, уточняются их семейное положение, место жительства и работы, доходы существования, размеры оказываемой помощи.
Лицо утрачивает статус беженца на территории Республики Казахстан, если оно:

- приобрело гражданство Республики Казахстан или другого государства; получило статус беженца на территории другого государства; выехало на постоянное место жительство за пределы РК; добровольно вновь выехало в ту страну, которую оно покинуло вследствие опасения преследования.
     Лицо лишается статуса беженца:
- если оно умышленно сообщило ложные сведения, послужившие основанием для признания его беженцем. В этом случае с него могут быть взысканы по решению суда все расходы, понесенные Республики Казахстан по его приему, обустройству и другой поддержке; при устранении обстоятельств, послуживших основанием для признания его беженцем. В этом случае лицо не может более отказываться от пользования защитой страны своей гражданской принадлежности и должно вернуться в страну своего гражданства или, будучи лицом без гражданства, должно вернуться в страну своего постоянного места жительства.
Перечень документов, необходимых для работы с лицами, ходатайствующими о признании беженцем:

- памятная записка для ходатайствующих о признании беженцем в РК;

- ходатайство о признании беженцем в РК;

- анкета ходатайствующего о признании беженцем в РК;

- решение территориального и уполномоченного органов;

- удостоверение беженца;

- направление в Управление паспортной и визовой работы УВД;

- журнал регистрации лиц, ходатайствующих о признании беженцем на территории РК.

В 1996 г. Указом Президента РК  было утверждено Положение о порядке предоставления  политического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства в Республике Казахстан 
, согласно которому политическое убежище в Республике Казахстан предоставляется иностранным гражданам и лицам без гражданства на основании общепризнанных норм международного права, в соответствии с Конституцией Республики Казахстан, и законодательством Республики Казахстан.
Республика Казахстан предоставляет политическое убежище лицам и членам их семей, ищущим убежище и защиту от преследования или реальной угрозы стать жертвой преследования в стране гражданства и/или проживания за общественно-политическую деятельность, расовую или национальную принадлежность, за религиозные убеждения, а также в случаях нарушения прав человека, предусмотренных нормами международного права.

Решение о предоставлении политического убежища или об отказе в предоставлении политического убежища в Республике Казахстан принимается Президентом Республики Казахстан. Политическое убежище в Республике Казахстан не предоставляется, если лицо:
1) преследуется за действия (или бездействие), признаваемые законодательством Республики Казахстан преступлением, или виновно в совершении действий, противоречащих целям и принципам Организации Объединенных Наций;

2) привлечено в качестве обвиняемого по уголовному делу либо в отношении него имеется вступивший в законную силу обвинительный приговор суда на территории Республики Казахстан;
3) проживало в третьей стране, где ему не грозило преследование;
4) предоставило заведомо ложные сведения;
5) имеет гражданство третьей страны, где оно не преследуется.
Положение определяет порядок подачи и рассмотрения ходатайств о предоставлении политического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства в Республике Казахстан. Так, лицо, находящееся на территории Республики Казахстан и желающее получить политическое убежище, должно лично обратиться в Агентство по миграции и демографии Республики Казахстан или его территориальное подразделение с письменным ходатайством на имя Президента Республики Казахстан. Лицо, находящееся за пределами Республики Казахстан, подает такое ходатайство через дипломатическое представительство или консульское учреждение Республики Казахстан. Не требуется письменного согласия детей, не достигших 14-летнего возраста, на предоставленное им политического убежища. 

Ходатайствующий до решения вопроса о предоставлении политического убежища не реже двух раз в месяц отмечается в Агентстве по миграции и демографии или его территориальном подразделении, либо в дипломатическом представительстве (консульском учреждении) Республики Казахстан, по месту своего проживания. В случае несоблюдения данного порядка Агентство по миграции и демографии или его территориальное подразделение, либо дипломатическое представительство (консульское учреждение) вправе приостановить оформление материалов до выяснения обстоятельств. 

К ходатайству прилагаются автобиография, фотографии, справка о состоянии здоровья, в том числе об исследовании на вирус иммунодефицита, а также другие документы, имеющие отношение к данному вопросу. Территориальное подразделение Агентства по миграции и демографии или дипломатическое представительство (консульское учреждение) Республики Казахстан направляют материалы (с обязательным переводом на государственный или официально употребляемый в Республике Казахстан язык) в Агентство по миграции и демографии. Агентство по миграции и демографии запрашивает заключение Министерства Иностранных Дел, Министерство Внутренних Дел, Комитет Национальной Безопасности Республики Казахстан о целесообразности предоставления обратившемуся лицу политического убежища в Республике Казахстан. Оформленные материалы (с обязательным переводом на государственный или официально употребляемый в Республике Казахстан язык) вместе с мотивированным заключением о возможности трудового, жилищного и иного обустройства Агентство по миграции и демографии направляет в Государственно-правовой отдел Администрации Президента Республики Казахстан. 

Срок рассмотрения материалов по ходатайству о предоставлении политического убежища не должен превышать трех месяцев со дня регистрации заявления. Государственно-правовой отдел Администрации Президента Республики Казахстан направляет материалы в Комиссию по вопросам гражданства со своим заключением о целесообразности предоставления политического убежища в Республике Казахстан или отклонения ходатайства о предоставлении политического убежища. 
 

Комиссия при Президенте Республики Казахстан по вопросам гражданства рассматривает ходатайства и материалы к ним и вносит свои предложения по каждому ходатайству Президенту Республики Казахстан.  Предоставление политического убежища производится Указом Президента Республики Казахстан. Лицу, которому предоставлено политическое убежище в Республике Казахстан, и членам его семьи, достигшим 16-летнего возраста, выдается свидетельство установленного образца.
 Свидетельство о предоставлении политического убежища выдает Агентство по миграции и демографии. Управления и отделы внутренних дел областей, городов, городов республиканского значения и столицы Республики, районов и районов в городах на основании свидетельства о предоставлении политического убежища в Республике Казахстан оформляют вид на жительство. Лицо и члены его семьи, которым предоставлено политическое убежище, пользуются правами и свободами, а также несут обязанности, предусмотренные Конституцией Республики Казахстан и законодательством Республики Казахстан о правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Казахстан.

Положение устанавливает, что необоснованный отказ уполномоченного органа в приеме заявления о предоставлении политического убежища, нарушение сроков рассмотрения ходатайства либо другие неправомерные действия должностных лиц, связанные с рассмотрением ходатайства и исполнением принятых решений, могут быть обжалованы в вышестоящий в порядке подчиненности орган или в суд. 

В случае, если лицо, которому предоставлено политическое убежище в РК: 

- добровольно отказался от политического убежища в РК;

- приобрел гражданство  РК или гражданство другой страны; 

- добровольно возвратился в страну своей гражданской принадлежности или выехал на постоянное жительство в третью страну; 

-утратил законные основания для приобретения статуса беженца, установленные законодательством РК,

 оно утрачивает право на политическое убежище.

Лицо может быть лишено политического убежища в Республике Казахстан Президентом РК в случаях занятия деятельностью, противоречащей интересам национальной безопасности РК, целям и принципам Организации Объединенных Наций, либо если лицо совершило умышленное преступление в отношении него имеется вступивший в законную силу обвинительный приговор.

В 1997 г. Министерством иностранных дел Республики Казахстан была разработана Инструкция  «О порядке предоставления политического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства в Республике Казахстан».
 Данная Инструкция разработана на основе Положения «О порядке предоставления политического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства»
, предназначенного для практического использования дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Республики Казахстан за рубежом.

В Инструкции подчеркивается, что политическое убежище в Республике Казахстан предоставляется иностранным гражданам и лицам без гражданства на основании общепризнанных норм международного права, в соответствии с Конституцией РК, законодательством  РК и Положением «О порядке предоставления политического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства». 

В Инструкции устанавливается порядок подачи и рассмотрения ходатайств о предоставлении политического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства в  РК. В частности в Инструкции говорится, что лицо, находящееся за пределами  РК и желающее получить политическое убежище, должно лично обратиться в дипломатическое представительство или консульское учреждение РК с письменным ходатайством на имя Президента Республики Казахстан. Если лицо ходатайствует о предоставлении политического убежища вместе с детьми, то требуется письменное согласие детей, достигших 14-летнего возраста. Ходатайствующий до решения вопроса о предоставлении политического убежища не реже двух раз в месяц отмечается в дипломатическом представительстве или консульским учреждениям РК по месту своего проживания. В случае несоблюдения данного порядка Департамент миграции, либо дипломатическое представительство или консульское учреждение приостанавливает оформление материалов до выяснения обстоятельств.

Инструкция конкретизирует порядок исполнения указов Президента Республики Казахстан о предоставлении политического убежища в  РК; правовое положение лиц и членов их семей, получивших политическое убежище в РК, а также указывает на то, что если у заинтересованных лиц  есть какие-либо вопросы, касающиеся делопроизводства по ходатайству о представлении статуса беженца, то они могут обратиться с ними в территориальную службу уполномоченного органа по месту жительства.

В 1997 г. в целях реализации постановления Правительства Республики Казахстан от 22 апреля 1997 г. N 622 «О реализации Указа Президента Республики Казахстан от 27 марта 1997 г. N 3432 «О квоте иммиграции на 1997 год»
 и эффективной, скоординированной организации переезда беженцев-репатриантов вышло в свет Постановление Правительства Республики Казахстан от 30 сентября 1997 года «О дополнительных мерах по организации переселения беженцев-репатриантов»
. Названным Постановлением Министерству труда и социальной защиты населения совместно с Министерством иностранных дел, Министерством внутренних дел, Министерством транспорта и коммуникаций, Министерством здравоохранения, Министерством обороны, Государственным таможенным комитетом Республики Казахстан, акимами областей и г. Алматы, Правительством РК было установлено обеспечить организованное переселение - семей беженцев-репатриантов из Монголии и Исламской Республики Иран в Республику Казахстан.

В 1995 г. специальным Решением
 был создан Межгосударственный фонд помощи беженцам и вынужденным переселенцам и утверждено Положение 
 о Межгосударственном фонде помощи беженцам и вынужденным переселенцам. В соответствии с названным Положением Фонд является гуманитарной, некоммерческой организацией и в своей деятельности не преследует политических целей.  Фонд осуществляет свою деятельность в соответствии с его задачами и функциями, устанавливает и осуществляет связи с международными и национальными учреждениями и организациями, принимает совместно с ними участие в реализации мероприятий, направленных на оказание содействия беженцам и вынужденным переселенцам государств - участников Соглашения. Размеры взносов, а также средств, передаваемых в Фонд государствами - участниками Соглашения, порядок и сроки их внесения устанавливаются решениями, принимаемыми на заседаниях Совета глав правительств Содружества. Фонд может создавать на территориях государств - участников Соглашения свои представительства, необходимые для реализации Положения. Местонахождение Фонда - город Москва.

Основными задачами Фонда являются:
- аккумулирование финансовых и материальных средств для оказания помощи беженцам и вынужденным переселенцам; распределение средств между государствами - участниками Соглашения, принимающими беженцев и вынужденных переселенцев, в целях организации их переселения и обустройства; содействие государственным органам и общественным организациям государств - участников Соглашения в защите гражданских, экономических и социальных прав беженцев и вынужденных переселенцев; пропаганда идей милосердия, справедливости, привлечение внимания общественности к проблемам беженцев и вынужденных переселенцев.

Для решения возложенных на него задач Фонд выполняет следующие функции:
- открывает в установленном порядке текущие и расчетные счета в учреждениях банков государств - участников Соглашения для размещения и накопления средств Фонда; направляет финансовые и материальные средства государствам участникам Соглашения на оказание помощи беженцам и вынужденным переселенцам; информирует общественность о своей деятельности, используя средства массовой информации государств - участников Содружества Независимых Государств.
Средства Фонда формируются за счет взносов и иных имущественных и денежных вкладов государств участников Соглашения; средств, передаваемых в обязательном порядке по единым финансовым нормам государствами - участниками Соглашения, с территории которых прибывают беженцы и вынужденные переселенцы; безвозмездных или благотворительных взносов предприятий, учреждений, организаций, независимо от форм собственности, пожертвований граждан, а также иностранных юридических и физических лиц; иных источников денежных или материальных средств. В счет взносов в Фонд могут быть переданы здания, сооружения, оборудование и другие материальные средства.
При оценке взносов учитываются официальные валютные курсы или обменные курсы на день внесения взноса. Средства Фонда используются на:
- оказание финансовой и материальной помощи государствам участникам Соглашения, принимающим беженцев и вынужденных переселенцев; разработку и финансирование программ помощи беженцам и вынужденным переселенцам, включая оплату труда специалистов, привлекаемых на договорных условиях; содержание аппарата Фонда и обеспечение его текущей деятельности.

С 1992 г. в Республике Казахстан действовало Временное положение о работе с беженцами
, определяющее порядок работы с беженцами и оказания им первоочередной помощи.  Согласно Временному положению в соответствии с Законом  РК «Об иммиграции» лицам казахской диаспоры, проживающих в других государствах, вынужденным возвращаться в Республику Казахстан в силу преследования и притеснения, ограничения их прав и свобод или в силу обоснованных опасений оказаться таковыми, а также по соображениям соединения  со своей исторической родиной, придается статус беженцев. Регистрации подлежат все беженцы, находящиеся на территории Республики Казахстан, независимо от времени пребывания. Основанием для регистрации является письменное заявление и представление паспорта (свидетельства о рождении) или документа, его заменяющего (служебное, пенсионное удостоверение, билет учащегося или студента, трудовая книжка, диплом, свидетельство об образовании или профессиональной подготовке).

В заявлении о регистрации указывается:

- время, цели и основания приезда в Республику Казахстан;
- состав семьи с указанием возраста, предшествующей трудовой занятости, квалификации, специальности;
- страна и адрес постоянного местожительства до прибытия на территорию РК;
· адрес временного местопребывания на территории РК;

·  просьба об оказании необходимой помощи.
Регистрация беженцев осуществляется уполномоченными представителями Департамента по миграции населения. На каждого беженца заводится регистрационная карточка. После регистрации беженцев уполномоченные представители Департамента по миграции населения, городские и районные администрации, сельские и поселковые Советы народных депутатов принимают меры по торговому, медицинскому и бытовому обслуживанию, оказывают другую необходимую помощь, а в случаях отсутствия жилья направляют их в места временного размещения.

В случае признания заявителя таковым органы внутренних дел выдают ему временное удостоверение установленного образца, которое дает право на:
- получение единовременной помощи на каждого трудоспособного члена семьи и пенсионера в размере расчетного показателя и на каждого иждивенца - в размере 50 процентов месячного расчетного показателя;
- необходимую медицинскую и социальную помощь;
- временное проживание в специально отведенных местах (населенных пунктах);
- вносить в соответствующий местный исполнительный орган предложения о предоставлении свободных земель из иммиграционного земельного фонда для организации поселений и группового хозяйства беженцев-иммигрантов.
Временное удостоверение беженца выдается на срок до 3 месяцев. При необходимости данный срок может быть продлен органом, выдавшим удостоверение. Органы по труду и занятости населения Республики Казахстан оказывают беженцам и трудоспособным членам их семей содействие в устройстве на работу. Департамент по миграции населения и его уполномоченные представители на местах готовят предложения о дальнейшей службе беженцев, возможности предоставления постоянного места жительства и трудоустройства, репатриации (возвращении в страну прежнего постоянного жительства) или переезда на территорию другого государства по желанию беженца.
Материальная помощь беженцам оказывается из Государственного иммиграционного фонда Республики Казахстан. Порядок выплаты из Государственного иммиграционного фонда определяется Департаментом по миграции населения при Министерстве труда Республики Казахстан.

      2.2 Участие Республики Казахстан в международном сотрудничестве 

                                   государств по проблемам беженцев.

Республика Казахстан, являясь полноправным членом мирового сообщества, стала активно участвовать в разрешении проблем беженцев. Это проявляется в участии Казахстана в различных международных правовых актах, посвященных проблемам беженцев. Как было отмечено выше республика присоединилась к Конвенции ООН 1951 г. и Протоколу 1967 г. 
 Данные акты, в соответствии с нормами Конституции РК, обладают прямым действием на территории республики, и в случае, если внутреннее законодательство противоречит им, применяются нормы международных договоров, а не внутренних законов. Присоединение Казахстана к указанным документам говорит о заинтересованности в активном участии в международной интеграции по проблемам беженцев. Ратифицировав основные правовые акты в данной области, республика подтвердила свою позицию в установлении мирового порядка. 

Помимо того, что Казахстан присоединился к указанным актам, он заключил множество многосторонних и двусторонних соглашений в области миграции. В число таких правовых документов входит Соглашение о помощи беженцам и вынужденным переселенцам (Москва, 24 сентября 1993 г.)
. 

В Соглашении говорится, что для целей настоящего Соглашения беженцем признается лицо, которое, не являясь гражданином Стороны, предоставившей убежище, было вынуждено покинуть место своего постоянного жительства на территории другой Стороны вследствие совершенного в отношении него или членов его семьи насилия или преследования в иных формах, либо реальной опасности подвергнуться преследованию по признаку расовой или национальной принадлежности, вероисповедания, языка, политических убеждений, а также принадлежности к определенной социальной группе в связи с вооруженными и межнациональными конфликтами. Беженцем не может признаваться лицо, совершившее преступление против мира, человечности или другое умышленное уголовное преступление. 

Государство выезда при содействии заинтересованных Сторон: 

- осуществляет эвакуацию населения из зон вооруженных и межнациональных конфликтов, предоставляя возможность для его беспрепятственного добровольного выезда на территорию одной из Сторон; 

- обеспечивает личную и имущественную безопасность эвакуирующихся, довиваясь прекращения огня, соблюдения охраны общественного порядка во время эвакуации; 

- вопросы финансового, материально-технического, продовольственного, медицинского и транспортного обеспечения эвакуирующихся решаются между заинтересованными Сторонами. Сторона, предоставившая убежище, берет на себя обязательства: 
- обеспечивает для беженцев и вынужденных переселенцев в местах их временного размещения необходимые социально-бытовые условия; оказывать беженцам и вынужденным переселенцам содействие в трудоустройстве в соответствии с принятым в каждой из Сторон законодательством о занятости населения.

При этом стороны берут на себя обязательства:
- содействовать беженцам и вынужденным переселенцам в истребовании и выдаче документов, необходимых для решения вопросов, связанных с гражданством;

- содействовать беженцам и вынужденным переселенцам в получении по месту прежнего жительства свидетельств о браке, рождении, трудовых книжек и других документов, необходимых для решения вопросов пенсионного обеспечения, подтверждения трудового стажа, выезда за границу и т.д.; 

- оказывать содействие в получении сведений о родственниках, проживающих на территории государства, покинутого беженцем или вынужденным переселенцем, а также  о его оставленном там имуществе.

В ст. 7 Соглашения говориться, что государство выезда возмещает беженцам и вынужденным переселенцам стоимость оставленного или утраченного ими на его территории жилья и другого имущества, компенсирует ущерб здоровью и потерю заработка. Размеры материальной компенсации определяются по расценкам государства выезда. Порядок учета принадлежащего беженцам и вынужденным переселенцам утраченного движимого и недвижимого имущества, оценки материального ущерба и выплаты компенсации определяется совместно заинтересованными Сторонами. При этом Стороны создадут Межгосударственный фонд помощи беженцам и вынужденным переселенцам. Положение о Межгосударственном фонде помощи беженцам и вынужденным переселенцам является неотъемлемой частью Соглашения о помощи беженцам и вынужденным переселенцам.

Соглашение подлежит ратификации и согласно этому положению, кроме Республики Казахстан ее ратифицировали: Азербайджанская Республика Российская Федерация, Республика Армения, Республика Таджикистан, Республика Беларусь, Туркменистан, Узбекистан, Кыргызстан и Молдова.  

К Соглашению 24 сентября 1993 г. в г. Алматы был подписан Протокол.
 

Одним из правовых источников в данной области следует признать Меморандум о сотрудничестве в области миграции (г. Алматы, 8 июля 1994 года)
. Меморандум подписан Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой и Республикой Узбекистан, основываясь на исторической, культурной и духовной общности народов братских стран и сложившихся между государствами неразрывных связях. Данный Меморандум базируется на Договоре о создании Единого экономического пространства и преследует цели укрепления, сохранения и приумножения интеллектуального, трудового потенциала,  достижение в странах-участницах политической стабильности, гражданского мира и межнационального согласия, обеспечения условий для сохранения национальной самобытности каждого народа, проживающего в регионе, развития национальных культур и языков, обеспечения условий для создания транснациональных и региональных компаний, научно-производственных центров, содействующих сближению экономик, предоставление гарантий гражданину одного государства, проживающего на территории другого государства, на владение, пользование и распоряжение своей собственностью, в том числе и на средства производства в соответствии с законодательством государства по месту нахождения собственности и т.д.

В целях реализации Меморандума Главы государств поручают своим правительствам до конца 1994 года разработать Программу сотрудничества в области миграции населения между Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой и Республикой Узбекистан. 

В число рассматриваемых документов входят также:

Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации о регулировании процесса переселения и защите прав переселенцев (г. Москва, 6 июля 1998 года)
;

Договор между Республикой Казахстан и Монголией об урегулировании вопросов добровольного переселения и гражданства лиц, прибывших в Республику Казахстан по трудовым договорам (г. Алматы, 2 декабря 1994 года)

В 1995 г. был подписан Протокол
 к Соглашению о помощи беженцам и вынужденным переселенцам от 24 сентября 1993 года. В соответствии с указанным Протоколом была дополнена статья 8 Соглашения о помощи беженцам и вынужденным переселенцам от 24 сентября 1993 года частью третьей следующего содержания: «Товары (услуги, работы), перемещаемые через таможенную границу из одной Стороны в другую Сторону в рамках деятельности Межгосударственного фонда помощи беженцам и вынужденным переселенцам, освобождаются от взимания таможенных пошлин, налогов и сборов».

В 1998 г. было подписано важнейшее соглашение о сотрудничестве между Правительством Республики Казахстан и Международной организацией по миграции (13 января 1998 года)
. Сторонами Соглашения являются Правительство Республики Казахстан и Международная Организация по Миграции (МОМ).

В Соглашении указано, что в соответствии с относящимися и принятыми решениями Руководящих Органов МОМ и наличием фондов, обеспеченных внешними донорами, Организация будет осуществлять в Казахстане следующие миграционные программы: 

- создание потенциала, консультативные услуги и другие мероприятия по техническому сотрудничеству в вопросах миграции; 

- предоставление информации по миграции; 

- внутренняя и внешняя миграция, содействие Правительству Республики Казахстан в возвращении этнических казахов на историческую родину, помощи беженцам, экологическим переселенцам, лицам, перемещаемым за пределы и в пределах государства, и другим нуждающимся людям; возвращение квалифицированных кадров и селективная миграция. 

Организация получает право открытия представительства в Казахстане и найма сотрудников, необходимых для осуществления ее деятельности (ст.1). В случае необходимости, конкретные сферы сотрудничества между Сторонами, касающиеся утвержденных или будущих программ, согласовываются путем переписки между Сторонами. Организации будут предоставлены в Казахстане такие же привилегии и иммунитеты, какие имеют специализированные учреждения ООН, в соответствии с Конвенцией о привилегиях и иммунитетах специализированных учреждений от 21 ноября 1947 года
.

Статус сотрудников - граждан Республики Казахстан, работающих в Представительстве на основании трудового контракта, договора или соглашения определяется законодательством Республики Казахстан. 

Среди более поздних соглашений следует назвать Решение Совета глав государств Содружества Независимых Государств о Межгосударственном фонде помощи беженцам и вынужденным переселенцам, подписанное в Кишиневе, 7 октября 2002 г.
 Согласно рассматриваемому Соглашению Совет глав государств Содружества Независимых Государств в связи с невозможностью исполнения функций, определенных Положением о Межгосударственном фонде помощи беженцам и вынужденным переселенцам, утвержденным Решением Совета глав государств Содружества от 10 февраля 1995 года, решил ликвидировать Межгосударственный фонд помощи беженцам и вынужденным переселенцам и признать утратившим силу Решение Совета глав государств Содружества о создании Межгосударственного фонда помощи беженцам и вынужденным переселенцам от 10 февраля 1995 года. 

Еще не введен в действие, но заслуживает особого внимания Проект протокола между Агентством Республики Казахстан по миграции и демографии и Министерством внутренних дел Российской Федерации о порядке реализации Соглашения между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации о регулировании процесса переселения и защите прав переселенцев от 6 июля 1998 года (22 декабря 2003 год)

В соответствии с Проектом граждане Республики Казахстан, желающие переселиться в Республику Казахстан из Российской Федерации, или граждане Российской Федерации, желающие переселиться в Российскую Федерацию из Республики Казахстан на условиях, определенных в Соглашении, обращаются с ходатайством по установленной форме соответственно: 

а) граждане Республики Казахстан - в Посольство Республики Казахстан в Российской Федерации или Агентство Республики Казахстан по миграции и демографии; 

б) граждане Российской Федерации - в Посольство Российской Федерации в Республике Казахстан или Министерство внутренних дел Российской Федерации.

Уполномоченный орган или посольство государства въезда осуществляют регистрацию и проверку ходатайства на соответствие условиям Соглашения и направляют его на согласование уполномоченному органу государства выезда.

Уполномоченный орган государства выезда рассматривает ходатайство, делает в нем отметки об отсутствии или наличии обстоятельств, препятствующих выезду, и направляет его в уполномоченный орган или посольство государства въезда. В случае отсутствия обстоятельств, препятствующих выезду, уполномоченный орган или посольство государства въезда выдают лицу, обратившемуся с ходатайством, разрешение на переезд (переселение) установленного образца. Лицо, получившее отказ в выдаче разрешения на переезд (переселение), может повторно обратиться с ходатайством после прекращения действия обстоятельств, препятствующих выезду (ст.3). 

Уполномоченные органы осуществляют каждые полгода обмен информацией о лицах, получивших разрешение на переезд (переселение) (ст.4).

Срок рассмотрения ходатайства в уполномоченном органе государства выезда не должен превышать одного месяца. При необходимости дополнительной проверки обстоятельств, указанных в ходатайстве, этот срок может быть продлен, но не более чем на один месяц. В случае продления срока рассмотрения ходатайства уполномоченный орган государства выезда информирует об этом уполномоченный орган или посольство государства въезда.

Разрешение на переезд (переселение) является документом, подтверждающим переселение лица на постоянное жительство в соответствии с Соглашением и подтверждающим статус переселенца. Разрешение на переезд (переселение) является действительным в течение одного года с даты выдачи. Лицу, получившему разрешение на переселение, уполномоченный орган выдает удостоверение установленного образца, подтверждающее статус переселенца.

Заключение.

Таким образом, проблема беженцев на сегодняшний день представляет собой особый интерес. Дело в том что повышенная опасность для людей, связанная, прежде всего, с распространенными в последнее время актами терроризма, региональными войнами создает ситуацию, при которой неизбежно появляются потоки беженцев, бегущих из мест конфликтов. Среди последних, наиболее яркими примерами могут послужить террористические акты в Америке, вызвавшие ответную волну военных действий в Афганистане, в результате чего появилась огромная армия беженцев из Афганистана (2001 – 2002 г.г); военные действия Израиля против Палестины, в результате которых появляется все возрастающие потоки палестинских беженцев (2002 г.) и т.д. и т.п.. 

Беженцы также могут появиться в результате природных катаклизмов, политических столкновений и многих других причин. В любом из указанных случаев люди бегут от туда, где нарушаются их права и свободы, есть вероятность небезопасного для жизни и здоровья  пребывания в стране. 

Тем не менее, следует признать, что нормы международного права, регулирующие положение беженцев, еще не вполне сформированы как система правовой защиты, поскольку не обеспечивают необходимого регулирования ситуаций, которые следует считать чрезвычай​ными. В известной мере они облегчают положение лиц, пострадавших, но они не являются законченными, поскольку беженцам и лицам, ищущим убежища, по-прежнему может быть отказано даже в пре​доставлении временного убежища или временной защиты, в безопасном возвращении в свои дома или в компенсации.

1) На основании проведенного анализа можно сказать, что на сегодняшний день основными разработанными положениями, применяемыми  в отношении беженцев являются: 

- за​прет дискриминации, свободы и личной безопасности; 

- предупреждение возвращения беженцев в страну или территорию, где их жизни или свободе может угрожать опасность; 

- обеспечение доступа к процедуре установления статуса беженца; 

- обеспечение предоставления убежища;  

- предотвращение вы​сылки; 

- освобождение из-под стражи; 

- выдача удостоверений личности и проездных документов; 

- содействие добровольной репатриации; 

- содей​ствие воссоединению семей; 

- обеспечение доступа в учебные заведения; 

- обеспечение права на труд и пользования другими экономическими и со​циальными правами; 

- обеспечение беженцам обращения, в целом соот​ветствующего международным нормам, не исключая доступа к УВКБ и досту​па УВКБ к беженцам, оказания физической и медицинской помощи обеспе​чения и личной безопасности и облегчение натурализации. 

2) Многие из указанных положений считаются имеющими первостепенное значение, а принцип non-refoulement служит важнейшей от​правной точкой в поиске постоянных решений. Однако меры, которые прини​маются в отношении беженцев, и условия, в которых им приходится жить, придают больший вес требованиям о личной безопасности, воссоединении семей, помощи и международным усилиям по достижению решений.

3) С точки зрения международного права точный стандарт обращения с бе​женцами различается в зависимости от того, ратифицировало ли государст​во, в котором они находятся, Конвенцию и Протокол или другой соответст​вующий договор. Он может зависеть и от того, охватывает понятие беженца узкое или широкое значение данного термина, законно ли находится лицо на территории государства и признано ли оно беженцем официально.

4) Формальные процедуры установления статуса беженца в значительной степени обеспечивают эффективное осуществление и применение Конвен​ции 1951 г. и Протокола 1967г. внутри стран, поэтому законодательное закрепление названной процедуры в действующем законодательстве Республики Казахстан является важным моментом, определяющем политику государства в борьбе с таким явлением как беженцы. 

5) В Республике Казахстан политико-правовой статус беженцев не закреплен в специальном законе, что является определенного рода упущением. В данном отношении можно привести в пример  Российскую Федерацию, закрепившую правовые отношения беженцев в отдельном отраслевом законодательном акте. В нашей республике такого закона нет и правовой статус беженцев регулируется целым блоком законодательства. Прежде всего, это Закон РК «О миграции населения», за ним следуют разного рода постановления правительства, ведомственные инструкции, правила и т.д.

Но не смотря на это, Казахстан реализовывает свои миротворческие программы, заключая двусторонние и многосторонние соглашения в исследуемой области. В связи с чем, следует отметить и тот факт, что в отличие от многих стран, отношения Казахстана в области правового регулирования беженцев остается стабильным. Так, в частности, согласно распоряжению президента США Д. Буша, в 2006 году Соединенные Штаты примут не более 70 тысяч политических беженцев, передает Казинформ. Это люди, которым грозит преследование или воссоединяющиеся со своими близкими родственниками, проживающими в США. Квота была уменьшена на 10 тысяч, что отражает общую десятилетнюю тенденцию ограничений на прием иммигрантов. При Р. Рейгане квота составляла 200 тысяч. Из стран бывшего Советского Союза в следующем году статус беженцев смогут получить 17 тысяч человек
.
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� САПП Республики Казахстан, 1997 г., N 17, ст. 146.


� Постановление Правительства Республики Казахстан от 30 сентября 1997 года N 1388 О дополнительных мерах по организации переселения беженцев-репатриантов (утратило силу).


� Решение о создании Межгосударственного фонда помощи беженцам и вынужденным переселенцам (Алматы, 10 февраля 1995 года). 


� Положение о Межгосударственном фонде помощи беженцам и вынужденным переселенцам Утверждено Решением Совета глав государств Содружества Независимых Государств о создании Межгосударственного фонда помощи беженцам и вынужденным переселенцам от 10 февраля 1995 года
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