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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ
ВВЕДЕНИЕ
В Республике Казахстан после обретения ею независимости перво​очередными задачами стали строительство суверенного государства, фор​мирование институтов гражданского общества, в том числе института по​литических партий.
Общеизвестно, что без серьезных качественных изменений в поли​тической системе нельзя добиться поставленных целей преобразования и в других сферах.
Переход казахстанского общества от авторитарной, однопартийной, административно-командной системы к демократической фактически на​чался с конца 1986 года, когда остро были поставлены вопросы народовла​стия, политического плюрализма, суверенитета. Можно констатировать, что именно в это время зарождаются предпосылки появления институтов гражданского общества, позволяющих артикулировать и агрегировать ин​тересы социума и формирующих механизм доведения требований общест​ва до органов государственного управления.

Анализ политической жизни Казахстана последнего десятилетия и процесса формирования основ гражданского общества показывает, что ди​намика политической жизни в стране соответствует общемировым законо​мерностям демократизирующихся обществ, хотя имеет и неизбежные спе​цифические особенности, обусловленные переходом от тоталитаризма к новой системе.
К новым явлениям исследуемого периода относится тот факт, что политические партии Казахстана начинают активно выступать как субъект политического процесса в переходном демократизирующемся обществе. Поэтому представляется важным раскрыть особенности формирующейся многопартийности.
Важной частью политической системы Республики Казахстан являются политические партии. Положение партий в государстве определяется рядом нормативных правовых актов. Научное исследование правового статуса политических партий имеет большое значение для разрешения практических и законодательных проблем развития данного явления в нашем обществе. Актуальность темы исследования заключается в том, что теоретические и практические проблемы правового регулирования политических партий относятся к числу приоритетных и традиционно находятся в центре внимания как зарубежной, так и отечественной юридической и политической науки. На современном этапе развития Республики Казахстан данные проблемы приобретают особую актуальность в силу того, что под влиянием проводимых в стране преобразований, сопровождающихся углублением экономического кризиса, уровень эффективности осуществления связи между государством и обществом политическими партиями остается удручающе низким. Во время экономического кризиса политические партии должны максимально точно представлять перед государством интересы той группы общества, выразителями стремлений которой они являются, а также доводить до своих сторонников смысл проводимых экономических реформ. Особое значение данная проблема приобретает с точки зрения осуществления правового регулирования положения политических партий. Данное правовое регулирование должно не только решать задачи развития партийной системы, поставленные государством, но и учитывать особенности статуса партий, которые являются общественными объединениями, и в этом качестве, свободны выбирать методы своей деятельности в соответствии с уставными целями. В Республике Казахстан правовое регулирование также должно быть направлено на формирование партий как таковых, поскольку практика пошла по пути создания большого количества политических движений, практически игнорируя такую форму политического участия как партии. Те партии, которые все же действуют в настоящее время, характеризуются организационной слабостью и элитностью интересов, которые они представляют. Проблема правового статуса политических партий к наименее разработанным в юридической науке, а именно в науке конституционного права Республики Казахстан. Проблематика политических партий широко разрабатывалась политологами, историками, а также государствоведами дореволюционного периода. Однако, изучение партий конституционным правом как правового явления, находится на начальном уровне и явно недостаточно и неполно. Также в отношении партий долгое время существовала проблема недостаточности правового регулирования их статуса. Формирование казахстанских партий началось в 1980-90-ом годах, однако, специальное законодательное регулирование они получили только в середине 2002 года с принятием закона «О политических партиях». Данное событие повлекло за собой существенные изменения в правовом статусе политических партий в Казахстане. С принятием данного закона стал возможен пересмотр места группы норм, регулирующих статус политических партий в системе конституционного права Республики Казахстан. Несмотря на указанные важные изменения правового регулирования политических партий в Республике Казахстан, по-прежнему не существует достаточного количества научных работ, имеющих своей главной целью всестороннее изучение партий как правового явления, как института конституционного права. Между тем, острота проблемы правового регулирования партий в Казахстане объективно диктует необходимость ее глубокого научного осмысления с позиций правовой науки. И в этой связи центральными представляются следующие вопросы, определившие основные направления данного исследовательского поиска: Что представляет собой правовой статус политической партии с позиций науки конституционного права Республики Казахстан? Какое место в системе конституционного права Республики Казахстан занимает группа норм, регулирующих положений политических партий? 
Современная политическая система Казахстана представляет со​бой диалектическое единение и борьбу политических интересов социаль​ных групп и слоев. В этом контексте представляется актуальным изучение проблемы обеспечения демократического консенсуса, инициатором кото​рого могут выступать политические партии, играющие важную роль в консолидации основных общественно-политических сил вокруг социально значимых целей.
Изучение роли партий в консолидации общества предполагает науч​ное освещение проблемы легитимации политического режима, суть кото​рой - в естественной поддержке его большинством общества. Как свиде​тельствует мировой опыт, такую поддержку обеспечивает процесс социа​лизации населения.
Процессы демократизации казахстанского общества способствовали "раскрепощению" инициативы и активности личности. В то же время ха​рактерным является "размытость" личностной идентификации, выражаю​щаяся в нечеткости и неопределенности осознания социально-политических интересов. И здесь катализатором кристаллизации индиви​дуального политического сознания может выступать политическая партия. Одним из постулатов классической теории демократии является тезис о контроле за деятельностью государственных структур. Своеобразным ме​ханизмом контроля наделены по специфике своей деятельности именно политические партии, выполняя в обществе среди прочих регулятивно-контрольные функции, что тоже требует пристального внимания полити​ческой науки.

Насущная потребность изучения проблем эволюции политической системы Казахстана и роли политических партий обусловлена также дос​таточно широко распространенным некритическим подходом к значению западного опыта без учета специфики постсоветского периода, казахстан​ского менталитета, вековых традиций народа.
Необходим анализ причин "размытости" института политических партий в структуре общества, проявляющейся в функциональном, органи​зационном и структурном сходстве партий с общественно-политическими объединениями: движениями, комитетами, клубами и т.п., объединяемыми понятием "группы давления". Такая ситуация требует специального изуче​ния роли казахстанских партий в современной посттоталитарной модели государственного устройства страны с сильной властью Президента рес​публики.
Сегодня особенно актуально изучение роли и влияния политических партий как субъектов политического процесса, во многом зависящих от правовой регламентации со стороны государства, политической, избирательной систем общества.
С учетом всего вышесказанного представляется актуальным и целе​сообразным анализ злободневных проблем становления партийной систе​мы и перспектив развития многопартийности Казахстана.
Большую роль в изучении общетеоретических проблем сыграли ра​боты зарубежных, в которых политические партии и институт многопар​тийности рассматриваются в контексте функционирования гражданского общества, его модернизации, политического плюрализма, демократии, раз​личных политических режимов,
Для полноценного сравнительного исследования избранной пробле​мы и выявления роли партий в переходном обществе большое значение имеют труды ученых Российской Федерации, в которых сделаны первые серьезные попытки анализа специфики становления института политиче​ских партий в постсоветском обществе.
Ценными представляются научные исследования по проблемам взаимовлияния процессов демократизации, утверждения гражданского общества и институционализации партийной системы.
Имеется большая группа научных трудов, в которых дается анализ влияния социальной, политической и правовой структуры, различных ас​пектов политической жизни общества на становление политических пар​тий, их динамику, формирование модели партийной системы в переходных обществах,
В рамках избранной проблемы ценными научными выводами и кон​кретным глубоким анализом отличаются труды представителей отечест​венной науки. Они связаны с именами Аяганова Б., Чеботарева А., Машан Б., Мурзалина Ж„, Коновалова С., Дьяченко С., Тастано&а Ш. и др. В рабо​тах казахстанских ученых содержатся теоретический анализ, солидная на​учная аргументация и основательные научные рекомендации, касающиеся проблем политического и партийного развития общества, понимания спе​цифики политической жизни.
Многие проблемы патрологии нуждаются в дальнейшей научной разработке. Тем более что большинство трудов по изучаемой проблеме но​сит, к сожалению, описательный характер.
Современная политическая наука предполагает критическое отноше​ние к исследованиям» воплощающим принципы так называемого "классо​вого подхода", "партийности" с позиций правящей КПСС и коммунистиче​ской идеологии.
На основе изучения имеющихся научных исследований по партиоло-гии я прихожу к выводу, что пока еще не выявлена специфика формирова​ния и институционализации политических: партий, не исследованы зако​номерности партогенеза, действующие в специфических условиях много​национального Казахстана. В научных исследованиях последнего десяти​летия отсутствуют труды, посвященные вопросам внутреннего устройства партий, анализу демократических ценностей в них 
.
Актуальность и, на мой взгляд, недостаточная исследованность про​блемы, неоднозначность понимания среди политологов, правоведов, со​циологов сущности партийной деятельности продиктовали выбор темы на​стоящей работы.
Ее главной целью является исследование стабильного динамического развития многопартийности применительно к современным казахстанским условиям с учетом тенденций мировой практики.
Исходя из состояния изученности проблемы основные задачи, выте​кающие из цели исследования, заключаются в следующем:
· выявление закономерностей формирования и институционализации
партий, их влияния на процесс демократизации общества;
· изучение особенностей институционализации политических партий и
партийной системы Казахстана и факторов, их обуславливающих;
· конституционно-правовой статус политических партий;
· анализ перспектив развития политических партий республики, их роли
в развитии государственности в контексте выявления особенностей
формирования плюралистической системы.
В работе:
· раскрыты особенности формирования и институционализации пар​тийной системы в посттоталитарном обществе, изучены социальные и
политические условия формирования новых общественных движений;
· определены теоретические аспекты понимания политических партий
как субъекта политического;
· выявлена взаимосвязь демократизации общества и деятельности пар​тий;
· освещена специфика формирования партийной системы.
ГЛАВА I. Происхождение, сущность и признаки политических партий. 
Конституционно-правовое регулирование деятельности партий в РК.
Слово "партия" латинского происхождения и означает часть более крупной общности. Политическая партия - это общественная группа, членов которой объединяют общие взгляды и стремления в политической деятельности.
Первые упоминания о политических партиях встречаются еще у мыслителей Древнего Мира. Так, древнегреческий ученый Аристотель (384-322 гг. до н.э.) писал о борьбе между тремя партиями (жителей морского побережья, жителей равнины, жителей гор в Аттике в 6 веке до н. э.), о борьбе между партией знати и партией народа в Афинах более позднего периода.
В средние века политические группировки (партии) чаще всего были временными объединениями. Их появление обычно вызывалось обострением классовых, а также сословных, религиозных, семейно-родовых противоречий. 
Прототипы современных политических партий возникают в условиях кризиса феодального общества, когда к участию в правлении начинают привлекаться широкие общественные круги.
Сегодня партии (парламентские) образуются по схеме, ставшей уже традиционной для мировой цивилизации. Первый элемент формирования новой партии - группа в парламенте, объединяющая депутатов одного политического направления. Второй - избирательные комитеты разных уровней, главное для которых - успех на выборах. Только тесное сотрудничество парламентской группы и избирательных комитетов позволяет судить о рождении новой перспективной партии.
Существуют и другие модели возникновения партий. Коммунистические организации складывались либо в нелегальных условиях, либо выходили из социал-демократии после ее расколов. Лейбористские партии - плод деятельности профсоюзов. Христианские демократы выросли из части католического движения.

Конституция РК создала широкую конституционную основу для организации и деятельности политических партий. С одной стороны, обеспечивается политический плюрализм, а с другой - вполне демократическими, цивилизованными средствами защищаются права, свободы граждан, суверенитет и законные интересы государства.
Статья 5 Конституции РК посвящена основным положениям статуса политических партий.
1. Признание идеологического и политического многообразия означает подведение конституционной основы для возникновения различных политических партий, основывающихся на различных идеологиях. Таким образом, политические партии, осуществляющие свою деятельность на конституционной основе, являются легитимными.
2. Политические партии признаются самостоятельными политическими организациями. Политические партии не сливаются с государственными органами, они независимы от государственных органов. Для того, чтобы не допустить слияния политических партий и государства, Конституция запрещает создание в государственных органах политических партий. 
3. Конституция устанавливает, что все политические партии равны перед законом.
4. Конституция запрещает государству незаконно вмешиваться в дела политических партий.
5. Конституция устанавливает, что возложение на политические партии функций государственных органов не допускается.
6. Конституция запрещает государственное финансирование политических партий.
7. Конституция запрещает создание и деятельность политических партий, цели и действия которых направлены на насильственное изменение конституционного строя, нарушение целостности республики, подрыв безопасности государства, разжигание социальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни.
8. Конституция устанавливает, что в РК не допускается деятельность политических партий других государств.
9. Конституция запрещает деятельность политических партий на религиозной основе.
Законодательство РК о политических партиях состоит из Закона РК "О политических партиях", из Закона РК "Об общественных объединениях", других нормативно-правовых актов, посвященных политическим партиям.
Закон РК "О политических партиях" конкретизирует конституционное право граждан на свободу объединений. Закон определяет взаимоотношения государства и политических партий. Государство выступает гарантом соблюдения прав и законных интересов политических партий.
Закон предоставляет широкое поле деятельности для политических партий. Они имеют право: распространять информацию о своей деятельности, пропагандировать свои цели и задачи (только не в учебном процессе), объединяться на добровольных началах в ассоциации (союзы), избирательные блоки, выдвигать кандидатов в президенты РК, в депутаты Мажилиса, Парламента РК и маслихатов РК, учреждать печатные СМИ, осуществлять издательскую деятельность, проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия, пикетирования и т.д.

ГЛАВА II. Правовое регулирование организации и деятельно​сти политических партий в Республики Казахстан.
Правовое регулирование деятельности партии в современных поли​тических системах включает в себя
:
а)
конституционное санкционирование положения партии в общест​венной жизни;
б)
методы и специфику деятельности партий в условиях конкретной
политической системы;
в)
участие партий в выборных механизмах, выдвижение кандидатов;
получение финансовых лимитов; доступ к радио и телевидению в период
проведения выборных кампаний, определение способов расчета предста​вительства партий в выборных органах;
г)
определение способов представительства партий в государствен​ных органах власти;
д)
финансирование деятельности партии государством, что становит​ся общепринятой и юридически регулируемой практикой. Это положение
базируется на том, что партии и объединения выполняют общественные функции в рамках Конституции, и поэтому их деятельность должна быть
дотирована.
За несколько лет в республике сформировалась правовая база, регу​лирующая возникновение и деятельность общественных объединений и политических партий. Следует отметить, что она с самого начала станов​ления многопартийности в стране отличалась сильной идеологизированно-стью. Очевидно, это являлось следствием существовавшей традиции, когда в правовых актах институты гражданского общества юридически оформ​лялись в виде союзов, ассоциаций, а право граждан на объединение огра​ничивалось лишь общей констатацией факта его гарантированности зако​ном и возрастания роли общественных организаций в политической систе​ме советского общества. Это право в большей степени было областью по​литических, нежели правовых отношений, а объединения граждан носили формальный характер.
Общественные объединения граждан - важнейшее структурное звено гражданского общества - существовали в республике и в доперестроечный период, однако большинство из них действовало под контролем правящей партии, не было необходимой законодательной базы для деятельности этих формирований, что давало широкие возможности для манипуляций ими со стороны, как КПСС, так и государства.
Институционализация же альтернативных Коммунистической пар​тии политических организаций и партий стала возможной только с углублением процесса политической модернизации общества, когда "партии за​рождаются внутри общественных движений, в зависимости от характера социальной структуры общества и, в особенности, избирательной систе​мы".
 
В законе РК "О политических партиях" от 15 июля 2002 года (ст. 1) дается понятие политической партии. Политической партией признается добровольное объединение граждан Республики Казахстан, выражающее политическую волю граждан, различных социальных групп, в целях пред​ставления их интересов в представительных и исполнительных органах го​сударственной власти, местного самоуправления и участия в их формиро​вании. Политические партии создаются для участия в политической жизни общества, формирования и реализации политической воли граждан и участия в установленном законом порядке в формировании органов го​сударственной власти.
Появление различных политических партий, возрастание их роли в обществе, усложнение форм и методов их деятельности приводят к их правовой институционализации.
Правовая институционализация политических партий - это процесс превращения их в правовой институт путем все более широкого регулиро​вания правом комплекса отношений, связанных с образованием, организа​цией и деятельностью партий.
Французский юрист П. Авриль, различают две формы институцио​нализации: конституционную и законодательную. Первая - это включение положений о политических партиях в Конституцию (он против такой ин​ституционализации, которая, по его мнению, означает интеграцию партий в публичные власти), вторая - признание партий законом, который, однако, "...в этом случае не предусматривает признания их властями в государстве, а, напротив, возлагает на них обязанности". Суть этой концепции заключа​ется в стремлении вывести политические партии из сферы действия пуб​личного права: "они должны рассматриваться как частные лица" 
.
Различие конституционализации и институционализации политиче​ских партий представляется искусственным. Во-первых, уже само по себе включение в конституцию норм о политических партиях и их роли "в об​ществе и государстве" означает, что право признает их как институт, дея​тельность которого "...необходима для функционирования всего государ​ственного механизма". Во-вторых, хотя объем правовой регламентации политических партий в различных странах далеко не одинаков, она нигде не сводится лишь к конституционным положениям. Следовательно, кон​ституционное регулирование - лишь одна из форм правовой институцио​нализации политических партий.
Противопоставление конституционализации и законодательной ин-ституционализации прослеживается и в учебнике "Конституционное право зарубежных стран". Правда, авторы говорят о юридической институциона-лизации политических партий, которая, по их мнению, "...проявляется в двух взаимосвязанных процессах: конституционалшации, т.е. включении в конституцию основных принципов их статуса, и законодательной инсти-туционализации, в результате которой правовое положение партий опре​деляется законом достаточно детально"
.
Но Конституция - это, по своей сути, Основной закон, поэтому не​корректно выделять конституционализацию из законодательной институ-ционализации. Да и сам термин "законодательная институционализация" неточен, ибо правовое регулирование отношений, связанных с образовани​ем и деятельностью политических партий, осуществляется не только зако​нами, но и различными видами других нормативно-правовых актов, а так​же нормами обычного права.
Таким образом, сущность феномена признания правом политических партий наиболее точно отражает понятие "правовая (юридическая) инсти​туционализация" .
2.1 Конституализация политических партий.
В Республике Казахстан институционализация политических партий осуществляется в двух взаимосвязанных направлениях: путем включения в Конституцию основных положений их статуса и путем формирования спе​циального законодательства о политических партиях.
Ст. 5 Конституции Республики Казахстан посвящена основным по​ложениям статуса политических партий.
1. Признание идеологического и политического многообразия означает подведение конституционной основы для возникновения различных
политических партий, основывающихся на различных идеологиях. Таким
образом, политические партии, осуществляющие свою деятельность на
конституционной основе, являются легитимными.
2. Политические партии признаются самостоятельными политиче​скими организациями. Иначе говоря, политические партии не сливаются с
государственными органами, они независимы от государственных органов.
Для того чтобы не допустить влияния политических партий и государства,
Конституция запрещает создание в государственных органах политиче​ских партий.
3. Конституция устанавливает, что все политические партии равны
перед законом. Это означает, что ни одна политическая партия не может
претендовать на исключительное положение, на какие-либо привилегии и
преимущества.
4. Конституция запрещает государству незаконно вмешиваться в де​ла политических партий. Под незаконным вмешательством государства,
его органов понимается совершение таких действий, которые нарушают
статус политических партий, предусмотренный и закрепленный в Консти​туции, в законодательстве о политических партиях.
5. Конституция устанавливает, что возложение на политические пар​тии функций государственных органов не допускается. Государственные
органы должны сами осуществлять возложенные на них функции. Эта
конституционная идея проводится последовательно. Подтверждением дан​ного положения является отделение органов местного самоуправления от
местных государственных органов.
6. Конституция запрещает государственное финансирование полити​ческих партий. Политические партии и организации могут существовать и
функционировать за счет своих средств, средств, выделяемых гражданами,
и юридических лиц Республики Казахстан. Политические партии Казах​стана не должны получать финансовые средства от иностранных юридических лиц и граждан, от иностранных государств и международных органи​заций.
7. Конституция запрещает создание и деятельность политических
партий, цели и действия которых направлены на насильственное измене​ние конституционного строя, нарушение целостности республики, подрыв
безопасности государства, разжигание социальной, расовой, националь​ной, религиозной, сословной и родовой розни.
8. Конституция устанавливает, что в Республике Казахстан не допус​кается деятельность политических партий других государств. Запрещение
деятельности политических партий других государств вытекает из необходимости обеспечения суверенитета и независимости Республики Казах​
стан.
9. Конституция запрещает деятельность политических партий на ре​лигиозной основе. Данное конституционное положение следует понимать
в двояком  смысле:   1) нельзя создавать политические партии, руководствующиеся религиозным мировоззрением; 2) созданные и зарегистриро​ванные политические партии не имеют права осуществлять свою деятель​ность, руководствуясь религиозной идеологией 
.
Запрещение организации и деятельности политических партий на ре​лигиозной основе вытекает из светского характера государства и из того обстоятельства, что религиозные объединения удовлетворяют духовные потребности только своих членов и не могут представлять интересы широ​ких масс (неверующих, верующих других религий). При таких условиях, естественно, возникает конкуренция мировоззрений, идей, убеждений. Смысл свободы убеждений, совести в том и состоит, что человек сам, по своей воле, свободно формирует свое мировоззрение, взгляды, избирает свою линию поведения в соответствии со своим личным внутренним убе​ждением. И такая свобода выбора не навязывается, прямо или косвенно не наказывается (когда, например, назначение на должность связывается с политическими и иными убеждениями)
. Хотелось бы все это отнести на счет издержек переходного периода.
Таким образом, Конституция РК создала широкую конституционную основу для организации и деятельности политических партий. С одной стороны, имеется достаточное конституционное поле для обеспечения по​литического плюрализма, а, с другой - вполне демократическими, цивили​зованными средствами защищаются права, свободы граждан, суверенитет и законные интересы государства.
2.2 Законодательная институализация политических партий.
Закон РК "О политических партиях" от 2 июля 1996 г. определял правовые основы создания политических партий, их права и обязанности, гарантии деятельности, регулировал отношения политических партий с го​сударственными органами и другими организациями, сейчас же принят новый закон.
В нем указывается, что законодательство РК о политических партиях основывается на Конституции. Следовательно, нормативные правовые ак​ты, относящиеся к политическим партиям, должны базироваться на нор​мах, положениях, принципах и идеях Конституции. Несоблюдение данного требования ведет к признанию нормативного правового акта неконститу​ционным.
Законодательство РК о политических партиях состоит из Закона РК "О политических партиях", из Закона РК "Об общественных объединени​ях", других нормативно-правовых актов, посвященных политическим пар​тиям или содержащих нормативные положения о политических партиях.
Закон РК о политических партиях конкретизирует конституционное право граждан на свободу объединений. Закон определяет взаимоотноше​ния государства и политических партий. Государство выступает гарантом соблюдения прав и законных интересов политических партий.
Закон, конкретизируя положение Конституции о недопустимости не​законного вмешательства государства в дела общественных объединений, и общественных объединений - в дела государства, говорит о незаконном вмешательстве государства в дела политических партий, и наоборот. Все фаждане вправе вступать в политические партии, независимо от занимае​мой должности, служебного положения. Вместе с тем закон делает опреде​ленные ограничения в отношении некоторых категорий государственных служащих. Депутаты Парламента, члены Правительства не вправе зани​мать оплачиваемые должности в политических партиях; военнослужащие, работники органов национальной безопасности, правоохранительных и су​дебных органов не должны состоять в партиях, профессиональных союзах, выступать в поддержку какой-либо политической партии. Государствен​ные служащие, даже являющиеся членами политических партий, при ис​полнении должностных обязанностей должны руководствоваться требова​ниями законодательства и не быть связанными с решениями политических партий и их органов* Такие ограничения связаны с особенностями должно​стей, которые занимают фаждане. Депутаты Парламента, члены Прави​тельства, другие государственные служащие выполняют работу, которая касается всех или многих фаждан, независимо от партийной принадлежности. Поэтому эти служащие не должны отдавать предпочтение партий​ным интересам в ущерб общегражданским. Когда сталкиваются требова​ния законов и требования партийных решений, государственные служащие должны выполнять законы, выражающие государственную волю народа, которая выше воли партии.
Закон предоставляет широкое поле деятельности для политических партий. Они имеют право: распространять информацию о своей деятель​ности; пропагандировать свои цели и задачи (только не в учебном процес​се); объединяться на добровольных началах в ассоциации (союзы), избира​тельные блоки; выдвигать кандидатов в Президенты РК, в депутаты Мажилиса Парламента РК и маслихатов РК; учреждать печатные СМИ; осу​ществлять издательскую деятельность; проводить собрания, митинги, де​монстрации, шествия, пикетирование и т.д.
Следует отметить, что за редким исключением все новейшие консти​туции, принятые на рубеже 80-90-х гг. XX в. в развивающихся и постсо​циалистических государствах, закрепляют основы правового статуса пар​тий. Кроме того, были приняты десятки специальных законов о партиях, их деятельность стала предметом регламентирования различными отрас​лями национального права, т.е. приобрела подлинно комплексный харак​тер. Важно при этом подчеркнуть, что, в отличие от прошлого, универ​сальный характер приобрела правовая институционализация, основанная на демократических принципах.
Универсализация тенденции к правовой институционализации поли​тических партий в современных государствах, в т.ч. и в Казахстане, обу​словлена рядом причин. Важнейшая из них - усиление взаимодействия по​литических партий и государственного механизма. При этом в условиях демократического режима партии играют роль "двигателя", приводящего в действие государственный механизм и обеспечивающего его нормальное функционирование.
Другой немаловажной причиной стала широко распространившаяся в современных государствах политическая коррупция, также связанная с политическими партиями. Правовая регламентация их деятельности, в ча​стности, финансовой, и была призвана искоренить это явление.
Одной из главных причин осуществляемой в широких масштабах правовой институционализации политических партий явилось стремление не допустить возврата к прошлому, т.е. установления монополии на власть одной правящей партии и ее сращивания с государством.
Т. Бекназар-Юзбашев справедливо отмечает, что для законодателя "...с давних пор затруднительно было юридически оформить институт по​литических партий", ибо "...по своему происхождению, сфере своей деятельности, функциональному предназначению и т. д. партии в большей мере представляют собой общественно-политическую, чем государствен​но-правовую категорию"
.
Подводя итоги, хотелось бы выделить три основных квалификаци​онных признака, которые присущи политической партии как правовому институту. При отсутствии хотя бы одного из них общественное объеди​нение теряет юридическое качество партии:
1.
Политическая партия - это общественное объединение, главной
целью участия которого в политическом процессе является завоевание и
осуществление (или участие в осуществлении) государственной власти в
рамках и на основе Конституции и действующего законодательства.
Это главный квалификационный признак политической партии, вы​ражающий саму ее сущность и отличающий ее от всех иных видов обще​ственных объединений неполитического характера (различного рода сою​зов, ассоциаций, клубов, фондов и т.д.).
2. Политическая партия - это организация, объединяющая индивидов
на основе общности политических взглядов, признания определенной сис​темы ценностей, находящих свое воплощение в программе, которая намечает основные направления политики государства.
3. Политическая партия - это объединение, действующее на постоян​ной основе, имеющее формализованную организационную структуру.
Этот признак отличает политические партии от временных и узких по своему составу объединений, которые также могут участвовать в поли​тической жизни. К ним относятся, прежде всего, объединения избирателей (союзы, комитеты, группы), которые создаются на период выборов и обычно прекращают свое существование с их окончанием. Указанный при​знак отличает политические партии также от различного рода неформаль​ных групп, в которых отношения между руководителями и членами осно​ваны на личных связях (например, клиентелистские группы, клики, кама​рильи, играющие важную роль в политической жизни многих развиваю​щихся стран) и которые исчезают вместе со своим патроном или покрови​телем.
Рассмотренные признаки политической партии, находящие свое за​крепление не только в казахстанском законодательстве, позволяют сфор​мулировать ее общее юридическое определение: политическая партия -это общественное объединение, которое создано для участия в политиче​ском процессе с целью завоевания и осуществления государственной вла​сти конституционными средствами, действует на постоянной основе и имеет политическую программу
.
3. Вмешательством государства во внутренние дела партий, в лич​ную жизнь граждан следует расценить предписание гражданам состоять только в одной политической партии.
4. Трехтысячный порог членства в партии, являвшийся серьезным
препятствием для партогенеза и развития политического плюрализма в Ка​захстане, следовало отменить, однако в новом законе он был увеличен.
5. Порядок регистрации партий носит разрешительный порядок и
данная процедура излишне громоздка и чрезмерно усложнена, что, видимо, связано с созданием искусственных барьеров для создания и развития
малочисленных партий
6. В законодательстве не разработан механизм формирования Прави​тельства партийным большинством Парламента.
7.
Отсутствует законодательный механизм влияния политических
партий на избранных от них лиц в Парламенте, касающийся целенаправ​ленного проведения политики партии и жесткого членства в партийной
фракции.
8. В Законе "О политических партиях" от 2 июля 1996 г, фактически
не прослеживается какая-либо связь с Конституционным Законом "О вы​борах в РК", а также с Конституционным Законом "О Парламенте РК и
статусе его депутатов". Здесь речь идет о создании и деятельности фрак​ций, являющихся, по сути, организациями политических партий в государственных органах, что идет вразрез с п. 8 ст. 5 Закона "О политических партиях".
9. Дискриминационными по своей сути являются положения выбор​ного законодательства о различии порядка финансирования во время избирательного процесса кандидатов в депутаты Мажилиса, баллотирующихся по партийным спискам, и кандидатов, выдвинутых от общественных объе​динений и в порядке самовыдвижения.
2.3 Что дает новый закон "О политических партиях".
15 июля 2002 года вступил в действие новый Закон Республики Ка​захстан "О политических партиях", принятый парламентом после непро​должительного обсуждения. Проект этого закона был разработан депута​тами от Республиканской политической партии "Отан", которая в идеолого-политичес ком отношении является приверженцем официального курса
.
Нельзя не отметить, что прежний закон о политических партиях, принятый 2 июля 1996 г. и о котором говорилось выше, давно нуждался в серьезной корректировке, поскольку в своей редакции он явно не способ​ствовал реализации гражданами своего законного права на свободу объе​динения в политические партии и нормальному осуществлению самими партиями своей уставной деятельности по следующим причинам:
Во-первых, этот закон не предоставлял политическим партиям осо​бых прав, присущих только им. Это привело к фактическому размыванию партий среди других общественных объединений. К тому же он содержал немало отсылочных норм к Закону "Об общественных объединениях" и практически был его своеобразным приложением. Данное же обстоятель​ство серьезно принижало положение партий как особых объектов правово​го регулирования.
Во-вторых, закон совершенно не рассматривал государственный ас​пект деятельности партий, отражающий особенности их участия в про​цессе осуществления государственной власти и управления. В частности, в нем практически не прослеживалась какая-либо его связь с законами "О выборах в Республике Казахстан" и "О Парламенте Республики Казахстан и статусе его депутатов".
В-третьих, прошлый закон о партиях был принят еще в 1996 г., в свя​зи с чем он не соответствовал внесенным в последующие годы изменениям в действующее законодательство, регулирующее те или иные вопросы со​здания и деятельности партий. Особенно важно, что в нем никак не было отражено участие партий в выборах депутатов Мажилиса парламента по системе пропорционального представительства.
В-четвертых, тот закон содержал в себе положения, устанавливаю​щие довольно жесткие требования к политическим партиям и инициаторам их создания. Особенно это касалось вопросов создания и государственной регистрации партий. Прежде всего речь идет об обязательном наличии в составе партий не менее 3000 членов. Хотя подобное требование означает открытое вмешательство государства во внутренние дела партий.
Таким образом, действующее раннее законодательство серьезно снижало роль и статус партий в политической жизни республики, а также возможности их участия в процессе принятия важных политических реше​ний. По логике вещей для устранения этого обстоятельства и должно было быть направлено изменение партийного законодательства. Тем более что партии не только являются неотъемлемым элементом политической сис​темы любого цивилизованного общества, но и играют важную роль в раз​витии демократии и гражданского общества в Казахстане.
Однако детальный анализ нового, теперь уже действующего закона о политических партиях на предмет:
а)
его соответствия основополагающим международно-признанным
принципам демократии, прав и свобод человека, а также действующей
Конституции и законам РК;
б)
сравнения с аналогичными законодательными актами некоторых
зарубежных стран;
в)
прогноза вероятных последствий в политико-партийной среде, вы​
званных его принятием, - вынуждает в его оценке подходить к нему в ос​
новном с критической стороны.
В частности, положение п. 2 ст. 1 закона относительно того, что по​литические партии не вправе выступать от имени всего народа, логически не подходит для его присутствия в статье 1, отражающей понятие полити​ческой партии. К тому же нужно учитывать, что Конституцией Республики Казахстан (п. 3 ст. 3) четко установлено, что от имени народа могут высту​пать только Президент, а также Парламент республики в пределах своих конституционных полномочий. В связи с этим содержание в Законе "О по​литических партиях" рассматриваемой запретительной нормы считается излишним.
Положение п. 3 ст. 5 рассматриваемого закона устанавливает, что партии должны создавать гражданам республики, являющимся членами соответствующих партий, равные возможности для представительства в их руководящих органах, списках кандидатов в депутаты и иные выборные должности в органах государственной власти и местного самоуправления. При всей демократичности данной нормы, основанной на принципе рав​ноправия членов партий, ее введение в закон о политических партиях так или иначе означает вмешательство государства во внутренние дела партий посредством определенной законодательной регламентации их кадровой политики. Целесообразно, если данное положение было бы отражено в ус​тавах партий, при условии его принятия инициаторами создания и членами данных партий.
Не совсем правомерным является установленный п.8 ст. 5 закона за​прет на создание партий по признакам профессиональной, расовой и этни​ческой принадлежности граждан. Это обусловлено тем, что профессио​нальные и этнические группы, как и другие социальные группы, вправе иметь объединения, представляющие их специфические интересы. Тем са​мым данное положение ограничивает право граждан Республики Казах​стан, представляющих те или иные социальные группы, на свободу объе​динений, в данном случае объединений в политические партии, установ​ленное п. 1 ст. 23 Конституции РК, и, таким образом, противоречит Ос​новному Закону страны.
К тому же действующее законодательство Республики Казахстан не дает точного определения и не устанавливает четкие критерии понятиям "национальная", "расовая", "этническая принадлежность". Такое обстоя​тельство может привести к произвольному толкованию данных понятий со стороны государства и его органов при запрете на создание соответ​ствующих партий. Нельзя также не отметить, что рассматриваемый запрет отсутствовал в прежнем законе о партиях.
Положение п. 1 ст. 6 закона предполагающее обязательное участие в создании политической партии не менее одной тысячи граждан, представ​ляющих 2/3 области и городов Астаны и Алматы, также ограничивает пра​во граждан на объединение в партии. При большом уровне аполитичности большинства населения республики у инициаторов создания соот​ветствующей партии могут возникнуть серьезные затруднения с про​ведением ее учредительного съезда (конференции).
Очевидно также, что это положение противоречит ст. 10 Закона "Об общественных объединениях" от 31 мая 1996 г., устанавливающей числен​ность инициативной группы граждан по созданию любого общественного объединения не менее 10 человек. В связи с этим же рассматриваемое по​ложение закона о партиях противоречит п. 2 ст. 5 Конституции РК, соглас​но которому все общественные объединения равны перед законом. Данное же положение допускает неравноправие между политическими партиями и другими общественными объединениями.
Пункт 2 статьи 7 вводит запрет на указания в названиях партий на​циональных, религиозных, региональных, общинных и тендерных призна​ков. В то же время, действующее законодательство не определяет понятия и критерии "региональных" и "общинных" признаков. Такое же обстоя​тельство может привести к произвольному толкованию представителями органов власти названий тех или иных партий и может быть использовано ими для неправомерного отказа в регистрации данных партий.
Что касается запрета в отношении тендерного признака, то здесь за​конопроект противоречит ст. 14 Конституции РК, согласно которой все граждане равны перед законом и никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по определенным мотивам, включая половую принадлеж​ность. Иначе говоря, предлагаемое положение нового закона о партиях на​рушает установленное Основным Законом страны равноправие между мужчинами и женщинами и ущемляет право последних на свободу объе​динений, в том числе в партии.
Довольно жестким и ограничивающим право граждан на объе​динения в политические партии является установленный законом порядок государственной регистрации партий.
В частности, п. 6 ст. 10 закона устанавливает, что для государ​ственной регистрации партий в их составе должно быть не менее 50 тысяч граждан, представляющих филиалы партии во всех областях республики и городах Астана и Алматы, причем численностью не менее 700 членов пар​тии в каждом из них. Очевидно, что данное положение недемократично в политическом плане и неправомерно с точки зрения основополагающих принципов прав и свобод личности и Конституции РК.
Во-первых, надо отметить, что многие граждане, желающие создать свои партии, явно не смогут осуществить эту свою цель, что связано с мас​совой аполитичностью большой части населения республики, средоточии интересов на решении личных и социально-бытовых вопросов и равно​душном отношении к деятельности политических партий в частности. Осо​бенно это наблюдается в регионах.
Помимо этого ст. 21 закона о политических партиях обязывает пар​тии, созданные до его принятия, в течение 6 месяцев пройти перерегистра​цию для приведения своего названия, учредительных документов, количе​ства членов и т.д. в соответствие с требованиями нового закона. Однако в силу отмеченного выше обстоятельства некоторые партии могут, не собрав требуемого количества членов, особенно в областях, такую пере​регистрацию не пройти, что, таким образом, автоматически будет означать их ликвидацию.
Еще более недемократичным и неправомерным является пп. 6) п. 5 ст. 14 закона о политических партиях, согласно которому партии могут быть ликвидированы решением суда в случае двукратного неучастия в вы​борах депутатов Мажилиса парламента. В то же время по действующему праву республики участие граждан и общественных организаций в любых выборах является свободным и никто не вправе принуждать их к этому»
К тому же, как следует из ст. 4 закона о некоммерческих органи​зациях, цели деятельности данных организаций, а значит, и партий, определяются их учредительными документами, прежде всего уставами, но ни​как не законом. В этом плане нельзя не учитывать, что граждане могут об​разовывать партии для решения специфических целей и задач, например демографического, экологического и пр. характера, достижение которых не предполагает обязательного участия этих партий в деятельности парла​мента.
Во всем цивилизованном мире партии сами вправе определять, хотят они участвовать в тех или иных выборах или нет. Примечательно, что п. 1 ст. 15 закона о политических партиях Ч1етко устанавливает, что "Политиче​ская партия для осуществления целей и задач, определенных уставом и программой... имеет право... 3) выдвигать кандидатов в Президенты Рес​публики Казахстан, депутаты Мажилиса Парламента и маслихаты Рес​публики..."
. Иначе говоря, речь снова идет о праве, но никак не об обя​занности партий участвовать в выборах. Тем более что в условиях несо​вершенства избирательной системы исполнительные органы власти могут практически произвольно вмешиваться и влиять на избирательный процесс в своих интересах, а при слабом влиянии Парламента и особенно маслихатов в политико-властной системе республики и отдельных регионов далеко не все партии, что уже подтверждалось практикой прошлых лет, желают принимать участие в выборах.
Наконец, нельзя не отметить, что опыт развитых зарубежных го​сударств исключает подобные основания для ликвидации политических партий в судебном порядке. Введение же их в нашем законодательстве лишний раз демонстрирует попытку узаконить откровенное вмешательст​во государства во внутренние дела политических партий, в данном случае — в форме регламентации стратегии и тактики их деятельности.
Таким образом, исходя из изложенного» можно утверждать о том, что новый Закон "О политических партиях" способен еще больше, по сравнению даже с прошлым законом» ухудшить ситуацию, связанную с вопросами создания и деятельности политических партий, и существенно снизить уровень значимости партий в общественно-политической жизни республики
.

ГЛАВА III. Этапы становления многопартийности в Казахстане.
3.1 Начальный и средний период развития партийной системы
Казахстана.
В сложный переходный период создания принципиально новой для республики демократической системы все более заметным становится процесс взаимовлияния, взаимозависимости политического плюра​лизма и демократизации, деятельности политических партий и становле​ния суверенной государственности.
На первом этапе демократизации советского общества повсеместно шло серьезное столкновение мнений, велась борьба по поводу отмены ста​тьи 6 Конституции СССР, законодательно закреплявшей руководящую роль КПСС в государстве.
Юридически многопартийность на территории нынешнего СНГ введе​на Законом СССР от 14 марта 1990 года "Об утверждении поста Президен​та СССР и внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной Закон) СССР", которым была утверждена новая редакция статьи в Консти​туции СССР, допускавшая существование наряду с КПСС других полити​ческих партий. Фактически же право на существование альтернативные политические партии получили только 1 января 1991 года, когда вступил в силу Закон СССР "Об общественных объединениях".
Вместе с тем возникшая многопартийность была на самом деле фаль​шивой, поскольку в силу объективных причин ни одна из вновь созданных политических партий не могла составить реальной конкуренции КПСС, а, следовательно, реально участвовать в политической жизни страны
.
Как отмечает Президент Республики Казахстан Назарбаев Н. А., "ко​ренным поворотным событием, открывшим дорогу для становления мно​гопартийности, стал распад СССР и его цементирующего элемента в лице КПСС".
Действительно, становление многопартийности в Казахстане имеет об​щие закономерности со сходными процессами в других странах СНГ.
Практически везде имел место не просто переход от однопартийной системы к многопартийной, а налицо был взаимосвязанный процесс устра​нения государственно-политической монополии КПСС, создания новой государственности и соответствующей ей партийной системы.
В то же время вполне понятно, что развитие многопартийности в Казах​стане имеет свои особенности, обусловленные спецификой исторического, демографического, политического характера, этнокультурного своеобра​зия, предопределяющие специфику партогенеза и функционирования пар​тийной системы в стране. Так, для понимания роли политических партий в формировании правовой государственности и гражданского общества в Казахстане необходимо особо подчеркнуть то, что внутренняя политика высшего руководства Казахстана показывает нацеленность на реализацию национально-государственных интересов страны через лояльное отноше​ние к политическим партиям и движениям и сотрудничество с ними
.
Процесс создания многопартийной системы труден и многогранен. "На​стоящая многопартийность отнюдь не сводится к наличию нескольких за​регистрированных политических партий. Это слаженная, четко функцио​нирующая система, в которой политические партии находятся в равных правовых условиях, честно конкурируют за влияние на основные группы и слои общества, система, в которой обеспечивается принцип ротации пар​тий у власти в зависимости от ясно выраженной воли избирателей", систе​ма, в которой "многопартийность означает наличие в политической струк​туре общества целого ряда политических объединений людей, которые выражают и защищают на политическом уровне многообразие сложив​шихся (или складывающихся) социальных интересов"
.
Ряд исследователей считают, что, во-первых, "классификация полити​ческих партий и движений Казахстана несколько затруднена тем обстоя​тельством, что помимо традиционного деления на "правых", "левых" и "центра" существует целый ряд организаций, в которых приоритетное внимание уделяется этническим проблемам"
.
Во-вторых, "наиболее важным фактором, обусловливающим особенно​сти развития и становления многопартийной системы в Казахстане в по​следние годы, было специфическое сознание граждан этой республики, основанное на сложном и причудливом переплетении советского этатист​ского мировоззрения и азиатского патернализма... "
.
В-третьих, менталитету восточного общества, вступившего в полосу модернизации, свойственны "приверженность харизматическим лидерам, иерархичность, личностные ориентации, стремление к консенсусу", накла​дывающие отпечаток на становление демократических институтов.
Чтобы понять характер, содержание и особенности процесса становле​ния многопартийности в республике, ее роль в формирования казахстан​ской государственности, специфику их взаимовлияния, выявить уровни их взаимодействия., представляется важным иметь представление о политиче​ских изменениях за последние 15 лет.
Развивая известную сегодня в Казахстане периодизацию процесса фор​мирования государственно-политической системы, можно условно выде​лить пять этапов:
1. Конец 1986 г. - начало 1990 г. (образование неформальных объединений);
2. Начальный период: 1990-1991 гг. (создание партий, движений и орга​низаций);
3. Средний период: период с конца 1991 г,-1995 г. (образование независимой Республики Казахстан, политическая дифференциация и регистра​ция партий, общественных объединений);
4. Поздний этап: 1995-1999 гг. (период образования целого ряда политических партий);
5. Современный этап: период, который начинается с момента послед​них выборов президента Республики Казахстан.
Роль политических партий в становлении государственности носила как позитивный, так и негативный характер, причины которого кроются в том, что в современном трансформирующемся Казахстане уровень демо​кратии пока еще невысок, а политическая социализация включает в себя единовременные и параллельные процессы обучения демократической по​литической культуре с одной стороны и утрачивания оценок, суждений, политических ориентации и ценностей, присущих тоталитарной системе, с другой.
Такая смена механизмов политической социализации в республике ос​ложняется накладыванием не только социально-классовых, но и нацио​нальных противоречий в сочетании с трансформацией политической сис​темы на фоне глубокого системного кризиса. Эта уникальная комбинация факторов серьезно изменила взаимоотношения человека с государством и его институтами, наложила собственную специфику на продвижение об​щества в сторону политического плюрализма.
В первый период развития общественно-политических организаций Казахстана сложились предпосылки для трансформации республики из квазигосударственного состояния в подлинно суверенное. С этого време​ни в движение пришли многие социальные слои, социально-политические интересы которых стали постепенно структурироваться. С этого же вре​мени изменяется характер политической и партийной систем казахстан​ского общества, которые, в свою очередь, начинают влиять на формиро​вание нового государственного устройства.
Образовавшиеся после декабрьских событий 1986 года общественные объединения клубного типа создали предпосылки для демонтажа существовавшей советской партийно-государственной системы, становления но​вой государственности и адекватной ей политической системы.
В 1988-1990 годах в Казахстане также создаются предпосылки станов​ления политического общества, в котором гражданские и протопартийные институты опосредуют, хотя и относительно слабо, отношения между гражданами и государством.
Следует подчеркнуть, что для большинства общественных структур первого периода была характерна ярко выраженная оппозиционная на​правленность действующей власти. Хотя наряду с этим возникали и объе​динения граждан, консолидировавшие свои усилия на поддержке начав​шихся в обществе преобразований. Однако независимо от направления и характера своей деятельности общественные объединения в различных ре​гионах республики на данном этапе действовали разобщенно. Многие из них не имели программы действий. К ним с недоверием относилось и на​селение.
Во втором периоде развития многофункциональной структуры граж​данского общества имеет место своеобразный всплеск общественной ак​тивности, ее высокая динамичность, становление новых организаций, рас​пады, расколы, всевозможные реорганизации в общественных объедине​ниях.
Этому способствовала отмена на II съезде Народных депутатов СССР в 1990 году статьи 6 Конституции СССР, закреплявшей однопартийность политической системы и доминирования КПСС.
Такой шаг устранил имевшие место препятствия на пути институцио-нализации политических структур и провозгласил разрешительную поли​тику государства по отношению к многопартийной системе и плюрали​стическому обществу.
Появление различных по своей направленности социальных инициа​тив, вызванных включением значительного числа граждан в политиче​скую жизнь, а также многообразие их интересов, предопределило возник​новение историко-просветительных, национально-культурных, миротвор​ческих, антивоенных, экологических и других движений и течений.
Этот период обусловлен недовольством оппозиционных сил положени​ем дел в республике, возросшей активностью масс в связи с выборами в республиканские и местные Советы народных депутатов и желанием об​щественных движений и партий выдвинуть "своих" кандидатов, стремле​нием этнических общностей Казахстана возродить народные обычаи, тра​диции, духовную культуру и развивающимся в связи с этим движением национально-патриотических сил, выступающих за независимость и суве​ренитет Республики Казахстан.
Процесс возникновения многочисленных добровольных объединений граждан, в свою очередь, стимулировал создание соответствующей зако​нодательной базы. В Декларации о государственном суверенитете Казах​ской ССР, принятой Верховным Советом Казахской ССР 25 октября 1990 года, провозглашалось идеологическое и политическое многообразие в республике, которое создало правовые предпосылки институционализации многопартийности. Принятый в 1991 году Закон "Об общественных объе​динениях в Казахской ССР", признал таковыми "добровольные формиро​вания граждан, объединяющихся на основе общности интересов"
.
Таким образом, к началу 1991 года можно отметить появление спектра общественно-политических объединений, для которых главной становится борьба за мобилизацию собственных ресурсов, массовую поддержку насе​лением своих идей и действий.
Начало среднего периода развития многопартийности совпадает с об​ретением независимости государством.
Дальнейшее развитие получают партии и движения, выдвинувшие на первый план этнические ценности, тем самым, способствуя этнополитиче-ской дифференциации части казахстанского населения.
Значительное влияние в этот период национально-демократических ор​ганизаций способствовало борьбе за придание государственного статуса казахскому языку.
В этом контексте представляется объективным отдать должное партии Народный Конгресс Казахстана, Гражданскому движению Казахстана "Азат", Международному антиядерному движению "Невада-Семипалатинск" и целому ряду других, которые, благодаря своим простым и понятным лозунгам и призывам, отвечающим интересам большинства населения, способствовали обретению Казахстаном государственного су​веренитета. Ставя своими главными программными целями и задачами возрождение казахского народа, полноценное развитие всех национально-этнических групп Казахстана, объединение национально-патриотических сил для создания правового и многопартийного общества, независимого государства на основе общедемократических ценностей, существующие в рассматриваемый период общественно-политические организации высту​пали с альтернативными официальным законопроектам по гражданству, миграции, Конституции, участвовали в антиядерном движении и т. д.
Вместе с тем в этот период партии практически были "выключены" из процесса передачи политического опыта и обучения навыкам политиче​ских действий для большинства населения страны.
Такая "агрессивная" активность общественных объединений была связа​на с углублением социально-экономического кризиса, ростом политико-правовых противоречий, нерешительными и непоследовательными, поло​винчатыми действиями союзного руководства. Тем более, что рост анти​коммунистических настроений вел к утверждению в общественно-политических организациях радикально-либеральных, или национально-государственных доктрин.
Лоббируемые достаточно сильным в 1990-1991 годах ГДК "Азат" идеи необходимости возрождения самобытной казахской культуры, языка были отражены и в Законе "О государственной независимости Республики Ка​захстан", принятом в 1991 году. Однако учет деятельности Интерфронта "Единство" и ряда других организаций, замыкающихся в узких этнических рамках, объективно привел к пониманию необходимости отказа от созда​ния возможной правовой основы для политизации деликатных проблем сферы межнациональных отношений. Поэтому в рассматриваемом Законе были заложены подходы, базирующиеся на идеологии общенациональной государственности. Развитие этих подходов впоследствии создало предпо​сылки к освобождению от проявлений этноцентризма.
Вместе с тем, данный Закон нес в себе сильный отпечаток компромисса между основными общественно-политическими силами. Так, в частности, приоритет стал отдаваться индивидуальным правам личности, в отличие от прав нации, В то же время в Законе "единый народ Казахстана" рас​сматривается как состоящий из граждан всех национальностей, объеди​ненных общностью исторической судьбы с казахской нацией.
В рамках этого же этапа становления многопартийности наблюдается осознание вторичности этнической проблематики, отход от популистской демократии. Появляются новые партии, возникают новые общественно-политические движения. Причем, если на первых этапах создания общест​венных объединений последние возникали вследствие гражданской ини​циативы при лояльном отношении властей, то при создании политических партий были задействованы механизмы их образования как "снизу" (КПК, ГДК "Азат"), так и "сверху" (СПК, ПНКК, ПНЕК)
.
Развитие многопартийности в этот период идет в совершенно новых для государства условиях его суверенитета и независимости.
В 1993-1995 годах в республике политическая палитра значительно разнообразилась, а традиционная схема – «либералы-реформаторы», «национал-патриоты»- в новых политических условиях стала неадекватной времени.
Углубление либерально-демократических реформ перевело взаимоот​ношения партийно-политических и государственных институтов в плос​кость совместной работы по утверждению в мировом сообществе незави​симого государства Казахстан, что позволило принять в 1993 году первую Конституцию Республики Казахстан. Консенсусный потенциал этого Ос​новного Закона страны по вопросам статуса русского языка, гражданства, присутствия понятия "казахская государственность", механизма сдержек и противовесов среди ветвей государственной власти оказался недостаточ​ным, и уже в 1994 году отдельные положения Конституции были подверг​нуты критике, что осложнило внутриполитическую ситуацию в стране. Это послужило катализатором возникновения новых политических партий и объединений.
Основной причиной их создания в этот период, выступают личностные соображения, когда в глазах населения политическое объединение опреде​ляется личностью ее лидера, в отличие от многих других государств, где чаще всего личность политика определяется его партийной принадлежно​стью. В этом одна из специфических особенностей партогенеза в Казах​стане.
В ходе прошедших в этот период избирательных кампаний в выс​ший законодательный орган страны стала очевидной другая его специфи​ка, когда электорат высказывает свои предпочтения по линии от личности баллотирующегося политика к партии, которую он представляет (если она имеется), а уже затем к программным установкам этой партии. Известно, что в западных странах этот процесс протекает в обратном направлении: от осознания своих политических потребностей к конкретной политиче​ской партии, способной их реализовать, а через это - и к ее кандидатам.
В этот период политические партии, как и все общество, поддержали в 1995 году инициативу Ассамблеи народов Казахстана о продлении полно​мочий Президента Республики Казахстан Н. А. Назарбаева и принятие но​вой Конституции страны, продемонстрировав единство в поддержке стра​тегического направления развития Казахстана как светского, правового, демократического и социального государства.
Конституционное закрепление в 1995 году свободы объединений, за​прет на ограничение прав и свобод по политическим мотивам, предостав​ление равных правовых возможностей общественным объединениям обес​печили реальный политический и идеологический плюрализм, реальную многопартийность.
Влияние этих принципов государственного развития велико не только на партии, но и распространяется шире - на саму государственную полити​ку по демократизации казахстанского общества.
3.2 Поздний этап партогенеза в Казахстане.
Эволюция политического развития Казахстана свидетельствует о том, что на четвертом этапе отмечалось продолжение активного партстроитель​ства, усиление взаимовлияния политических партий и государственно-политического становления страны. В этот период наиболее заметно влия​ние политических партий центристского толка, уменьшение радикализма. Идет процесс политического оформления интересов разных социальных групп населения - женщин, жителей села, молодежи и т. д. Однако вновь возникающие партийные движения все также нередко "подгоняются" под определенную личность» что было характерно и для предыдущих перио​дов. Как показала практика, такие движения находятся в прямой зависимо​сти от своего лидера: от субъективных колебаний последнего меняются, как правило, и партийные линии. У таких партий значительно сокращается социальная база поддержки.
С принятием Закона Республики Казахстан "О политических партиях" от 2 июля 1996 года процесс развития общественно-политических объеди​нений и становления многопартийности в Республике Казахстан приобрел новые черты.
Принятые в 1996 году Законы Республики Казахстан "Об обществен​ных объединениях" и "О политических партиях" внесли заметный вклад в правообеспечение деятельности общественных и, в частности» политиче​ских организаций республики.
В 1997 году в Казахстане действовало 9 политических партий, официально зарегистрированных Министерством юстиции республики: Социалистиче​ская партия Казахстана (СПК), партия Народный Конгресс Казахстана (НКК), партия Народного единства Казахстана (ПНЕК), Демократическая партия Казахстана (ДИК), Народно-кооперативная партия Казахстана (НКПК) и т.д., активизация которых приходится на проведение в Казах​стане парламентских и президентских выборов, причем выборы в парла​мент проводятся по новым правилам, закрепленным Указом президента Республики Казахстан «О выборах в Республике Казахстан» от 30 сентября 1995 года. В этот временной промежуток активную политическую дея​тельность ведут Гражданская партия Казахстана, Компартия, Народно-кооперативная партия Казахстана, партия «Азамат», Партия возрождения Казахстана, Народный конгресс Казахстана, партия «Отан», Республикан​ская народная партия Казахстана и др.
Существовало также несколько общественно-политических движений, такие как международное антиядерное движение "Невада-Семипалатинск", Гражданское движение Казахстана "Азат", Республиканское славянское движение "Лад", 34 национально-культурных образования, профсоюзы, а также 572 общественных объединения, имеющие различные направления и характер своей деятельности 
.
Из партий к числу наиболее заметных в плане организационной струк​туры, финансовых возможностей, идеологических наработок можно отне​сти далеко не всех. В частности, к этой категории относится партия «Отан», с самого начала занимавшая, как уже отмечалось, пропрезидент​ские позиции. Гражданская партия образовалась на базе предприятий алюминиевой и хромовой отраслей промышленности. При этом партия приступила к строительству организационной структуры в форме первич​ных ячеек и секций непосредственно на предприятиях отрасли. Главной задачей партии провозглашалось лоббирование интересов товаропроизво​дителей.
Как известно, республиканская народная партия придерживалась праволи-беральной позиции. В ее состав входили приближенные к экс-премьеру правительства Казахстана А. Кажегельдину бизнесмены и «интеллекту​альные» оппозиционеры (Г. Алдамжаров, Н. Масанов и некоторые др.). Довольно прочной оставалась позиция Коммунистической партии Казах​стана во главе с С. Абдильдиным, хотя на данный момент она переживает не лучшие времена. Возможно, это было связано с личностью главного коммуниста страны обладавшей на тот момент наибольшим электоратом и стройной отработанной структурой местных органов, В этих условиях вновь прошедшие в тот период как парламентские, так и президентские выборы показали высокий уровень доверия народа к президенту Казахста​на и его политическим сторонникам. По существу, первенство среди пар​тий осталось за Отаном и Гражданской партией
.
Активизация деятельности политических движений и партий в период между выборами не могла быть не связанной с политическими событиями внутри страны (принятие двух Конституций Республики Казахстан, при​чем Конституции 1995 года посредством референдума, неоднократное проведение выборов в различные органы власти, включая выборы руково​дителя страны), а также с введением пропорциональной системы выборов в Мажилис по партийным спискам. Выход на свет Указа президента Рес​публики Казахстан, имеющего силу конституционного закона, «О выборах в Республике Казахстан» от 30 сентября 1995 года явилось существенным шагом на пути демократизации не только избирательной системы в стране, но и партогенеза в целом.
3.3 Современный этап развития многопартийности.
Современный этап: период, который начинается с момента последних выборов президента Республики Казахстан. Этому периоду характерна общая стабилизация политических отношений в стране, что связано с окончательным оформлением избирательной системы в Казахстане и более или менее устойчивой партийной системы.
По прежнему наиболее активной силой на фоне других партий высту​пает партия «Отан» во главе с С. Терещенко. Безусловно, партии пропре​зидентского направления активно расширяют организационную структуру и находятся в постоянном поиске пути максимально быстрого увеличения электората. Данный этап в развитии пропрезидентских партии, на примере Отана, можно оценить как подготовку к будущей политической борьбе, которая при должной организации и опоре на властные структуры, воз​можно, выведет ее на первые позиции в партийной системе государства. Это показали прошедшие выборы сельских акимов, где из 28 избиратель​ных округов представителями партий «Отан» 25 были выиграны. Как из​вестно, надежда коммунистов на свой электорат в «красном поясе» не оп​равдалась. Потеря своих позиции и заметное снижение рейтинга компар​тии в данных регионах связаны с внутрипартийными конфликтами руко​водящего звена, что вызвало разочарование населения.
Определенное оживление партийных организаций в политической жизни Казахстана наблюдалось осенью 2001 года. Расхождение во взгля​дах между правительством с одной стороны и рядами высокопоставленных чиновников и части бизнес-элиты с другой, привело к образованию по​следними так называемого общественного движения Демократический вы​бор Казахстана.
Это событие взбудоражило не только средства массой информации, но и часть общественности. С резкой критикой в адрес ДВК выступили сразу несколько политических партий и общественных объединений. Неудиви​тельно, что против новоявленной оппозиционной организации выступили в основном лояльные к власти партии, тогда как на той стороне баррикады остались ряд оппонентов официального курса государства, среди которых Компартия и другие 
.
Конечно с аналитической точки зрения что-либо сказать о будущем данного движения трудно (это связано с относительной краткостью функ​ционирования движения на политической палитре страны по временным рамкам), но наметившееся на сегодняшний день раскол внутри объеди​нения говорит о слабой организации и недостаточном опыте организато​ров. Можно считать, что очередная отставка кабинета министров и значимые кадровые перестановки во властных структурах дифференцировали участников движения на радикальную и конструктивную части. Примером того служит образование на базе ДВК политической партий «Ак жол», в составе которой вдруг не оказалось нескольких членов-организаторов движения.
Как показали последние события, сами же организаторы новой партии демонстрируют умеренность по отношению к новому правительству. Тем не менее, стоит повторится, что дальнейшая деятельность партий «Ак жол» требует серьезного анализа, прежде чем дать какое-либо определе​ние. В этой связи стабильность курса главы государства на поэтапную де​мократизацию казахстанского общества еще раз доказала свою правомоч​ность.
Нельзя не отметить тот факт, что именно Президент сыграл огромную позитивную роль в демократизации партийной системы в Казахстане. Го​сударством выработана законодательная и нормативная база для проведе​ния выборов и осуществления деятельности политических партий различ​ного типа, которые полностью соответствуют нормам демократической го​сударственности. Вместе с тем, выступление ведущих ученых-правоведов страны обусловили усиления главного требования к уже созданным и бу​дущим партиям и организациям - признание главенства законов и прерога​тивы общегосударственных интересов. По этому поводу Президент Н.А.Назарбаев, на встрече с иностранными дипломатами, отметил: «Демо​кратизация политической жизни - один из главных принципов стратегии развития Казахстана. Со своей стороны твердо заявляю, что Казахстан не допустит деятельности на своей территории каких-либо незаконных обще​ственных, религиозных или любых других объединений»
.
Также ярким примером достижений Казахстана в этом направлений, значения института президентской власти и личных заслуг самого прези​дента Республики Казахстан Н.А. Назарбаева можно считать присуждение ему в декабре 1999 г. в США диплома международного фонда избиратель​ных систем «За выдающийся вклад в продвижение демократии».
Принятие нового Закона "О политических партиях" (15 июля 2002г.) представляется важной вехой в развитии политических партий страны. Кардинально меняет законодательное поле деятельности партий.
По мнению Президента Республики Н.А. Назарбаева новый закон о по​литических партиях, повысивший требования к партиям, направлен на по​вышение их авторитета и роли в политической жизни общества и государ​ства, превращение их в действенный механизм государственного управле​ния. Партии должны отражать мнение широких слоев общества, а не частные интересы отдельных лиц. Это должно стать условием участия партий в политическом процессе
.
В апреле 2003 года Минюст опубликовал итоги регистрации политиче​ских партий. Сохранение в легальном политическом поле сразу 7 партий в общем позволяет запустить механизм партийной конкуренции и предста​вить достаточно широкий круг интересов. Регистрацию прошли партии "Аул", Партия патриотов, Компартия, РПП "Отан", "Ак Жол", Аграрная и Гражданская партии. Не прошли регистрацию, хотя и подавали документы, партии "АлаиГ, "Возрождение", "Ел Дана" (известная также как Партия женщин) и "Соотечественник".
Среди партий, которые и не предпринимали попыток, следует отметить прежде всего РНПК и "Азамат", лишении которых официального статуса политических партий, показывает, что ценз выполнил свою задачу в части "отсечения" нежелательной оппозиции. Не пытался пройти регистрацию и переживший раскол "Народный Конгресс". Возможно, этот список партий не окончателен и до выборов в Мажилис могут пройти регистрацию и ка​кие-то новые участники. Минюст, по крайней мере, говорит о такой воз​можности
.
ГЛАВА IV. Проблемы и опыт в развитии партийной системы
4.1 Проблемы развития многопартийности в постсоветском госу​дарстве.
В Республике Казахстан после обретения независимости первоочеред​ными задачами стали строительство правового, демократического государ​ства, формирование институтов гражданского общества. В настоящее вре​мя продолжается процесс ломки старых общественных и государственных структур и создание новых, соответствующих уровню и потребностям со​временного этапа развития демократии. Естественно, что проводимые в стране реформы, означающие переход общества в новое качественное со​стояние, ничуть не убавляют число острых и проблемных вопросов, а, на​оборот, порождают новые
.
Эволюция внутриполитического процесса показывает, что в республике сложилась основа для образования механизма саморегуляции общества, выражающаяся в формировании инструментов обратной связи государства и общества, учета разнообразных интересов.
Функционирование политической системы в условиях трансформации казахстанского общества и формирования новой системы политических отношений может реализовываться через совокупную деятельность по​литических институтов, прежде всего института политических партий, на​правленную на сплочение масс, развитие гражданского общества, обеспе​чение единства и сплоченности основных общественно-политических структур, истеблишмента и правящей элиты
Тем самым создаются условия для устойчивого развития современного Казахстана.
Теоретическое осмысление этих процессов и поиск ответа на злобо​дневные вопросы представляются жизненно важными, ибо движение по пути прогресса не состоится, если политическая система останется арха​ичной и не будет постоянно отзываться своим измененным идейно-мастным потенциалом на потребности реформирования общества
. В этой связи особа роль политических партий как наиболее гибкого, восприимчивого к новым веяниям института, который обычно дает первый импульс процессу перестройки всей политической системы.
Анализ политической жизни республики последнего десятилетия и процесса формирования основ гражданского общества показывает, что ди​намика демократизации политической жизни в стране соответствует об​щемировым закономерностям демократизирующихся обществ, хотя имеет неизбежные специфические особенности, обусловленные переходом от тоталитаризма к новой системе
. В этой связи представляется очень важ​ным раскрыть проблемы формирования и институционализации партийной системы в посттоталитарном обществе, изучить социальные и политичес​кие условия формирования новых общественных движений. Вполне по​нятно, что институционализация политических партий — долговременный процесс, и в переходных обществах он имеет свои особенности. Среди них:
· интенсивный и сжатый во времени процесс формирования много​
партийности,   когда   социальные   и   политические   определяющие   по​
литической системы общества значительно ускоряют процесс образования
партий;
· лидирующая роль в посткоммунистических переходных общест​вах политических факторов, что во многом связано с инициированием ре​
форм "сверху";
—
повышенная конфликтность общества, связанная с наличием в
политической  системе  антагонистических  противоречий,   порождаемых
переходным типом социума: старые отношения еще до конца не разруше​ны, а новые пока еще не приобрели необратимый характер
.
В процессе институционализации политических партий в переходном обществе выделяются следующие объективные устойчивые и повторяю​щиеся тенденции, которые в качестве гипотезы можно было бы определить как закономерные:
· во-первых, стратегический курс модернизации страны оказывает
опосредованное влияние на процесс институционализации партий, когда
эволюция многопартийности идет в направлении от «атомизированного»
типа к «континентально-европейской» модели с национальной спецификой;
· во-вторых, в транзитных обществах именно государство оказывает исключительное влияние на процесс институционализации политиче​ских партий. Это влияние двояко: с одной стороны, государство выступает
как гарант дальнейшего укрепления и развития института многопартийно​сти, с другой стороны, его регламентирующая роль несет в себе рецидивы
авторитарных технологий государственного управления. В совокупности
это   ведет   к   проявлению   уникальной   ситуации   раз-вития   партийно-
политической системы между демократическими и авторитарными тен​денциями транзитного общества;
· в-третьих, институционализация партий в переходных обществах
проходит под влиянием социальных, идеологических, религиозных, исторических, этнических, культурных, институциональных факторов, присущих  национальному государству, которые порождают дополнительные межпартийные и внутрипартийные противоречия;
—
в-четвертых; политические партии вследствие высокой социальной цены проводимых либеральных преобразований в экономике чаще
всего имеют левоцентристские или левые идеологические ориентации. По​
этому для транзитных обществ актуальна задача поддержания "достаточ​ного"   консенсуса  между  различными  социальными  слоями  трансформирующегося общества на основе «срединных» позиций во имя достижения поставленных идеальных целей построения демократического и процветающего государства.
Сквозь призму институционализации политических партий в респуб​лике можно было бы выделить следующие особенности казахстанской по​литической культуры:
· во-первых» значительные политические, идеологические и куль​турные различия областей страны и города Алматы. Они обусловливаются
политическими, экономическими и этническими различиями между круп​нейшими южными, северными, западными, центральными и восточным и
регионами Казахстана;
· во-вторых, отсутствие солидарного общественного мнения, когда
политические  группировки  формируются  не  по  социально-классовому
принципу, а имеет место клачоао-корпоративный характер политических
отношений. Следствием традиционной политической культуры является
ситуация, когда ее носители латентно обращаются в сторону более ограни​ченной политической подсистемы: этнос, местность» конфессия и т. п.;
· в-третьих, отсутствие традиций согласования интересов как след​ствие субкультуры подчинения. Низкий уровень политической активности
населения страны;
· в-четвертых, представления о политических партиях как об - «эта-
тистско-политическом» монстре, подавляющем индивидуальные свободы
и права личности;
· в-пятых, слабое влияние религии на политическую жизнь в стране.


Такая   специфика   трансформирующегося   казахстанского   общества, идеологический плюрализм и текущая политическая конъюнктура оказы​вают влияние на выработку стратегии и тактики политических партий. Можно выделить следующие уровни такого влияния: 
1. Узость социальной базы политических партий и пока еще достаточно
слабые перспективы ее расширения. Низкие масштабы влияния партий
и ограниченные политические ресурсы роста партий.
2. Достаточно узкое понимание политическими партиями сферы полити​ческого, сводящееся зачастую к участию в избирательных кампаниях,
проведению шумных протестных акций, использованию против оппо​нентов резкой, чаще всего слабо обоснованной критики на фоне суще​ствования в общественном сознании мифов об элитарности политики, о
том, что политика в малой степени зависит от желаний рядовых граж​дан.
3. Эволюционное латентное увеличение влияния и роли политических
партий в обществе как объективное следствие разрушения патерналист​ских представлений о государстве, эгалитарной психологии масс, на​
строений социального иждивенчества, роста индивидуализации обще​ственного сознания, активизации процесса политического самоопреде​ления и, соответственно партийной ориентации.
Почему же у нас все-таки не получается с многопартийностью? Это во многом обусловлено тем, что прежде всего политические партии в ус​ловиях недифференциронанности социальной структуры общества опе​режают социальный процесс. Надо сказать и о том» что имеет место аполи​тичность населения, так как сложность экономической жизни, неуверен​ность многих в завтрашнем дне, состояние душевного дискомфорта, сни​жение привлекательности многих нравственных, духовных и политических ценностей влияют самым серьезным образом и на отношение людей, в том числе и на политические партии.
Далее. У нас пока еще сохраняется ориентация не на партии, а на лиде​ра. Тем более эта ориентация усиливается в тех условиях, когда програм​мы партий похожи, как близнецы.
К одной из причин трудностей становления многопартийной системы можно было бы отнести и разочарование, порожденное длительным пе​риодом господства тоталитарной системы. Речь идет также о том, что на данном этапе развития государства, когда демократия делает практически первые шаги, имеет место отсутствие должной политической культуры, как самих общественных объединений, так и в целом общества.
Нельзя не согласиться и с имеющимися мнениями о том, что на разви​тие политических партий также оказывают влияние крайне неравномерная и низкая плотность населения страны, несовершенность транспортной ин​фраструктуры огромные расстояния между городами, отсутствие инфор​мации в ряде сельских регионов и пр.
 
И, наконец, нет адекватной должной нормативно-правовой базы, кото​рая способствовала бы активизации партий.
Опыт постсоветского развития убедительно доказал, что общество не может реформироваться "снизу", стихийно. Оно будет реформироваться лишь при активной регулирующей роли государства и политических ин​ститутов, таких, как партии.
Законодательная база по политическим партиям в Казахстане, несмот​ря на принятые в 1996 году Законы Республики Казахстан «Об обществен​ных объединениях» и в 2002 году «О политических партиях», пока несо​вершенна в сравнении с таковой в странах развитой демократии.
В законе о партиях излишне регламентированы условия создания и го​сударственной регистрации партий, ограничение источников финансиро​вания их деятельности и т.п. Кстати, многие государства мира, к примеру, Франция, Австрия, Швеция, Испания, Италия, Болгария, Латвия, Ангола и целый ряд других в этих вопросах не столь категоричны
Таким образом, казахстанские партии на данном этапе лишены целого ряда важных прав а контексте цивилизованного подхода к их возможной роли в государстве. В результате в Казахстане еще идет процесс их селек​ции, конституирования, самоопределения.
Данный процесс отражает неустойчивый характер самого переходного казахстанского общества, современные политико-экономические, статус​ные, социально-психологические и духовные признаки населения страны и ее истеблишмента
.
В контексте вышесказанного представляется, что причины слабости казахстанских партий вполне объяснимы. Тем более, зарубежный опыт свидетельствует, что строительство демократического общества с низового уровня до высших эшелонов власти, создание гражданского общества, где соблюдаются законы, а правительства несут ответственность за свои дей​ствия, являются не сиюминутным, а кропотливым и долговременным еже​дневным трудом. Тем не менее, факт существования сегодня политических партий уже сам по себе является одной из принципиальных черт совре​менного казахстанского общества, свидетельством его демократизации.
4.2     Что было и что будет с многопартийностью в Казахстане.
Общеизвестно, что любая партия главную цель видит в завоевании вла​сти путем подготовки и участия в выборах, разработки программы разви​тия общества. И у политических партий Казахстана в этом плане есть не​большой опыт, который заключается участием в парламентских выборах. В орбиту выборов были втянуты все более или менее значимые политиче​ские партии страны. Каждая из них имела свой контингент поддержки, степень которой различна.
Ситуация в обществе была такова, что парламентские выборы могли способствовать либо стабилизации социальных и политических отноше​ний, либо, при ряде соответствующих условий* нагнетанию напряженно​сти в обществе. Относительный баланс политических сил сохранить не удалось, однако благодаря толерантности населения видимых потрясений политической системы не наблюдается
.
Как показали, прошедшие выборы 1999 года, несмотря на все старания функциональной консолидации оппозиции не состоялось. Однако оппози​ционный полюс обозначился, как и в России его представляла Компартия. Остальные партии не имели широкой социальной поддержки.
Основываясь на подсчетах можно констатировать, что в Казахстане во время парламентских выборов конкурировали между собой две партии -Отан и КПК. Это не случайно, так как в обществе заметно размежевание по социально-экономическому признаку.
Подсчет результатов выборов по партийным спискам в региональном разрезе позволяет говорить об определенных тенденциях:
-  во всех регионах ярко выраженными лидерами были Отан и КПК; 
-  отражением специализации регионов было в вмешательство в их
спор ГПК на западе и Аграрной партии на севере; 
-  сильный разброс в показателях двух последних партий не дает оснований считать их общенациональным явлением.
Таким образом, доминирование одной партии, которая представляла бы интересы большинства граждан Казахстана, на данном отрезке времени не имело достаточных оснований.
Ход эволюции партийной системы в Казахстане явился одним из самых чутких показателей изменений происходящих в политической сфере. Осо​бенно важна при этом то, что дальнейшая демократизация партийной сис​темы будет служить своеобразным индикатором демократического разви​тия общества в целом. Ведь партии являются выразителями интересов оп​ределенных групп населения, следовательно, прямо отражают политиче​скую культуру и политическое сознание общества.
В преддверии выборов прекратили свою самостоятельную деятельность ПНЕК, Демпартия (ДПК) и Либеральное движение (ЛДК), объединившись в партию Отан, в состав которой также вошло движение "Казахстан-2030", Необходимость этого шага была связана непосредственно с парламентски​ми выборами 1999 года, где Отан получил 30% мест и сформировал свою фракцию, также свою фракцию в Парламенте сформировала Гражданская партия. В некотором смысле этот успех вызван в первую очередь исполь​зованием партией традиционных методов воздействия на сознание народ​ных масс. На сегодняшний день Отан имеет свои представительства во всех регионах Казахстана, как и другие партии прошедшие регистрацию в Минюсте. Деятельность других партий и общественных движений в ос​новном носили эпизодический характер.
Известно, что любая партия главную цель видит в завоевании власти. В этом отношении Н.А. Назарбаев не исключил возможность партии "Отан" стать правящей и сформировать из числа своих лидеров политическую элиту для замещения гос. должностей и участия в управлении обществом. Свидетельством того является активная работа партии накануне осенних выборов акимов младшего звена
.
Анализ тенденции развития партийной системы в Республики Казах​стан в период 2000-2001гг. показывает, что идет превалирование социаль​но-экономических идей над государственно-политической парадигмой. Действительно, экономический кризис и социальные проблемы, возни​кающие вновь и вновь, порождают состояние постоянной политической напряженности в системе. Поэтому закономерным в переходном обществе видится повышение популярности оппозиций, выступающей с жесткой критикой правительственного курса.
На сегодняшний день функционирование самой политической системы Республики Казахстан - от части заслуга Президента страны. Именно гла​ва государства является инициатором проведения выборов в Мажилис по партийным спискам, децентрализация власти путем выборов акимов. И все же, говорить о действительной партийной активности пока рано. Ни про​президентские, ни оппозиционные партии еще не сформировались как ре​альные политические силы.
Таким образом, можно сказать, что у политических партий Казахстана за последние 10 лет независимости появился определенный опыт в осуще​ствлении своей главной цели - завоевание власти в стране.
Свою точку зрения на перспективы партийного строительства высказал известный политолог, директор Группы оценки рисков Агентства полити​ческих исследований Досым Сатпаев.
«Здесь, на мой взгляд, сказал он, есть лишь два варианта - количест​венный и качественный. В первом случае будет лишь иллюзия многопар​тийности, во втором - реальное представительство интересов различных социальных групп. При этом большой роли не играет количество самих партий, будет ли их две, как в США, или больше десяти, как в Италии. Главное - чтобы они выполняли свою непосредственную функцию, а именно осуществляли легальную и конкурентную борьбу за власть, что, естественно, зависит от степени открытости политической системы.
Не уверен, что принятие нового закона о политических партиях будет способствовать быстрой эволюции партийной системы в Казахстане. С точки зрения создания основ для партийного строительства не было смыс​ла искусственно ограничивать количество партий в рамках нового закона, где были приняты чрезвычайно суровые положения об увеличении коли​чества членов партий (с 3 тысяч до 50 тысяч членов). Как показал опыт многих государств, существует естественный фильтр для партий-однодневок в виде избирательного порога, что вполне достаточно для ре​гулирования процесса социального представительства в Парламенте.
Что касается существующей партийной системы в Казахстане, то такой системы в классическом смысле этого слова у нас пока нет. Хотя с точки зрения правового пространства в стране действуют около 19 официально зарегистрированных политических партий. Но это количество пока еще не перешло в качество по причине отсутствия дееспособного механизма ши​рокого политического представительства. К другим причинам такого по​ложения можно отнести ограниченные полномочия Парламента, неразви​тое избирательное законодательство, недоверие основой массы населения к активной политической жизни и ограниченный доступ к борьбе за власть.
В конечном счете, вместо полноценных партий мы имеем либо искус​ственно созданные политические образования, многие из которых являют​ся «диванными партиями», либо зачаточные партийные образования, пер​спективы которых зависят от благоприятной среды, либо это группы дав​ления. В этом утверждении нет ничего парадоксального, так как опыт дру​гих стран показал, что при слабой партийной системе действуют достаточ​но мощные и активные лоббистские группы, и наоборот. Поэтому не уди​вительно, что группы давления в Казахстане часто имеют гораздо больше влияния на процесс принятия политических решений, чем наши партии. Это значит, что параллельно с развитием партийной системы в Казахстане должен формироваться всеми признанный институт лоббизма, который позволит расширить возможности неправительственным организациям и социальным группам продвигать свои социальные интересы»
.
ГЛАВА V. Роль политических партий и движений в укреплении стабильности и консолидации казахстанского общества.
В настоящее время политические партии, общественно-политические движения и другие структуры казахстанского общества, получив реальную возможность действовать в рамках государственно-правовой системы, используя при этом ее институты, высказывая свои предложения и добиваясь их реализации, стали одним из реальных факторов общественной жизни республики.
Своей повседневной деятельностью политические партии представляют казахстанскому обществу своевременную и достоверную информацию о важнейших субъектах политических процессов. Их роль также важна и в поддержании гражданского мира и согласия, что является ключевой задачей настоящего времени. Не вызывает сомнения, что дальнейшее движение общества вперед возможно только на основе следующих принципов:
· Сохранения гражданского мира и достижения общественного согласия,
· Объединения граждан на базе высоких принципов и идеалов свободы, добра, справедливости, патриотизма, гражданственности,
· Поступательного развития, а не революции,
· Свободной и открытой экономики, органичного сочетания частной инициативы и социальной защиты, свободы и справедливости.
Ясно, что общество, выбрав путь модернизации, демократизации и обновления всех своих структур, может надеяться, что со временем это принесет экономические, социальные и другие позитивные результаты.
Регулирующая роль государства, партий, общественных движений в развитии национальных и межнациональных отношений должна состоять во:
· взвешенной политике обновления общества и главных сфер его жизни,
· создании благоприятных условий для жизнедеятельности всех национальностей республики,
· организационно-практической деятельности по выработке правильной национальной политики, учитывающей особенности исторического периода,
· использовании объективных условий для удовлетворения разумных национально-специфических интересов,
· поиске путей и методов укрепления сплоченности и единства казахстанского народа, 
· осуществлении гармонизации национального и интернационального в культуре, традициях, быту,
· воспитании представителей всех национальностей в духе дружбы, казахстанского патриотизма, уважения, как к общечеловеческим, так и к национальным ценностям.
Реальностью стала политическая борьба партий и общественно-политических движений за расширение своей социальной базы путем завоевания приверженцев и сторонников среди избирателей и заполнения социально-политической ниши в психологии и сознании людей.

Можно констатировать, что роль партий и их влияние на характер внутриполитического процесса, на механизм выработки и принятия государственных решений медленно, но неуклонно возрастает. Это проявляется и в лоббировании политическими партиями и общественно-политическими организациями предложений, программных установок, выражающих интересы их социальной базы, которые все чаще учитываются при выработке правительственных программ государственного развития по реализации конституционной воли народа в утверждении Казахстана как правового, демократического и социального государства.

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ И ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

В Казахстане официально зарегистрированы 11 политических партий.

· Аграрная партия Казахстана 

· Демократическая партия Казахстана «Ак жол» 

· Казахстанская социал-демократическая партия «Ауыл» 

· Республиканская партия «Асар» 

· Гражданская партия Казахстана 

· Демократическая партия Казахстана 

· Коммунистическая партия Казахстана 

· Коммунистическая Народная партия Казахстана 

· Партия патриотов Казахстана 

· Партия «Руханият» 

· Республиканская политическая партия «Отан» 

Партии, не прошедшие перерегистрацию в 2002-2003 году в связи с новым законом о политических партиях и возможно прекратившие существование:

· Национальная партия Казахстана «Алаш» 

· Русская партия Казахстана 

· Демократическая партия женщин 

· Партия возрождения Казахстана 

· Народный конгресс Казахстана 

· Социалистическая партия Казахстана 

· Партия справедливости Республики Казахстан 

· Республиканская народная партия Казахстана 

· Демократическая партия Казахстана «Азамат» 

· Партия национального объединения «Қазақ елі» 

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ

Республиканская политическая партия "ОТАН" ("ОТЧИЗНА")

Исполняющий обязанности председателя партии «Отан» - Жумагулов Бахытжан Турсунович. Республиканская политическая партия «Отан» была учреждена в январе 1999 года, а в феврале того же года зарегистрирована в Министерстве юстиции Республики Казахстан. Численность пратии составляет около 200 тысяч человек. «Отан» имеет филиалы во всех областях Казахстана, городах Астане и Алматы. Социальную базу партии составляют работники бюджетных организаций, студенты, научная и творческая интеллигенция, представители малого и среднего бизнеса.
Главными целями партия провозглашает активное содействие претворению в жизнь экономических и политических реформ, направленных на дальнейшую демократизацию общества; повышение жизненного уровня граждан; утверждение социальной справедливости и сохранение стабильности в стране; укрепление межнационального и межконфессионального согласия; воспитание у граждан чувств патриотизма и ответственности за всестороннее и гармоничное развитие Республики Казахстан. В Мажилисе «Отан» обладает парламентским большинством. По итогам выборов в Мажилис в 2004 году от партии «Отан» в нижнюю палату Парламента было избрано 53 депутата (из них 7 – по партийному списку).
Идея создания партии родилась в массах, среди активистов общественного штаба в поддержку кандидата в Президенты страны Н.А.Назарбаева. Участники предвыборной компании, которую умело, направляли С.А.Терещенко, Г.И.Дунаев, Х.Ш.Такуов, стали сотни тысяч человек - сторонники проводимых в стране экономических преобразований. Они приложили всю свою энергии и опыт, чтобы довести до каждого казахстанца программу возрождения страны. И закономерен результат: почти 80% избирателей проголосовали за Н.А.Назарбаева, выдав ему народный мандат доверия.
Именно добровольцы, волонтеры, которые агитировали за Президента, и выдвинули идею создать на базе общественного штаба новую политическую партию. Их политическая активность послужила основополагающим фактором рождения новой партии "Отан" ("Отчизна").
О создании этой партии было заявлено на пресс-конференции 13 января 1999г. В этот день, который считается днем рождения партии, на итоговом заседании Общественного штаба было единогласно принято решение, о его преобразовании в партию "Отан".
Начался сбор подписей для регистрации партии, вскоре она была зарегистрирована в Министерстве юстиции республики. Началась активная работа по созданию первичных партийных организаций и подготовке к 1 партийному съезду.
1 марта состоялся первый съезд партии "Отан", на котором присутствовало 385 делегатов. К этому событию партия пришла уже зарегистрированной. Важным событием съезда стало избрание председателем партии "Отан" Президента Н.А.Назарбаева. Однако, несмотря на такое признание, главе государства все же пришлось отказаться от этой должности, поскольку п.2 ст. 43 Конституции РК не позволяет ему занимать ее.
Формальным лидером партии был делегирован С.Терещенко. В тот же день состоялся еще один съезд - объединительный. Окончательное заявление о вступлении в ряды "Отана" сделали лидеры самораспустившихся партий - Народного единства и Демократической, движений - Либерального и "За Казахстан-2030".
Кадровый состав партии фактически руководил проведением избирательной кампании Н.А.Назарбаева и внес немалый вклад в его победу.

КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ КАЗАХСТАНА

Первый секретарь партии – Абдильдин Серикболсын Абдильдаевич. Партия зарегистрирована 28 февраля 1994 года, перерегистрация – 17 февраля 1997 года. Численность КПК составляет около 100 тысяч человек. Партия имеет свои отделения во всех областях республики. Членами КПК, главным образом, являются ветераны войны и труда, рабочие, пенсионеры. Своими основными целями партия считает: создание условий для построения в республике общества свободы и социальной справедливости, основанного на принципах научного социализма; построение коммунистического общественного строя. В выборах в Мажилис в 2004 году Коммунистическая партия Казахстана приняла участие в составе избирательного блока «Народный оппозиционный союз коммунистов и ДВК», набравшего по партийному списку 3,44% голосов и не попавшего в Парламент. 

Воссоздана осенью 1991 г. на 19 съезде, в работе которого участвовало 148 делегатов из 17 областей, не согласных с решениями внеочередного съезда КПК, созванного 7 сентября 1991 г. о преобразовании партии в Социалистическую партию Казахстана. На 19 съезде были приняты решения о воссоздании компартии, Устав и Программное заявление. Окончательный вариант Устава принят на 21 съезде (23 окт. 1993 г.). Программное заявление на 20 съезде (3 июля 1993 г.) и дополнено на Пленуме ЦК и ЦКК (Центральной Контрольной комиссии) 11 дек. 1993 г. Выбранная цель - "движение к обществу свободы и социальной справедливости, основанному на принципах научного социализма и приоритете общечеловеческих ценностей".
Имеет печатный орган - газету "Рабочая жизнь". На пленуме ЦК 12.04.1997 руководители компартии и социалистической партии заключили предварительное соглашение о вхождении соцпартии в коммунистическую партию, обратившись с письмом к местным парторганизациям.
Первый секретарь ЦК партии с апреля 1996 г. - Серикболсын Абдильдаевич Абдильдин. 

ГРАЖДАНСКАЯ ПАРТИЯ КАЗАХСТАНА

Первый секретарь партии – Перуашев Азат Турлыбекович. Партия зарегистрирована 29 декабря 1999 года. Заявленное партией количество членов составляет около 100 тысяч человек. Партия имеет свои филиалы во всех областях, городах Астане и Алматы. Социальная база – представители промышленных предприятий республики, рабочие, инженерно-технический персонал. Своими целями партия считает: 

· укрепление и развитие государственности; 

· формирование принципов правового государства; 

· равенство всех граждан перед законом; 

· очищение государственного аппарата от коррумпированных чиновников; 

· наведение порядка и законности во всех сферах государственной и общественной жизни; 

· реализация принципа ответственности власти перед народом; 

· подъем национальной экономики; 

· укрепление материального благосостояния и социального статуса гражданина и семьи. 

По итогам выборов в Мажилис в 2004 году Гражданская партия в составе блока «АИСТ» совместно с Аграрной партией получила 7,07% голосов. В одномандатных округах Партия провела в депутаты Мажилиса третьего созыва 14 своих членов. 

17 ноября 1998 г. в Актюбинске состоялся учредительный съезд Гражданской партии Казахстана, в котором приняли участие 2786 делегатов из 10 регионов Казахстана. По словам инициаторов создания этой партии, она образована по инициативе трудовых коллективов ряда крупных металлургических и горных предприятий страны.
Своими основными целями эта партия ставит: подъем производства, рост благосостояния каждой казахстанской семьи, укрепления государственности Казахстана.
Как и другие ориентированные на действующую власть партии, ГПК своим политическим и идейным лидером считает Н.А.Назарбаева. Руководитель этой партии - заместитель генерального директора Павлодарского алюминиевого завода Азат Перуашев определенное время работал в Администрации Президента РК.

АГРАРНАЯ ПАРТИЯ КАЗАХСТАНА

Председатель партии – Мадинов Ромин Ризович. Партия зарегистрирована 16 марта 1999 года. Численность партии составляет 60 тысяч членов. Партия имеет свои структурные подразделения в 12 областях, городах, районах. Социальную базу партии составляют сельские товаропроизводители, фермеры, сельские кооперативы и товарищества. Цели партии: 

· защита политических, гражданских, экономических, социальных, культурных прав и интересов всех представителей аграрной отрасли, жителей села; 

· активное участие в политической жизни общества; 

· влияние на формирование политической воли крестьян, жителей села, других слоев населения; 

· участие в выборах в органы государственной власти в центре и на местах; 

· содействие экономическому росту аграрной отрасли, улучшение социального положения и повышение благосостояния сельских тружеников. 

В выборах в нижнюю палату Парламента – Мажилис – 19 сентября 2004 года Аграрная партия участвовала в составе блока Аграрно-индустриального союза трудящихся (АИСТ). За блок проголосовало 7,07% избирателей. 

Учредительный съезд состоялся 6 янв. 1999г. в Астане. Данная партия выступает за введение частной собственности на землю, улучшение инфраструктуры села, изменение в налогообложении агросектора. По словам руководителей партии, "…аграрная партия должна быть консервативной политической силой, выступающей против революционных перемен и заинтересованной в политической стабильности".

ПАРТИЯ ПАТРИОТОВ КАЗАХСТАНА

Оргкомитет по созданию этой партии заявил о себе 14 янв. 1998 г. В состав партии вошли представители казахской интеллигенции: лидер движения "Азат" Х. Кожа-Ахмет, писатель Н. Акышев, председатель общества "Мемлекеттик тилге" А.Османова и др.
Судя по заявлению руководителей, основная цель партии добиться консолидации нации путем духовного воспитания, формирования и приумножение чувства патриотизма у людей. В качестве же своих задач они называют анализ проблем казахстанского общества в целом и предложения своих путей выхода из кризиса. Хотя эта партия поддерживает реформы, в то же время активисты будут предлагать свою альтернативную программу развития Казахстана в противовес программе правительства.
Организаторы Партии патриотов не выразили однозначной позиции по отношению к официальному политическому курсу и воздержались от критики деятельности властей. Данная партия занимает умеренные позиции. Для данной партии характерно, что она создается на основе конкретной социальной группы.
В 2000 г. во многих областных центрах, а также в северной и южной столицах прошли учредительные конференции Партии патриотов Казахстана - народно-патриотической партии духовного, экономического и экологического возрождения. Организаторы новой партии мотивируют необходимость ее создания тем, что, на их взгляд, на политическом пространстве Казахстана отсутствует партия, которая может взять на себя ответственность за решение взаимосвязанных проблем - социальных, экономических, экологических. Партия видит свою задачу в формировании и осуществлении национальной идеи казахстанского народа, построении правового демократического государства гражданского общества с рыночной экономикой на основе реализации и защиты политических, экологических, социальных и культурных прав и свобод граждан.

ДЕМОКРАТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ КАЗАХСТАНА «АК ЖОЛ» 

Председатель Политисполкома партии – Байменов Алихан Мухамедьевич. Партия зарегистрирована 3 марта 2004 года. Численность партии составляет 172 тысячи человек. Цели партии: независимый, процветающий, демократический и свободный Казахстан. Фундаментальные ценности: демократия, независимость, свобода, справедливость. Партия активно участвует в работе согласительных комиссий по выработке рекомендаций по дальнейшей демократизации Казахстана. На выборах в Мажилис в 2004 году партия получила 12,04% голосов. Всего в Мажилисе третьего созыва партия имеет 2 мандата.

ДЕМОКРАТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ КАЗАХСТАНА 

Председатель партии – Нарикбаев Максут Султанович. Демократическая партия Казахстана зарегистрирована 14 июня 2004 года. Численность партии составляет 60,1 тысяч человек. Партия строится по территориальному принципу и имеет отделения во всех областях республики и в городах Астане и Алматы. Своей главной задачей партия считает построение в Казахстане правового демократического социального государства, создание эффективной, передовой и развитой экономической системы, формирование гражданского общества. По итогам выборов в Мажилис в 2004 году партия получила 0,76% голосов при голосовании по партийным спискам. В Мажилисе третьего созыва имеет одного депутата, избранного по одномандатному округу. 

КОММУНИСТИЧЕСКАЯ НАРОДНАЯ ПАРТИЯ КАЗАХСТАНА 

Первый секретарь ЦК Коммунистической народной партии Казахстана – Косарев Владислав Борисович. 21 июня 2004 года партия прошла государственную регистрацию. На момент регистрации в рядах партии насчитывалось около 70 тысяч членов. В рядах партии рабочие, студенты, интеллигенция, пенсионеры, предприниматели и др. Согласно политической платформе партии, в основе деятельности КНПК лежит марксистко-ленинская идеология, адаптированная к новым условиям общественного развития. По итогам выборов в Мажилис в 2004 году партия получила 1,98% голосов. В Мажилисе третьего созыва депутатов не имеет. 
РЕСПУБЛИКАНСКАЯ ПОЛИТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ «АСАР» 

Председатель партии - Назарбаева Дарига Нурсултановна. Партия была зарегистрирована в декабре 2003 года. В партии «Асар» состоит около 200 тысяч человек. Отделения партии функционируют во всех областных центрах, городах Астане и Алматы. Своей целью «Асар» декларирует построение в Казахстане экономически сильного, демократического, правового и социального государства с развитыми институтами гражданского общества, углубление демократических преобразований, улучшение благосостояния всех казахстанце. По итогам выборов в Мажилис в 2004 году партия получила 11,38% голосов, проведя по партийному списку одного депутата. В одномандатных округах депутатами Парламента стали 3 члена партии. 

ПАРТИЯ «РУХАНИЯТ» 

Председатель партии – Жаганова Алтыншаш Каиржановна. Партия была зарегистрирована 6 октября 2003 года. Численность партии составляет около 54 тысяч человек. Филиалы партии действуют в областных центрах, городах Астане и Алматы. Социальная база партии – работники сфер образования, здравоохранения, науки и культуры, предприниматели, студенты и др. Своими главными задачами партия видит подъем экономики, решение социальных вопросов, развитие высоконравственного и духовно богатого общества. По итогам выборов в Мажилис в 2004 году партия получила 0,44%, в Мажилисе третьего созыва депутатов не имеет.

Слияние партий 

Процесс консолидации ведущих политических сил страны продолжается. В Астане с участием Главы государства состоялся VII съезд Гражданской партии Казахстана. Более трехсот делегатов из всех регионов проголосовали за присоединение ГПК к партии «Отан». Этот шаг наряду со слиянием «Отана» и «Асара» открывает новую страницу в развитии отечественной партийной системы, подчеркнул Нурсултан Назарбаев в своей речи на съезде.

Поздравив партийцев с принятым решением, Президент отметил, что, откликнувшись на идею о консолидации всех конструктивных политических сил Казахстана, озвученную им на IX съезде партии «Отан», Гражданская партия продемонстрировала ответственную позицию и понимание тех стратегических задач, которые стоят сегодня перед нашей страной. Глава государства напомнил, что в 1998 году в Актобе, когда в большом зале собралось около трех тысяч делегатов, и была создана ГПК, отражающая интересы промышленных кругов. 

С самого начала Гражданская партия находилась в авангарде прогрессивных политических сил, поддерживала государственную политику, направленную на социально-экономическое и политическое развитие страны, была надежной опорой лидера государства. Результатом эффективной работы партии стало избрание более трехсот ее представителей в Парламент и маслихаты различных уровней. При этом они активно работают в представительных органах, подают пример того, как нужно защищать интересы избирателей. 
Гражданская партия последовательно поднимала вопросы развития казахстанской промышленности, отстаивала интересы отечественных товаропроизводителей, работников предприятий — металлургов, горняков, энергетиков, в целом людей труда. Как сказал Президент, это большая и нужная работа, которая должна продолжаться в рамках объединенной партии, ведь в реализации индустриально-инновационной программы республики главная роль принадлежит именно названным отраслям. Чаяния работников этих отраслей Главе государства близки и понятны. Как известно, молодые годы Нурсултана Назарбаева прошли среди металлургов и горняков. «Я вышел из вашей среды, поэтому всегда, всю жизнь буду с вами!» — с такими словами обратился Президент к представителям Гражданской партии. 
Безусловно, немалая заслуга в эффективной работе ГПК принадлежит членам ее центрального комитета и первому секретарю Азату Перуашеву, руководителям региональных филиалов. Президент поблагодарил руководство и весь партийный актив за позитивный вклад в развитие нашей страны, отметив, что все активисты Гражданской партии после объединения должны быть вовлечены в деятельность объединенной партии. 

В июле этого года на съезде «Отана» Нурсултан Назарбаев говорил о необходимости появления общенациональной партии, обладающей стратегическим видением развития страны. Такой партии, которая обладает массовой поддержкой, мощными организационными и интеллектуальными ресурсами. На съезде же ГПК Глава государства представил свое видение причин сближения здоровых, нацеленных на будущее, а значит, и на конструктивную работу политических сил, а в данном конкретном случае — объединения Гражданской партии и «Отана». 

Во-первых, слияние партий соответствует новым стратегическим задачам, стоящим перед Казахстаном. Республика вступила в новый этап своего развития, гораздо более сложный, чем все предыдущие. Поставлена цель по ускоренной модернизации страны. Первой ее стадией станет реализация Стратегии вхождения Казахстана в число 50 наиболее конкурентоспособных государств. За прошедшие пятнадцать лет мы достигли немало успехов — наш прогресс признан международным сообществом, экономика и благополучие народа растет. Но это не повод, чтобы останавливаться, подчеркнул Президент. Весь мир развивается высокими темпами, и мы должны успевать за этими темпами, постоянно подниматься на новые высоты. Реализация индустриальных и инновационных программ потребует от всех казахстанцев еще больших усилий, а значит, и большей консолидации. Только единство, доверие и стабильность в обществе могут привести Казахстан к успеху. 

Достичь поставленных целей мы сможем только при условии мобилизации усилий всего общества, массового проявления лидерской психологии, продолжил Нурсултан Абишевич. Мы ставим феноменально высокие цели, но для их осуществления нужен столь же яркий феномен личностной персонализации этих целей — причем каждым казахстанцем, чувствующим ответственность за свою семью и свою страну. Поэтому нужна консолидация всех созидающих сил общества для совершения нового модернизационного рывка. Единая партия должна стать основной движущей силой дальнейших прогрессивных преобразований, одной из главных опор в реализации стратегии повышения международной конкурентоспособности республики. 

Во-вторых, нынешнее объединение будет способствовать созданию в Казахстане партийной структуры нового образца — сильной, современной, эффективной и конкурентоспособной. С этой точки зрения слияние близких по своим целям и идеологическим установкам партий — закономерный шаг. Наша партия должна действовать исходя из общегосударственных интересов, сказал лидер «Отана». Политическая конкуренция — это, прежде всего, соперничество идей. Лидирующие позиции занимают только те партии, которые могут предложить обществу наиболее эффективную стратегию развития. 
Кстати, наша республика не единственная, где применяется подобный опыт. К примеру, Социал-демократическая рабочая партия Швеции, насчитывающая около миллиона человек, возглавляла правительство 56 лет, в течение которых в стране проводятся выборы с момента введения всеобщего избирательного права. Стратегическая линия шведских социал-демократов, направленная на защиту интересов большинства населения, постепенно улучшила ситуацию в стране и вывела уровень жизни и социальной защищенности на тот рубеж, который называется «шведским чудом». 

В Азии таким примером стала Япония, в которой либерально-демократическая партия более сорока лет, практически всю послевоенную историю, возглавляет правительство. Возьмем Малайзию, где вот уже 35 лет партия власти не сменяется, и это не означает, что других партий в стране нет. Еще один пример Сингапур — другое процветающее государство. Там партия, возглавляемая Ли Куан Ю, сегодня является лидирующей и ведет страну к процветанию. 
Таким образом, ничего нового в процессе объединения политических сил нет. Обновленная партия «Отан» должна добиваться реализации своих программных целей через максимально эффективную работу в Парламенте и в маслихатах. 
В-третьих, отметил Глава государства, создание объединенной, общенациональной партии имеет важное значение для дальнейшей демократизации общественной жизни. В демократической политической системе партии играют ключевую роль во властных отношениях. В рамках Госкомиссии по разработке и конкретизации программы демократических реформ обсуждаются различные предложения по повышению роли партий. Предлагается увеличить численность депутатов, избираемых по партийным спискам, расширить полномочия партийных фракций в Парламенте, ввести государственное финансирование политических партий, создать механизм участия парламентских партийных фракций в формировании Правительства. 
Подобные предложения достойны внимательного изучения, сказал Президент. Но нужно избегать слепого копирования чужих схем, а также необдуманных решений. После того, как данный вопрос всесторонне проанализируют и обсудят члены Госкомиссии, будут предприняты конкретные шаги в этом направлении. Но только сбалансированные и соответствующие казахстанским реалиям и интересам нашего народа, подчеркнул Нурсултан Назарбаев. 
В данном контексте начавшийся процесс объединения ведущих казахстанских партий позволит решить две задачи. С одной стороны, собираясь наделить партии значительными полномочиями, надо быть уверенными, что они готовы к своей новой роли. В этой связи решение об объединении позволит ускорить формирование именно таких партий — массовых, ответственных, поддерживаемых населением и обладающих всеми необходимыми ресурсами. С другой, учитывая высокую значимость предстоящих демократических реформ, создание эффективной единой партии позволит сохранить общественно-политическую стабильность в период их проведения, а в стратегической перспективе — обеспечит преемственность проводимого политического курса. Кроме того, учитывая, что «Отан» доминирует в Парламенте, можно рассчитывать, что депутаты от партии обеспечат принятие эффективной законодательной базы дальнейших демократических реформ, необходимых Казахстану на данном этапе развития. 
Также политические партии — это наиболее действенные каналы взаимодействия гражданского общества и государства, транслирующие общественные настроения и встраивающие интересы социальных групп в повседневную политику всех уровней власти. Но сильные партии — не только «глас и око народа», но и своего рода институты общественного контроля. Партии должны активно бороться с недостатками — а их немало в окружающей нас жизни. Не надо быть равнодушными. Мы знаем наши цели. Именно активная позиция позволяет нам завоевывать голоса людей и доверие народа, сказал Президент. 
Государство активно предпринимает комплексные шаги, направленные на поддержку и развитие гражданского общества. Политические партии, средства массовой информации, неправительственные организации, профсоюзы — это институты гражданского общества и общественного контроля. В качестве своей главной задачи они должны ставить бескомпромиссную борьбу с коррупцией, нарушениями прав казахстанцев, экологическими безобразиями, головотяпством и равнодушием нерадивых чиновников, подчеркнул Нурсултан Назарбаев. Такое под силу далеко не каждой партии, а только той, у которой есть общественный авторитет, инициатива, четкие целевые установки и умение их выполнять. Президент выразил убеждение в том, что объединенная партия «Отан» — это сила, которая может справиться с такой серьезной задачей. 
Наконец, слияние ведущих партий воспринимается как действенный стимул для развития всей партийной системы страны. Процесс консолидации «Отана», «Асара» и Гражданской партии будет стимулировать партийное строительство в Казахстане в целом. Глава государства уверен также, что объединительная тенденция на партийном поле не завершится после принятого нынче решения. Консолидация политических сил, причем не только вокруг «Отана», в республике будет продолжаться. 

Как отметил Президент, сейчас ходит много разговоров о том, какой будет отечественная партийная система в свете объединительного процесса вокруг одной организации. Есть «горячие головы», которые твердят, что в Казахстане должна быть однопартийная система. Этот путь мы уже прошли и знаем, что он ведет в тупик. Другие видят дальнейшую динамику в формировании двухпартийной системы. Третьи вообще предлагают экзотические схемы, полностью оторванные от нашей реальности. 

По словам Нурсултана Назарбаева, такие разговоры ведут те, кто не учитывает, что политический процесс и формирование партийного поля нельзя ограничить искусственными рамками. Партийное строительство — это процесс, у которого есть своя логика, свое прошлое, а также будущее, в котором невозможно предусмотреть все детали, как в лабораторных опытах. Поэтому следует исходить из одного простого и ясного постулата: стране нужна партийная система, которая соответствует демократическим стандартам и нормам. 

В итоге у нас должна сложиться устойчивая демократическая многопартийная система, ключевая роль в которой будет принадлежать нескольким сильным, конкурентоспособным, лидирующим партиям, способным эффективно отражать и защищать интересы населения. Надо двигаться к тому, чтобы в стране было несколько крупных политических партий, которые могут взять на себя ответственность возглавлять страну и проводить реформы, необходимые для улучшения жизни народа. 

Таким образом, объединение Гражданской партии и партии «Отан» — это не спонтанное решение. Оно является отражением объективных политических процессов и закономерным продолжением партнерских отношений между этими двумя политическими партиями. В лице новой организации мы получаем действительно массовую, можно сказать, народную партию, отметил Глава государства.

Он подчеркнул также, что ГПК продолжит свою деятельность в новом объединении. Партия получает новую жизнь и дыхание в составе «Отана». Присоединение к «Отану» позволит сохранить влияние на ту часть электората, разделяющую цели и лозунги Гражданской партии, которая теперь имеет возможность опираться на сложившуюся партийную инфраструктуру «Отана». Как показывают опросы, пять из шести казахстанцев считают «Отан» партией, способной продвигать интересы нации более эффективно, чем все другие партии вместе взятые. Большинство населения считает, что партия нацелена не только и не столько на участие в выборах, сколько на решение насущных социальных проблем. Это очень важные характеристики партийного имиджа. 

Но все это не повод для самоуспокоения, заметил Президент. Необходимо устранить любые поводы для самолюбования и «почивания на лаврах». Реального политического авторитета, каким располагают общенациональные партии в некоторых странах, нельзя добиться лишь слиянием с другими партиями. Это лишь шанс, который надо умело использовать. 

Глава государства выразил надежду, что актив Гражданской партии сразу же включится в работу. Для этого нужно быстро решить все организационные вопросы объединения. Важно добиться гармоничной интеграции и партийных программ, и стилей работы в рамках одного партийного механизма. Руководству политической партии «Отан» дано поручение очень внимательно отнестись к организационному процессу, не потерять ни одного активного партийного функционера, все должны быть вовлечены в деятельность партии. 
Нельзя утерять и тот кадровый потенциал, которым обладает Гражданская партия. Наиболее сильных руководителей региональных филиалов и членов центральных партийных органов следует выдвигать на соответствующие должности в «Отане». Наиболее достойных и опытных нужно включить в Бюро и Политсовет объединенной партии, в руководство местных филиалов. В целом объединение Гражданской партии и «Отана» — хороший пример для других политических структур. Этот альянс даст мощный импульс развитию и укреплению демократической партийной системы в Казахстане, сказал Президент. 

В своем выступлении Глава государства также остановился на достижениях Казахстана за последнее время. Нынешний год для республики является не менее успешным, чем предыдущие. Рост экономики по его итогам составит не менее десяти процентов. Если в 1994—1995 годах ВВП на душу населения был 400 долларов, то в следующем году цифра превысит шесть тысяч долларов. Золотовалютные запасы страны на сегодня составляют 25 миллиардов долларов. И если сравнить эти результаты с тем, с чего мы начинали, приходишь к выводу, что казахстанский народ проделал огромную, героическую работу, отметил Нурсултан Назарбаев. 
Недавно во время официального визита Президента РК в Соединенные Штаты Америки Джордж Буш, принимая нашу делегацию, отметил, что Казахстан достиг удивительных успехов, которые не демонстрировали молодые независимые государства в этот период. Политик мирового масштаба Хосни Мубарак, недавно впервые посетивший Астану, сказал, что поражен нашими успехами. Он увидел здесь мощное, динамично развивающееся государство. 

Между тем залог всех достижений, констатировал Глава государства, в правильном политическом курсе, стабильности и единстве общества. Сейчас проводится большая сложная работа по индустриализации отечественной экономики. Созданные институты развития реализуют проекты стоимостью в шесть миллиардов долларов. И скоро будут введены в строй десять промышленных объектов. Но этого мало, чтобы конкурировать. Надо развивать экспорт, а для этого требуется повышать качество казахстанской продукции. Этого нельзя достичь без инновационного оборудования и новых технологий, без современных знаний. Вот над чем надо работать, отметил Нурсултан Абишевич. И в этой связи возникает целый комплекс задач, начиная с обучения детей в школе, университетах, профессиональной подготовки людей, которые необходимо решать в соответствии с современными требованиями. 

Недавно в Алматы открылся парк информационных технологий. 25 крупнейших мировых компаний, действующих в IT-сфере, выразили желание работать в нем. В итоге — выбраны 11 достойнейших. И эти компании не только будут производить продукцию в Казахстане, но и ежегодно готовить 200 высококвалифицированных отечественных специалистов. Подобные парки, но в разных отраслях открываются во всех регионах страны. 

Программа жилищного строительства реализуется стремительными темпами. Руководство страны поставило задачу за три года построить 12 миллионов квадратных метров жилья. Это сделано за два года. Сейчас людям дается возможность самим строить себе жилье, и таким образом в ближайшее время будет возведено 18 миллионов квадратных метров. 

Продолжает развиваться и сельское хозяйство, которое является одним из важнейших секторов экономики. Не подняв АПК, не улучшив жизнь на селе, нельзя говорить об устойчивом развитии государства. В этом году сельчане собрали рекордный урожай — 18,5 миллиона тонн пшеницы, из которых шесть-семь миллионов пойдут на экспорт. Нурсултан Назарбаев еще раз поздравил аграриев с этим успехом.

Глава государства отметил также, что перед республикой и ее жителями стоят большие, сложные цели, и, чтобы их достичь, нам всем надо быть сплоченными. В этом процессе «каркасом» должна стать мощная политическая партия. Мы должны выдвигать достойных людей, чтобы народ видел, что партия по-настоящему заботится о его благосостоянии, о спокойствии в стране, о процветании Казахстана, заключил Президент. 

…Через несколько недель полномочия центрального комитета Гражданской партии истекают. Поэтому первый секретарь ЦК Азат Перуашев отчитался о работе, проделанной ГПК за восемь лет с момента создания. Партия прошла четыре избирательные кампании — 1999, 2003, 2004 и 2005 годов. Ей принадлежат несколько принципиальных новшеств в политической практике не только Казахстана, но всего Центрально-Азиатского региона. В частности, в 1999 году партийцы первыми перешли на широкое применение PR-технологий в предвыборной борьбе. В 2000-м открыты постоянные общественные приемные депутатов, представляющих ГПК в округах. Именно Гражданская партия поставила экспертную работу с депутатами на профессиональный уровень, создав аппарат фракции из числа высококвалифицированных юристов и экономистов. 

В 2003 году создан партийный конгресс депутатов всех уровней, благодаря которому около четырехсот народных избранников смогли координировать свои действия. Кроме того, в республике впервые была построена партия, опирающаяся на регионы. Все съезды ГПК проходили в индустриальных центрах — Павлодаре, Усть-Каменогорске, Темиртау, Актобе. В заслугу партии можно также поставить инициирование и проведение в Парламенте Закона «О первом Президенте РК». 

А. Перуашев также обосновал стремление Гражданской партии слиться с «Отаном». С первых дней создания ГПК заявила о себе как о политической организации трудящихся промышленных отраслей, прежде всего металлургов и горняков. Она добилась многого на этой стезе. Но, анализируя опыт проведенных кампаний, партийцы пришли к выводу, что лучше признать, что время отраслевых и классовых партий уходит. В современном обществе на первый план выдвигаются общенациональные интересы. Вес эффективности в прежнем качестве ГПК уже достигнут, резерв дальнейшего роста практически исчерпан. За последние годы структура занятости в стране претерпела серьезные изменения. Численность трудящихся в индустриальных отраслях существенно сократилась. Многие «промышленники» ушли в сферу услуг, инфраструктуры, самозанятости. И это нормально, поскольку данный процесс отражает общие тенденции диверсификации экономики. Учитывая, что численность избирателей в Казахстане доходит до восьми с половиной миллионов, удельный вес базового электората ГПК не превышает нынче 12 процентов. В то же время для победы на выборах необходима поддержка более чем половины казахстанских избирателей, и решить эту задачу в рамках классовой партии уже невозможно. 

Объединение с «Отаном» для представителей Гражданской партии — возможность реального участия в формировании и проведении государственной политики через вхождение в широкую лидерскую команду. Как выразился первый секретарь, с практической точки зрения, «лучше быть равным среди лидеров, чем претендовать на исключительность, но во втором эшелоне». Также нынешний шаг — путь к реализации наработанного опыта взаимодействия партийцев с союзниками по Народной коалиции Казахстана и формированию мощного индустриального крыла в составе РПП «Отан». 

От имени представителей ГПК в Парламенте поддержку слиянию двух партий выразил мажилисмен Амангельды Айталы. Костанайскую делегацию представлял горный мастер, депутат маслихата города Рудного Константин Смирный. Он отметил, что выборы Президента страны показали возможности каждой партии, и в то же время все увидели, какая это сила, когда несколько политических организаций объединились в Народную коалицию Казахстана. Объединенная партия станет подлинно народной, так как объединит в своих рядах представителей всех слоев нашего общества — врачей, учителей, рабочих, молодежь. 

Депутат Кызылординского областного маслихата профессор Нурлан Кудайбергенов подчеркнул, что Стратегия Главы государства по вхождению Казахстана в число 50 наиболее конкурентоспособных стран стала идейной платформой, которая позволит республике занять достойное место в современном мире. Однако успех любого начинания зависит от того, насколько едины и дружны те, кто претворяет его в жизнь. Сегодня пример такого единства должны продемонстрировать политические партии, которые всегда были рядом с Президентом и поддерживали его инициативы. Объединение партий «Отан» и «Асар», а теперь и ГПК — первые шаги по созданию общенациональной политической партии, способной успешно воплощать политику лидера нашего государства. 

Делегаты съезда также утвердили состав реорганизационной комиссии, которая до объединительного съезда «Отана» подготовит предложения по делегированию представителей ГПК в руководящие органы РПП.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, включая во внимание всё вышесказанное можно констати​ровать, что в республике:
а. отсутствует яркое доминирование какой-либо политической партии или движения. Причины этого лежат в несформированности соци​альной стратификации казахстанского общества. Кроме того, все еще сохраняется недоверие значительной части населения к деятель​ности партий, отсутствуют ясные и научно-обоснованные програм​мы действий;
b. политические перспективы партий зависят от способности выразить политические интересы различных слоев казахстанского общества. Тенденция начавшейся артикуляции и агрегации интересов различ​ных социальных слоев имеет определяющее значение для изменения роли партий и движений в политической жизни Казахстана;
с. на фоне роста значимости проблем социально-экономического ха​рактера постепенно определялась тенденция "аутсайдерства" ряда партий;
d. нерешенность социальных проблем приводила к росту стихийных выступлений населения. В свою очередь это способствовало полити​зации акций протеста, активизации деятельности оппозиционных партий и движений в политической жизни страны;
е. очевидная слабость политического центра при сохранении "средин​ной" линии у политических организаций прежде всего в вопросах обеспечения межнационального согласия и стабильности в общест​ве. Показательно, что политический и социально-экономический курс поддерживали 6 из 9 зарегистрированных политических партий. Среди незарегистрированных, но активных политических организа​ций (а их в 1996 г. было около 22) практически все подвергали кри​тике проводимый правительственный курс реформ;
f. оппозиционные политические организации не имеют широкой обще​ственной поддержки и вследствие этого постоянно перегруппировы​вают свои силы, вступая в кратковременные союзы и блоки с тем, чтобы более точно выразить специфические интересы электората. Когда это не удается, предпринимаются попытки создания новой по​литической организации;
j. в обществе росла социальная база последователей неокоммунистиче​ских и социалистических ценностных ориентации;
h. оппозиция не имела ни интеллектуальной, ни организационной мощи для проведения эффективного противодействия формированию и осуществлению государственного курса, хотя наличествуют внут​ренние ресурсы, которые могут сказаться в локальных масштабах; I.   характерной была активизация межпартийных контактов. Практиче​ски все казахстанские партии в своей деятельности ориентировались на опыт близких им по духу зарубежных партий;
i.   четко обозначилась тенденция создания политическими партиями собственных коммерческих структур, активное привлечение спонсо​ров, использование помощи от различных зарубежных организаций; к. политические партии стремились использовать в своих интересах интеллектуальную элиту республики. Наблюдалось стремление пар​тийной элиты усилить свое влияние в интеллектуальных кругах
. Анализ динамики развития многопартийности позволяет отметить, что на всех этапах количество партий, политических движений и иных обще​ственных объединений было велико. Однако в их развитии можно выде​лить следующие основные тенденции:
1. Население Казахстана в большей степени ориентируется на национально-культурные объединения и различные культурологи​ческие общественные движения, чем на партии, что объясняется неверием масс в способность партий повлиять на ход обществен​ных процессов, нечеткости и неконкретности программ сущест​вующих партий, которые к тому же мало информируют массы о
ее содержании.
2. Наибольшей  популярностью пользуются организации,  возглав​ляемые известными лидерами. Особенностью восприятия партий
населением  республики  является   персонификация   их  руково​дства, когда программные установки той или иной партии отсту​пают на второй план. Только с ростом политической культуры
общества подобная персонификация будет отходить на второй
план, хотя личность лидера всегда будет играть большую роль.
Тем самым будут созданы предпосылки процесса переориентации
человеческого сознания к плюрализму воззрений.
3. Прослеживается тенденция деления ряда партий и политических
движений по национальному признаку, что таит в себе потенци​альную способность к дисбалансу общественно-политической си​туации на этнической почве.
4. Властным структурам, как правило, удавалось найти консенсус с
большинством партий и политических движений, общественных
объединений, что способствует сохранению гражданского мира и
стабильности в Республике Казахстан.
5. Проявляются цикличные подъемы и спады общественно-политической активности населения в зависимости от социально-экономических перемен, происходящих в обществе, и выборных кампаний
.
В целом же, анализ складывающейся в Казахстане многопартийной сис​темы показывает, что формирование многопартийности идет сложно, бо​лезненно, противоречиво, вызывая социальную напряженность. Политиче​ские партии, за некоторым исключением, несут в себе черты не политиче​ских организаций, а групп поддержки своих лидеров либо групп давления на политическую власть.
Относительно узкая популярность политических партий, движений и союзов Казахстана объясняется тем, что процесс становления многопар​тийности в республике находится еще в начальной стадии и пока еще рано говорить о формировании сколько-нибудь устойчивой партийно-политической структуры, о четком размежевании социально-политических сил.
Характеризуя сложившийся состав субъектов политического поля Ка​захстана, можно отметить наличие в нем трех основных групп. Это - поли​тические системные субъекты, т.е. вписавшиеся в общественно-политическую структуру, занявшие в ней определенную нишу и признаю​щие установленные нормы отношений и поведения. Политические внесис​темные субъекты, не признающие установленных норм отношений, обла​дающие девиантным поведением - организации деструктивной политиче​ской оппозиции. Неполитические субъекты, оказывающиеся в политиче​ской сфере деятельности на краткосрочный период и в силу борьбы за иные неполитические интересы - директорат и собственники приватизиро​ванных предприятий, профсоюзы, инициативные группы.
Реально складывающаяся в Республике Казахстан многопартийность -непростой, но, несомненно, важный процесс, в котором действующие пар​тии и движения стремятся занять свою нишу. При этом они перед собой ставят вполне определенные цели.
В качестве самого общего вывода можно сделать заключение, что се​годня вырисовываются контуры партийной системы, которая, видимо, в наибольшей степени на данный момент соответствует как раскладу политических сил, конфигурации взаимоотношений элитных, финансовых, промышленных групп, так и уровню политической культуры властной элиты и населения. 
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