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ВВЕДЕНИЕ

В 1991 году Республика Казахстан встала на путь политических и экономических преобразований и столкнулась с естественными проблемами и трудностями.

Нужна была новая, отвечающая современной действительности и курсу реформ, нормативная база. Казахстану предстоял сложный процесс коренной ломки всей экономической системы и пересмотр роли государства в экономике страны.

Реформирование внешнеэкономической деятельности после распада СССР происходило в исключительно сложной ситуации. Реорганизация системы внешнеэкономической деятельности строилась в направлении перехода от государственной монополии внешней торговли и административных методов управления к либерализации внешнеэкономической деятельности и использованию преимущественно экономических  методов регулирования.

С началом экономических реформ, именно отсутствие должной нормативной базы предопределило целый ряд просчётов в экономической политике государства. Выход на внешние рынки получили все участники внешнеэкономической деятельности, а адекватная правовая система валютного контроля не была сформирована.

Долгое время в стране отсутствовал должный контроль со стороны государства за проведением экспортно-импортных валютных операций. Всё это привело к вывозу из страны сырья и денежных средств.

Валютная безопасность – одна из важнейших составляющих экономической безопасности страны. Её обеспечение предполагает, во-первых, наличие законодательства, определяющего правила ведения валютных операций, которые соответствуют интересам Республики Казахстан и гарантируют их защиту; во-вторых, жёсткий контроль за соблюдением этого законодательства.

Расширение внешнеторговых контрактов и либерализация внешнеэкономических связей привели к тому, что на внешний рынок стали выходить предприятия и организации, не обладающие достаточным опытом в данной сфере деятельности. Одним из последствий упразднения государственной монополии на внешнюю торговлю стали серьёзные валютно-финансовые проблемы, связанные с неполным возвратом валютной выручки от экспорта товаров, что создало поистине угрожающую ситуацию для экономики Казахстана. Масштабы оседания валютной выручки за рубежом позволяют говорить о создавшейся угрозе экономической безопасности РК.

В результате поспешной либерализации внешнеэкономической деятельности (ВЭД) радикально ухудшилась структура экспорта, произошло нарастание импортной зависимости, как в отношении товаров народного потребления, так и в технико-технологическом плане. Утечка капиталов из Казахстана пока не может быть остановлена исключительно экономическими методами. Принципиальное значение для казахстанской экономики по-прежнему имеет проблема возврата экспортной выручки.

Таможенные органы осуществляют значительные мероприятия по проведению валютного контроля за внешнеторговыми операциями: действует таможенно-банковский контроль за поступлением валютной выручки от экспорта товаров и за обоснованностью платежей в иностранной валюте. Эти мероприятия являются необходимым элементом эффективного регулирования ВЭД в условиях кризисного состояния Казахстана. Задача совершенствования валютного и экспортного контроля остаётся актуальной на ближайшие годы. По этой же причине сохраняется необходимость ограничения в той или иной форме числа экспортёров сырьевых товаров.

Мировая практика свидетельствует, что в подобных случаях государство принимает комплекс административных мер, чтобы обеспечить максимально полный возврат валютной выручки от экспортных поставок. Этот путь в своё время прошли многие экономически развитые страны (Франция, Германия, Великобритания и т.д.). По данным Международного валютного фонда, в настоящий момент требование обязательного возвращения на родину экспортной валютной выручки содержится в законодательстве около 50 государств (Чехия, Польша, Венгрия, Израиль, Китай и др.).

Созданный в Казахстане механизм валютного контроля направлен, прежде всего, на полное и своевременное поступление экспортной валютной выручки в Республику Казахстан в интересах оздоровления республиканского бюджета, укрепление финансовой дисциплины, развития внутреннего валютного рынка и формирования государственных валютных резервов.

Возможно, при улучшении экономического положения в стране изменится и правовая база, определяющая валютные правоотношения в Казахстане, что повлечет, и соответствующие изменения в сторону смягчения административных мер со стороны государства, в том числе при организации валютного контроля. Можно предположить, что, достигнув уровня развитого государства, соответствующего мировым стандартам, Республика Казахстан будет следовать рекомендациям международных финансовых институтов по постепенной отмене существующих валютных ограничений, а следовательно, и различных форм и методов валютного контроля.
   

Чтобы преодолеть все  недостатки и проблемы, возникшие при становлении рыночной экономики и либерализации ВЭД, нужна современная жёсткая законодательная база. Именно вопросу валютного контроля в Республике Казахстан, в области проведения и регулирования валютных операций, посвящена данная дипломная работа.

Таким образом, вышеизложенное свидетельствует об актуальности вопроса исследования системы валютного регулирования и валютного контроля в Республике Казахстан, что и обусловило выбор данной темы для выполнения дипломной работы.

Целью работы является освещение теоретических аспектов валютного контроля, определение роли таможенных органов в осуществлении валютного контроля, выявление и анализ проблем в системе валютного контроля в Республике Казахстан и его совершенствование на современном этапе.

Объектом исследования данной работы является система валютного регулирования и валютного контроля в Республике Казахстан.

Структура работы состоит из введения, основной части, заключения, списка литературы и приложений. Глава 1 раскрывает теоретические вопросы – понятие, цели, задачи и направления валютного регулирования и валютного контроля. Глава 2 освещает порядок осуществления валютного регулирования и валютного контроля в торговом и неторговом обороте. И наконец, в Главе 3 изложены вопросы организации валютного контроля в Республике Казахстан – законодательная база, проблемы и принятие решений по валютному регулированию и контролю, деятельность таможенных органов по вопросам валютного контроля. Особое внимание в работе уделено проблеме «утечки капитала» за границу при экспорте казахстанского сырья, подтверждающейся приведёнными примерами и цифровыми данными.

Теоретической и практической основой для написания дипломной работы явились нормативно-правовые акты (Закон «О валютном регулировании и валютном контроле», Инструкция по осуществлению экспортно-импортного валютного контроля и др.), учебная и специальная литература, материалы отдела валютного контроля ТУ по г. Алматы, и периодических изданий.

ГЛАВА 1.СУЩНОСТЬ И ПОНЯТИЯ ВАЛЮТНОГО регулирования и КОНТРОЛЯ

1.1 Валютный контроль в системе валютного регулирования

В Республике Казахстан, как и в любой другой стране, валютный рынок находится под регулирующим воздействием со стороны государства.

Валютное регулирование – это порядок государственного управления валютной сферой в экономике страны. Валютное регулирование, как часть денежно-кредитной политики государства, направлено на достижение и поддержание экономической стабильности в обществе, обеспечение экономической безопасности, установление порядка проведения операций с валютными ценностями и реализуется через механизм валютных ограничений и валютного контроля. Путём валютного регулирования государство регламентирует международные расчёты, установленный порядок  проведения валютных операций, а также осуществляет валютный контроль. Почти все страны, занимающие лидирующее место в мировой экономике, на пути к этому использовали политику ограничений на движение капиталов и иных валютных операций, в первую очередь направленных на недопущение оттока валютных ценностей.

С началом экономических преобразований в нашей стране также появилась необходимость валютного регулирования зарождающихся рыночных отношений.

Одновременно с либерализацией внешнеэкономической деятельности в Республике Казахстан и становлением новой системы валютного регулирования начался процесс формирования валютного контроля, который ещё не завершён окончательно.

Валютный контроль осуществляется в целях соблюдения участниками таможенных отношений законодательства о валютном регулировании. При этом внимание обращается на поставки, произведённые по каждому экспортному или импортному контракту, а также на произведение оплаты – либо поступление выручки от них.

Таким образом, валютный контроль один из методов валютного регулирования в области ВЭД Республики Казахстан. Органами такого контроля выступают Правительство РК, Национальный Банк Республики Казахстан и Таможенный Комитет Министерства Государственных Доходов Республики Казахстан.

Как показывает мировая практика, валютный контроль используется большинством стран в период кризиса экономики. Его применение необходимо в условиях либерализации экономических отношений, в целях защиты финансовой самостоятельности, стабильности денежной системы, укрепления курса национальной валюты. Система валютного контроля достаточно успешно реализовывалась в различные периоды во Франции, Великобритании, Германии, Японии и многих других странах.

С точки зрения теории, в мире с развитой экономикой не должно существовать препятствий для перелива капитала из страны в страну, из отрасли в отрасль. Капитал стремится туда, где он более выгоден, где он принесёт большую прибыль. Но если экономика конкретного государства не способна быть стабильной в отсутствии ограничений на движение капитала в страну или из страны, эти ограничения должны быть введены. Наличие же валютных ограничений и валютного регулирования подразумевает и наличие механизма валютного контроля.
 

1.2 Цели и основные направления валютного контроля

Валютный контроль является механизмом административного надзора со стороны государства за соблюдением правил и норм валютного регулирования.

Валютный контроль активно использовался абсолютным большинством государств в кризисные периоды в целях защиты финансовой самостоятельности, стабильности их денежной системы, укрепления курса национальной валюты, мобилизации валютных ресурсов.

Особенности экономического развития различных стран определяют выбор форм и методов валютного контроля.

Системы валютного контроля достаточно успешно реализовывались в различные периоды во Франции, Великобритании, Японии, Германии, Австрии, Италии, Новой Зеландии, Ирландии, Испании и во многих других государствах. Большинство развивающихся государств, страны с переходными формами экономики в той или иной мере активно используют валютный контроль и в настоящее время.

Основные цели валютного контроля:

1. Обеспечение полного и своевременного поступления валютной выручки от экспорта товара.

2. Проверка обоснованности платежей по импорту товара.

Основные направления валютного контроля:

1. Определение соответствия проведения экспортных и импортных операций и выявление нарушений валютного законодательства.

2. Определение наличия соответствия лицензий и регистрационных свидетельств на проведение валютных операций.

В Республике Казахстан валютный контроль производится за экспортом товаров, а также за импортом товаров.

Согласно Инструкции «Об организации экспортно-импортного валютного контроля в РК», утверждённой Постановлением Правления Национального Банка Республики Казахстан от 05.09.2007 года №343 валютный контроль в Республике Казахстан осуществляется органами и агентами.

К органам валютного контроля относятся: Национальный Банк Республики Казахстан, Комитет по финансово-валютному контролю, таможенные, налоговые и правоохранительные органы Республики Казахстан в пределах компетенции. Агентами валютного контроля являются уполномоченные банки, подотчётные Национальному Банку Республики Казахстан.

Органы валютного контроля в пределах своей компетенции издают нормативные акты, предъявляют требования об устранении выявленных нарушений, осуществляют контроль за проводимыми в республике валютными операциями и их соответствием действующему законодательству, определяют порядок и формы учёта, отчётности и документации по валютным операциям.

Резиденты и нерезиденты, осуществляющие валютные операции, обязаны: представлять органам и агентам валютного контроля все запрашиваемые документы и информацию об осуществлении валютных операций; предъявлять объяснения; вести учёт и отчётность по проводимым ими валютным операциям; выполнять требования контроля об устранении нарушений.

При проверке деятельности резидентов и нерезидентов последние имеют право; знакомиться с актами проверок; обжаловать действия агентов валютного контроля соответствующим органам валютного контроля, а также действия последних.  

Основные понятия и положения:

Резиденты РК – физические лица, имеющие постоянное место жительство в Республике Казахстан. К ним относятся также граждане Республики Казахстан, временно находящиеся за её пределами;

· юридические лица (хозяйствующие субъекты), расположенные на территории РК и образованные в соответствии с законодательством РК;

· предприятия и организации с местонахождением в Республике Казахстан, созданные в соответствии с законодательством РК, ныне являющиеся юридическими лицами;

· казахстанские дипломатические и другие официальные представительства, находящиеся за пределами РК;

· филиалы и представительства резидентов (казахстанских юридических лиц и казахстанских предприятий и организаций, не являющихся юридическими лицами), находящиеся за пределами Республики Казахстан.

Нерезиденты РК

· физические лица, имеющие постоянное место жительство за пределами Республики Казахстан. К ним относятся и граждане, которые временно находятся в Республике Казахстан;

· предприятия и организации, которые не являются юридическими лицами, образованные в соответствии с законодательством иностранных государств, находящихся за пределами РК;

· юридические лица с местонахождением за пределами Республики Казахстан, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств;

· иностранные дипломатические и иные официальные представительства, а также международные организации, их филиалы и представительства, находящиеся на территории РК;

· находящиеся в Республике Казахстан филиалы и представительства юридических лиц, предприятий и организаций, не являющихся юридическими лицами, с местонахождением за пределами Республики Казахстан, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств.

Экспортёр-предприятие (учреждение, организация) либо физическое лицо-резидент Республики Казахстан, от имени которого заключён контракт (договор, соглашение) на экспорт товаров (далее-контракт);

Банк-уполномоченный банк либо его филиал, где ведётся счёт, на который должна поступить валютная выручка от экспорта товаров по данному контракту.

Паспорт сделки (далее-ПС) – базовый документ валютного контроля, оформляемый Экспортёром в Банке и содержащий сведения о внешне экономической сделке, необходимые для осуществления этого контроля, изложенные в стандартизированной форме.

Учётная карточка таможенно-банковского контроля (далее сокращено-УК) – возвратный документ, формируемый таможенными органами для направления в Банки и содержащий часть сведений из грузовой таможенной декларации (далее-ГТД), которые необходимы Банкам для осуществления контроля за поступлением валютной выручки от экспорта товаров.

Реестр- документ, объединяющий УК, направляемые в один Банк и имеющие одну контрольную дату возврата в таможенные органы.

Досье - специальная подборка документов по контролю за поступлением валютной выручки от экспорта товаров. Досье формируется уполномоченными банками по каждому ПС.

Журнал-журнал, который ведётся Банком для отдельного учёта входящих и исходящих документов валютного контроля, указанных в настоящей Инструкции «Об организации экспортно-импортного валютного контроля в РК», утверждённой Постановлением Правления Национального Банка №343 от 5 сентября 2007 года.

Ответственные лица банка - сотрудники Банка, уполномоченные подписывать ПС и совершать иные действия по валютному контролю от имени Банка как агента валютного контроля. 

1.3 Роль и место таможенных органов в системе валютного контроля.

При осуществлении международных грузовых и пассажирских перевозок, а также в международном почтовом сообщении таможня обеспечивает соблюдение действующего валютного законодательства. Основные задачи, функции и полномочия таможенных органов в сфере валютного контроля определяются нормами Закона РК «О валютном регулировании и валютном контроле», Закона «О таможенном деле в РК», инструкциями, приказами, принимаемыми Таможенным Комитетом Министерства Государственных Доходов Республики Казахстан как самостоятельно, так и совместно с другими государственными органами, в частности с Национальным Банком Республики Казахстан, Министерством финансов РК.

ТК МГД РК как орган валютного контроля, в пределах своей компетенции издаёт нормативные акты, обязательные к исполнению всеми резидентами и нерезидентами в РК, проводит проверки валютных операций экспортёров, выполняет другие обязанности по осуществлению валютного контроля в соответствии с законодательством.

Остальные таможенные органы (региональные таможенные управления, таможни, таможенные посты) в качестве агентов валютного контроля подотчётны ТК МГД РК как органу валютного контроля. Они осуществляют контроль за перемещением через таможенную границу Республики Казахстан объектов валютного контроля, к которым относятся:

· наличная валюта РК;

· ценные бумаги в валюте РК;

· валютные ценности в виде иностранной валюты, ценных бумаг в иностранной валюте, драгоценных металлов в любом виде и состоянии, за исключением ювелирных и других бытовых изделий, а также лома этих изделий, природных драгоценных камней, а также жемчуга.

Наряду с фактическим контролем за пересылкой, ввозом и вывозом валютных ценностей таможенные органы осуществляют также документальный контроль за валютными операциями, связанными с перемещением через таможенную границу товаров и транспортных средств.

В связи с осуществлением валютного контроля должностные лица таможни наделяются правом в пределах своей компетенции: проверять все документы, связанные с осуществлением ими функций валютного контроля, получать необходимые объяснения, справки и сведения по вопросам, возникающим при проверках, изымать документы, свидетельствующие о нарушениях в сфере валютного законодательства, не производить выпуск товаров в случае представления паспорта сделки, оформленного с нарушениями установленных требований, а также другими правами, предусмотренными законодательством РК. 

ГЛАВА 2. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ВАЛЮТНОГО регулирования и валютного КОНТРОЛЯ

2.1 Организация валютного регулирования и валютного контроля
Главная задача органов валютного контроля – обеспечить проведение единой государственной политики в сфере валютного регулирования и валютного контроля. Выполнение этой задачи предполагает обеспечение правильного и единообразного применения и соблюдения резидентами и нерезидентами валютного законодательства Республики Казахстан, предупреждение его нарушений и применение санкций за нарушение этого законодательства.

Валютный контроль является одной из важных функций, выполняемых казахстанской таможенной службой. Таможенные органы осуществляют валютный контроль в торговом и неторговом обороте страны.(см. схему №   )

Схема № 1

Функции таможенных органов 

по валютному контролю




В настоящее время сфера валютного контроля организована как таможенно - банковский валютный контроль.

Таможенно-банковский валютный контроль как единая система, имеющая определённую структуру, технологию, информационные связи, существует в Республике Казахстан с 2003 г., когда было положено начало формированию системы организации контроля за поступлением валютной выручки от экспорта товара и обоснованности использования валютных средств на цели импорта.

В соответствии с Постановлением Правительства Республики Казахстан от 24 апреля 2003 г. №653 «О совмещённом государственном экспортно-импортном валютном контроле» на территории Республики Казахстан установлен поэтапный ввод в действие системы совмещённого экспортно-импортного валютного контроля:

· с 1 июля 2003 г. – в пределах г.Алматы и Алматинской области;

· с 1 октября 2003 г. – по всей республике.

Организационно система валютного контроля в Республике Казахстан функционирует на двух уровнях.

Первый образуют государственные органы. К ним относятся Национальный Банк Республики Казахстан, Таможенный Комитет Министерства Государственных Доходов Республики Казахстан. На втором уровне находятся коммерческие банки, уполномоченные на совершение валютных операций и действующие как агенты валютного контроля.

Непосредственно реализация процедур валютного контроля в таможенных органах возложена на Управление валютного контроля ТК МГД РК, отделы валютного контроля, входящие в структуру таможенных органов и на должностных лиц отделов таможенного оформления, в обязанности которых входит осуществление валютного контроля при таможенном оформлении.

Органы и агенты валютного контроля РК

В соответствии со статьёй 6 Закона Республики Казахстан « О валютном регулировании » от 24.12.2002 года №54-1 (с внесениями изменений Законами РК от 11.07.2003 года №154-1; от 09.07.2004 года №277-1; от 16.07.2005 года №431-1; от 30.01.2007 года №154-2) валютный контроль в Республике Казахстан осуществляется органами и агентами валютного контроля.
  

Органы валютного контроля РК

Органами валютного контроля в Республике Казахстан являются государственные органы, которые вправе в соответствии с законодательством РК осуществлять функции валютного регулирования. Это Национальный Банк Республики Казахстан и Таможенный Комитет Министерства Государственных Доходов Республики Казахстан.

Национальный Банк Республики Казахстан оперативно снабжает таможенные органы Республики Казахстан списками всех банков и их филиалов с указанием их точных почтовых адресов, своевременно доводит любые изменения к указанным сведениям, а также информации об официальном курсе валют, устанавливаемом Национальным Банком Республики Казахстан.

 Агенты валютного контроля РК

Агентами валютного контроля в Республике Казахстан являются уполномоченные банки и уполномоченные организации, осуществляющие отдельные виды банковских операций, а также таможенные органы, подотчётные ТК МГД РК.

Агенты валютного контроля обязаны:

1. Соблюдать требования валютного законодательства при проведении ими операций, в том числе по поручениям клиентов;

2. Обеспечивать полноту и объективность учёта и отчётности по валютным операциям;

3. Сообщать в правоохранительные органы и Национальный Банк Республики Казахстан о ставших им известными фактах нарушений валютного законодательства, допущенных их клиентами;

4. Органы валютного контроля для осуществления своих функций имеют право привлекать агентов валютного контроля и давать обязательные для их исполнения отдельные поручения.

Необходимо отметить слабую разработку теоретических положений, направленных на решение проблемы безопасности в сфере валютных отношений при сложившемся внешнеэкономическом механизме, а также существование значительных пробелов в нормативно-правовом регулировании этих отношений, отдельных сторон организации и деятельности системы валютного регулирования и валютного контроля в целом.

Формирование нормативно-правовой базы по осуществлению валютного контроля предполагает создание условий для предупреждения и пресечения таможенными органами правонарушений, совершаемых любыми лицами в ходе проведения ими как валютных операций, связанных с перемещением товаров через таможенную границу РК, так и перемещением валютных ценностей, а также для обеспечения возврата незаконно вывезенного из страны капитала.

2.2 Валютный контроль за экспортом товаров
В целях осуществления полного и своевременного поступления в Республику Казахстан экспортной валютной выручки установлен порядок контроля за поступлением валютных средств на счета предприятий, учреждений, организаций-резидентов РК, осуществляющих экспорт товаров, в уполномоченных банках.   

На экспортёров возложена обязанность, обеспечить зачисление валютной выручки от экспорта товаров на свои валютные счета в уполномоченных банках РК. Зачисление выручки от экспорта товаров на иной счёт, чем счёт экспортёра в уполномоченном банке, указанный в контракте, допускается только при наличии у экспортёра разрешения Национального Банка Республики Казахстан.

Валютный контроль за экспортом товаров осуществляется в соответствии с валютным законодательством и базируется на организации обмена информацией между таможенными органами, осуществляющими таможенное оформление товаров, и уполномоченными банками, ведущими расчётное обслуживание казахстанских экспортёров. Непосредственный порядок его проведения установлен Инструкцией «Об организации экспортно-импортного валютного контроля в Республике Казахстан», утверждённой Постановлением Правления Национального Банка Республики Казахстан №343 от 5 сентября 2007 года. Валютный контроль за экспортом товаров осуществляется согласно типовой технологической схемы (см. приложение №1) 

В качестве основного элемента механизма валютного контроля введён паспорт сделки. Паспорт сделки (см. приложение №3) это базовый документ валютного контроля, оформленный экспортёром в банке и содержащий сведения, необходимые для осуществления этого контроля.

Паспорт сделки содержит сведения о банке, экспортёре, иностранном покупателе, наименовании страны, в которой покупатель зарегистрирован в качестве предпринимателя. В обязательном порядке указывается юридический адрес иностранного покупателя, номер контракта, на основе которого составлен паспорт, дата подписания контракта, общая стоимость экспортируемого товара в соответствии с данным контрактом, а также расчётная дата поступления последнего платежа по контракту на транзитный счёт экспортёра.

Паспорт сделки составляется в двух экземплярах. Оба экземпляра должны быть подписаны (с указанием должности, фамилии и инициалов): от имени экспортера лицом, имеющем право первой подписи по счёту экспортёра в банке; от имени банка одним из ответственных лиц банка и скреплены печатями банка и экспортёра.

По каждому заключённому экспортёром контракту должен быть оформлен один паспорт сделки, подписываемый одним уполномоченным банком, в который в последующем должна поступить вся валютная выручка от экспорта товаров по данному контракту. Одновременно с паспортом сделки экспортёр представляет в банк оригинал или заверенную лицом, имеющем право первой подписи по счёту экспортёра, копию контракта, на основании которого был составлен паспорт.

На экспортёра возлагается ответственность за полное соответствие сведений, приведённых в паспорте сделки, условиям контракта, на основании которого был составлен данный паспорт, и за зачисление в полном объёме и в установленные сроки выручки от экспорта товаров по этому контракту на транзитный валютный счёт экспортёра в банке, в который он представляет паспорт для оформления.

В банке рассматриваются представленные документы, в том числе проверяется соответствие данных паспорта условиям контракта, соответствие подписи на паспорте  образцу подписи в карточке образцов подписей лиц, имеющих право первой подписи по счёту экспортёра, после чего уполномоченное лицо банка подписывает представленные экспортёром экземпляры паспорта сделки.

Первый экземпляр паспорта возвращается экспортёру вместе с оригиналом или копией контракта, второй экземпляр паспорта служит основанием для открытия банком досье. С подписанием паспорта сделки банк принимает данный контракт на расчётное обслуживание.

В случае несоответствия данных, содержащихся в контракте, сведениям, указанным в паспорте сделки, либо несоответствия предусмотренных контрактом валютных операций требованиям действующего законодательства, оформления паспорта сделки с нарушениями установленных требований, а также отсутствия в контракте каких-либо сведений, необходимых для составления паспорта сделки в соответствии с установленным порядком, банк вправе отказать в подписании паспорта сделки.

Не допускается также включение в контракт условий, предусматривающих зачисление валютной выручки по нему на счета предприятий или лиц, не являющихся экспортёрами по данному контракту. Напротив, контракт в обязательном порядке должен содержать условия о зачислении выручки на счёт экспортёра в уполномоченном банке РК.

При внесении сторонами в контракт изменений, затрагивающих сведения, использованные при составлении паспорта, экспортёр обязан в десятидневный срок с даты внесения изменений, но не позднее представления к таможенному оформлению товаров, экспортируемых на основании изменённого контракта, представить в банк оригиналы или копии дополнений или изменений к контракту, заверенные подписью лица, имеющего право первой подписи по счёту экспортёра, и скреплённые его печатью, а также дополнительные листы к паспорту с заполнением позиций, сведения в которых подлежат уточнению.

Таможенные органы принимают экспортные товары к таможенному оформлению только при предъявлении им в дополнении к прочим документам, предусмотренным таможенным законодательством РК, ксерокопии паспорта сделки, заверенной ответственным лицом банка и скреплённой печатью банка.

При таможенном оформлении должностные лица таможенных органов сверяют соответствие данных, содержащихся в паспорте сделки, данным, заявленным в грузовой таможенной декларации далее (ГТД), и другим имеющимся в их распоряжении документам, а также соответствие подписи ответственного лица банка, заверившего копию паспорта, и оттиска печати банка имеющимся образцам. При соблюдении всех требований таможенного и валютного законодательства РК должностное лицо таможенного органа, осуществляющее таможенное оформление товаров, подписывает копию паспорта и копию ГТД.

Банк, подписавший паспорт сделки, вправе за выполнение функций агента валютного контроля  по контракту взимать с экспортёра плату, размер которой не должен превышать 0,15% суммы контракта. Указанная плата взимается банком не ранее поступления в банк первой суммы экспортной выручки по данному контракту. В остальном порядок взимания указанной платы определяется банком по договорённости с экспортёром.

ТК МГД РК и иные таможенные органы при осуществлении ими валютного контроля за поступлением валютной выручки от экспорта товаров имеют право не производить выпуск товаров в случаях представления паспорта сделки, оформленного с нарушениями, а также осуществлять в пределах своей компетенции проверки валютных операций экспортёров.

В случае не поступления валютной выручки в определённые законодательством сроки таможенные органы начинают производство в отношении лиц, экспортировавших товары с нарушением установленных правил.

Экспортёр несёт также ответственность за подделку (внесение исправлений после заверения копий банком или подделку заверяющей подписи ответственного лица или печати банка) представляемой  таможенным органом копий паспорта сделки, за вывоз груза за пределы Республики Казахстан по паспорту сделки, не соответствующему вывезенному грузу.

За непредставление в банк информации о внесении в контракт дополнений или изменений, затрагивающих данные паспорта сделки, за несвоевременное представление в банк копий ГТД или за несвоевременное представление запрашиваемой банками информации экспортёр несёт ответственность в виде штрафа.

2.3 Валютный контроль за импортом товаров

Следующим этапом создания системы валютного контроля в Республике Казахстан было введение валютного контроля импортных операций.

Контроль за обоснованностью платежей в иностранной валюте за импортируемые товары, осуществляемых юридическими лицами-резидентами РК, был установлен, чтобы обеспечить соответствие суммы средств в иностранной валюте, переведённой в оплату за импортируемые товары, стоимости фактически ввезённых на территорию РК товаров, поскольку практика свидетельствовала о многочисленных переводах за границу валютных средств без осуществления поставок импортируемых товаров.

 Механизм валютного контроля импортных операций схож с механизмом валютного контроля экспортных операций и основан на взаимодействии уполномоченных банков и таможенных органов. Валютный контроль за импортом товаров осуществляется согласно типовой технологической схемы (см. приложение №2) Наряду с паспортом сделки, используемым для проведения валютного контроля при экспорте товаров в практику валютного контроля введён паспорт импортной сделки (см. приложение №4)

 Паспорт импортной сделки это базовый документ валютного контроля, оформляемый импортёром в банке импортёра и содержащий сведения об импортном контракте, необходимые для осуществления этого контроля. На импортёра возложена обязанность, обеспечить ввоз в Республику Казахстан товара, эквивалентного по стоимости уплаченным за него денежным средствам в иностранной валюте, а в случае не поставки товара возвратить средства, ранее переведённые по импортному контракту иностранной стороне или по её приказу, в сроки, установленные контрактом, но не позднее 120 календарных дней с даты перевода, если иное не разрешено Национальным Банком Республики Казахстан.

 Установлен строгий порядок оплаты по импортным контрактам. Оплата импортируемого товара по контракту импортёра может осуществляться только со счёта импортёра, открытого в банке импортёра, и только банком импортёра или банком-корреспондентом, действующим по его поручению. Оплата импортируемого товара иным банком или со счёта третьего лица, не являющегося импортёром, допускается только при наличии у импортёра разрешения (лицензии) Национального Банка Республики Казахстан на осуществлении такой операции.

 После оплаты в иностранной импортируемых товаров импортёру запрещается (если иное ему прямо не разрешено Национальным Банком Республики Казахстан) до завершения таможенного оформления оплаченных товаров на территории Республики Казахстан уступать третьим лицам требования, вытекающие из подписанного им импортного контракта и имеющихся у него в связи с указанным контрактом гарантий и поручительств в его пользу. Исключением из этого правила является переуступка прав требования банку импортёра.

   Сделки, предусматривающие превышение срока в 120 календарных дней между днём оплаты импортируемого товара и датой его таможенного оформления (и наоборот), могут быть осуществлены только при наличии лицензии Национального Банка Республики Казахстан на осуществление валютных операций, связанных с движением капитала.

 За выполнение функций агента валютного контроля по импортным контрактам банк импортёра вправе взимать плату с импортёра в размере, не превышающем 0,15% суммы контракта, на основании которого подписан паспорт импортной сделки.

 В эту сумму не входят вознаграждения банка импортёра за выдачу гарантий и иные платежи по тем договорным отношениям между банком импортёра и импортёром, которые возникают в связи с выдачей гарантий. Гарантия представляет собой выдаваемое банком импортёра по просьбе импортёра обязательство, в силу которого банк обязуется уплатить суммы, причитающиеся к уплате при привлечении импортёра к финансовой ответственности, возникающей при не поступлении товаров, за которые была произведена предоплата, и не возврате раннее переведённых средств в иностранной валюте.

 По каждому заключённому импортёром контракту должен быть оформлен один паспорт импортной сделки, подписываемый одним уполномоченным банком, в котором открыт текущий валютный счёт импортёра и который осуществляет расчёты за импортируемые по данному контракту товары по поручению импортёра. Одновременно с заполненным и подписанным паспортом импортёр должен представить в банк импортёра оригинал или заверенную копию контракта, на основании которого был составлен паспорт.

 Импортёр несёт ответственность за полное соответствие сведений, приведённых в паспорте, условиям контракта, на основании которого был составлен данный паспорт, а также за поступление в Республику Казахстан товаров в полном объёме и сроки, не превышающие 120 календарных дней между днём оплаты  импортируемого товара и датой таможенного оформления. При невозможности поставки товаров импортёр отвечает за возврат на указанный в паспорте текущий валютный счёт импортёра суммы предоплаты, раннее переведённой иностранной стороне по контракту в установленные контрактом сроки, но не более 120 календарных дней с даты осуществления платежа, если иное не разрешено Национальным Банком Республики Казахстан.

 Банк импортёра обязан проверить представленные ему документы (соответствие данных паспорта условиям контракта, соответствие подписи на паспорте образцу в карточке образцов подписей лиц, имеющих право первой подписи по счёту импортёра). С момента подписания паспорта банк импортёра принимает данный контракт на расчётное обслуживание и возлагает на себя обязательство по выполнению функций контроля за обоснованностью платежей в иностранной валюте за импортируемые по этому контракту товары.

 При наличии определенных обстоятельств банк обязан отказать в подписании паспорта. Так, паспорт не может быть подписан при несоответствии данных, содержащихся в контракте, сведениям, указанным в паспорте импортной сделки, при оформлении паспорта с нарушениями установленных требований, при отсутствии в контракте или в дополнениях к нему сведений, необходимых для составления паспорта импортной сделки.

 Предусмотренные контрактом валютные операции должны соответствовать требованиям законодательных актов РК, в противном случае паспорт сделки также не может быть подписан.

 Содержащиеся в контракте условия о порядке оплаты должны отвечать установленным правилам: при наличии в контракте условий, предусматривающих оплату импортируемых товаров со счетов лиц, не являющихся импортёрами по данному контракту, либо условий, предусматривающих оплату импортируемых товаров в наличной форме, при отсутствии разрешения (лицензии) Национального Банка Республики Казахстан на указанные операции паспорт сделки не может быть подписан.

Основанием для отказа в подписании банком паспорта сделки является несоответствие требованиям валютного контроля содержащихся в контракте условий о сроках. Паспорт сделки не подписывается, если в контакте отсутствуют конкретные сроки поступления товаров на таможенную территорию РК или отгрузки товаров в РК, либо если в контракте отсутствуют конкретные сроки возврата денежных средств в иностранной валюте, переведённых в оплату импортируемых товаров, на счёт импортёра в его банке при не поставке товаров в случае, если контракт предусматривает оплату товара до его ввоза на территорию РК.

При внесении сторонами в контракт изменений или дополнений, затрагивающих сведения, которые ранее использовались при составлении паспорта, подписанного банком импортёра по данному контракту, импортёр не позднее даты платежа в пользу иностранной стороны по контракту либо представления таможенному органу товаров, импортируемых в соответствии с контрактом, в который внесены изменения или дополнения, должен представить в банк импортёра оригиналы или копии дополнений или изменений к контракту, а также заполненный с учётом изменённых условий сделки новый паспорт импортной сделки.

Банк импортёра вправе производить платежи по импортному контракту, открывать импортные аккредитивы и выдавать банковские гарантии оплаты только при наличии подписанного паспорта.

Одновременно с подачей ГТД на импортные товары декларант обязан представить в таможенный орган, осуществляющий таможенное оформление товаров, ксерокопию паспорта импортной сделки, заверенную ответственным лицом  банка и скреплённую печатью банка импортёра.

В обязанности таможенных органов  входит проверка соответствия данных, содержащихся в паспорте, сведениям, заявленным в ГТД, условиям контракта и информации из других имеющихся в их распоряжении документов, а также соответствия подписи ответственного лица банка, заверившего копию паспорта, и оттиска печати банка импортёра имеющимся образцам.

При наличии расхождений между указанными документами, несоответствии подписи, печати, а также при отсутствии ксерокопии паспорта товары выпуску не подлежат.

В случае не выполнения установленных правил поставок товаров и возврата валюты импортёры несут ответственность, размер которой равен сумме, эквивалентной сумме валюты, переведённой в счёт оплаты товаров.

Указанный порядок осуществления валютного контроля распространяется на валютные операции в отношении товаров, ввозимых на таможенную территорию Республики Казахстан в соответствии с таможенными режимами выпуска для свободного обращения и реимпорта независимо от даты заключения внешнеторгового договора и начала исполнения договорных обязательств, если в соответствии с условиями внешнеторгового договора предусмотрены расчёты в валютах иных, чем валюта Республики Казахстан, либо хотя бы часть требований иностранного продавца к казахстанскому импортёру компенсируется в виде денежных средств в иностранной валюте.

При оформлении товаров, происходящих из государств-участников СНГ и ввозимых из этих государств в РК, паспорта импортной сделки не требуется. Изъятия из общего правила проведения валютного контроля установлены также для товаров, ввозимых во исполнение внешнеторговых договоров, предусматривающих оценку товара в иностранной валюте, а оплату в валюте Республики Казахстан, для товаров, ввозимых в счёт государственных кредитов в соответствии с международными договорами с участием Республики Казахстан, а также по сделкам, в которых проведение расчётов в денежной форме не предусмотрено. 
2.4 Валютный контроль в неторговом обороте

Целью проводимого таможенными органами контроля неторговых валютных операций является обеспечение соблюдения норм и правил, регулирующих перемещение через таможенную границу юридическими и физическими лицами иностранной валюты, ценных бумаг в иностранной валюте, валюты Республики Казахстан, ценных бумаг в валюте Республики Казахстан, драгоценных камней и металлов.

Данный контроль производится в соответствии с установленными правилами проведения валютных операций в Республике Казахстан, утверждённые Постановлением Правления Национального Банка Республики Казахстан от 20.04.2007 года №115.

Настоящие правила разработаны в соответствии с законами РК «О валютном регулировании» и «О Национальном Банке РК»

Резиденты могут осуществлять текущие операции в иностранной валюте с нерезидентами без ограничений. Для осуществления валютных операций резиденты могут открывать счета в иностранной валюте в уполномоченных банках. Кроме того, с разрешения Национального Банка Республики Казахстан резиденты могут иметь счета в иностранной валюте за границей.

Валютная выручка, поступившая в собственность резидента за границей, может быть использована резидентом до осуществления перевода в Казахстан только на определённые цели. Резиденты осуществляют расчёты с нерезидентами и в свободно конвертируемой валюте, и в валюте Республики Казахстан в порядке, установленном Национальным Банком Республики Казахстан.

В соответствии с установленными правилами ввоз валютных ценностей резидентами и нерезидентами в РК осуществляется без ограничений при соблюдении требований законодательства РК.

Вывоз резидентами и нерезидентами национальной валюты из Республики Казахстан осуществляется без ограничений. Монеты из драгоценных металлов, эмитированные Национальным Банком Республики Казахстан и являющиеся законными платёжными средствами, подлежат свободному ввозу в Республику Казахстан и вывозу из неё.

Физические лица-резиденты могут вывозить за пределы Республики Казахстан без подтверждения документами о легальности происхождения наличную иностранную валюту в размере, не превышающем эквивалент десяти тысяч долларов США. Если же эквивалент суммы наличной иностранной валюты превышает десяти тысяч долларов США, то необходимо представить в таможенные органы РК документы подтверждающие легальность их происхождения.

На нерезидентов, осуществляющих свою деятельность в Казахстане, распространяется валютное законодательство Республики Казахстан. Все валютные операции должны осуществляться нерезидентами только через уполномоченные банки.

Нерезиденты могут без ограничений ввозить, переводить, пересылать валютные ценности в Республику Казахстан. При этом они обязаны только соблюдать таможенные правила.

Основную долю в операциях неторгового характера занимают:

1. ввоз, перевод и пересылка валюты в РК, а также вывоз, перевод и пересылка валюты из неё, включая переводы в РК и из неё заработной платы, пенсий, алиментов, наследств и другие аналогичные операции. Такие операции предусмотрены Законом «О валютном регулировании и валютном контроле РК»;

2. продажа и покупка валюты на внутреннем рынке. Валютные операции неторгового характера могу осуществлять как резиденты, так и физические лица.

Средства в иностранной валюте, получаемые от таких операций, подлежат свободному зачислению на их валютные счета в уполномоченных банках.

Помимо этого, на валютные счета в уполномоченных банках граждан – резидентов могут быть зачислены валютные ценности:

· в виде иностранной валюты, купленной за тенге на внутреннем валютном рынке через уполномоченные банки;

· в качестве дара и наследства, полученных от резидентов и оформленных в соответствии с законом;

· в виде части валютного вклада супругов при его разделе.

Владельцы валютных средств, находящихся на счета в уполномоченных банках Казахстана, могу ими свободно распоряжаться. Резиденты – физические лица, имеющие валютные счета, могу продать иностранную валюту уполномоченному банку. В этом случае продажа иностранной валюты за тенге осуществляется по рыночному курсу, установленному уполномоченным банком. При выезде из Казахстана владельцы валютного счёта могу вывезти (перевезти) валюту за границу. Однако при этом необходимо соблюдать таможенные правила.

ГЛАВА 3. ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ВАЛЮТНОГО регулирования и валютного КОНТРОЛЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН.

3.1 Законодательство по валютному регулированию и валютному контролю в РК

В настоящее время Казахстан переживает сложный и противоречивый период своего развития. Коренное изменение международного положения Казахстана, его места в системе мировой экономики и связей с другими странами делают практически актуальной разработку концепции внешнеэкономической безопасности государства, выявление её места в экономической и внешнеэкономической политике страны.

Одним из инструментов обеспечения экономической безопасности страны является валютный контроль, так как проблема полноценного участия Республики Казахстан в мировой торговле не может быть решена без внедрения передового мирового опыта в областях валютного регулирования и валютного контроля.

Мировой опыт убеждает, что введение валютного контроля необходимо для страны, если её экономическое положение недостаточно устойчиво. На определённом этапе развития валютный контроль во многих странах служил одним из важнейших элементов экономической политики, обеспечивая стабильность и поэтапность рыночных реформ, защиту финансовой самостоятельности, стабильность их денежной системы, укрепление курса национальной валюты, сохранение валютных ресурсов государства.

Большинство развивающихся государств, страны с переходными формами экономики в той или иной мере активно используют валютный контроль и в настоящее время.

Следует отметить, что, несмотря на наличие правовой базы в период 1991 – 2002 годы, в Казахстане отсутствовали реальные механизмы валютного контроля, в первую очередь по причине недостаточной проработки вопросов о формах и методах практической реализации такого контроля.

Для таможенных органов возможность активного участия в вопросах организации валютного контроля появилась только с принятием в июле 2001 г. Указа Президента Республики Казахстан «О таможенном деле в Республике Казахстан».

Валютное регулирование имеет сложную структуру и базируется на властных предписаниях государства, основа которых – законодательные, административные, экономические и организационные меры, направленные на установление такого порядка проведения валютных операций, который обеспечивал бы защищённость национальных интересов Казахстана в валютной сфере от внутренних и внешних угроз.

Нормативной основой для формирования и регулирования валютного рынка Казахстана стал Закон Республики Казахстан «О валютном регулировании и валютном контроле» от 24.12.2002г. №54-1, а также следующие нормативно-правовые акты:

· Постановление Правительства РК от 24.04.2003г. №653 «О совмещённом экспортно-импортном валютном контроле»;

· Постановление Правления Национального Банка РК от 05.09.2007г. №343 «Об утверждении Инструкции об организации экспортно-импортного валютного контроля в Республике Казахстан»;

· Приказ МГД РК от 10.10.2007г. №1409 «О вводе в действие Инструкции об организации экспортно-импортного валютного контроля в РК»;

· Инструкция об организации экспортно-импортного валютного контроля в Республике Казахстан, утверждённая Национальным Банком Республики Казахстан и Министерством Государственных Доходов Республики Казахстан;

· Постановление Правления Национального Банка РК от 15.11.2005г. №346 «Об отмене обязательной продаже выручки в иностранной валюте от экспорта товаров»;

· Постановление Правления Национального Банка РК от 31.03.2007г. №88 «Об утверждении Правил регистрации валютных операций, связанных с движением капитала»;

· Постановление Правления Национального Банка РК от 18.01.2007г. «Об утверждении Правил лицензирования деятельности, связанной с использованием валютных ценностей».

 В указанных актах заложены основные направления валютного контроля как части механизма обеспечения валютной безопасности Казахстана:

1.  контроль за соответствием проводимых валютных операций действующему валютному законодательству РК;

2.  контроль за выполнением обязательств резидентов перед государством по возврату в РК доходов от внешнеэкономической деятельности, а также обязательств по продаже иностранной валюты на внутреннем рынке РК;

3.  противодействие легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путём;

4.  проверка полноты и достоверности учёта и отчётности по валютным операциям;

5.  анализ данных учёта, отчётности и статистической информации по валютным операциям в целях совершенствования действующей системы валютного регулирования и валютного контроля.

Закон «О валютном регулировании и валютном контроле» определяет: во-первых, принципы и порядок осуществления валютных операций на территории Республики Казахстан; во-вторых, права и обязанности субъектов валютных операций; в-третьих, ответственность за нарушение валютного законодательства.

В соответствии с валютным законодательством и Законом «О таможенном деле в Республике Казахстан» таможенные органы РК являются органами валютного контроля (ст.219).

Валютный контроль, осуществляемый таможенными органами РК, является составной частью таможенного контроля (ст.221 Закона о таможенном деле).

Ответственность за нарушение валютного законодательства РК.

Лица, нарушившие валютное законодательство РК несут административную и уголовную ответственность в соответствии с Кодексом РК «Об административных правонарушениях» и Уголовным Кодексом РК по вопросам валютного контроля.

В соответствии со ст.5 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» лицо, совершившее административное правонарушение, подлежит ответственности на основании законодательства, действовавшего во время совершения этого правонарушения.

Временем совершения административного правонарушения признаётся время осуществления указанного деяния независимо от времени наступления последствий.

Правонарушения в сфере валютного законодательства, допущенные в 2004-2006 гг., относятся к длящимся административным правонарушениям, в соответствии с п.3 ст.69 КоАП при длящемся административном правонарушении лицо не подлежит  привлечению к административной ответственности по истечении двух месяцев со дня обнаружения административного правонарушения.

В соответствии со ст.636 КоАП по делам об административных правонарушениях, рассматриваемым судами, протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст.ст.187 ,188 КоАП имеют право составлять должностные лица Министерства финансов, органы финансового контроля и уполномоченные работники Национального Банка РК. В случае выявления и обнаружения правонарушения в сфере валютного законодательства порядок регистрации осуществляется в соответствии с Инструкцией «О порядке приёма, регистрации и разрешения заявлений, сообщений и иной информации о преступлениях и происшествиях» и по подведомственности передаются в уполномоченные органы для принятия мер.

Согласно ст.2 Закона РК «О введении в действие Кодекса РК об административных правонарушениях» дела об административных правонарушениях, оставшиеся не рассмотренными до введение в действие настоящего Кодекса, рассматриваются тем органом (должностным лицом), в чьём производстве они находятся, независимо от подведомственности, установленной настоящим Кодексом.

В соответствии со ст.3 данного Закона со дня введения КоАП не подлежат применению нормы иных законодательных актов, устанавливающих административную ответственность. 

3.2 Проблемы валютного регулирования и валютного контроля в Республике Казахстан

В регулировании внешней торговли и внешнеэкономической деятельности в целом остаётся большое количество нерешённых проблем.

Либерализация внешнеэкономической деятельности и предоставление права выхода на внешний рынок практически любому хозяйствующему субъекту, включая физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, привели к возникновению новой для казахстанской экономики и законодательства проблемы массовой утечки из Республики Казахстан за рубеж валютных средств.

Суммы, размещённые на зарубежных счетах казахстанских физических и юридических лиц, исчисляются миллионами долларов. Таким образом, сформировалась система утечки финансовых ресурсов из Республики Казахстан, в основе которой лежит незаконная реализация казахстанскими предпринимателями прав на осуществление внешнеэкономической деятельности (злоупотреблений данным правом).
  

Основные источники поступления капитала в республику связаны, прежде всего, с экспортными операциями и прямыми инвестициями, а значит, каналы «утечки» капитала следует искать именно в этих сферах.

Поэтому принципиальное значение для казахстанской экономики продолжает оставаться проблема возврата валютной выручки при экспорте товаров.

Фирмы, экспортирующие за границу казахстанское сырьё, нефть, цветные металлы, зерно зачастую нарушают валютное законодательство и заключённые контракты, оставляя выручку с экспорта за рубежом, тем самым, нанося значительный урон бюджету государства, а именно: неполное поступление экспортной выручки или не поступление вообще. Происходит «утечка» капитала.

Утечка капитала в наши дни это глобальная проблема в мировом масштабе. Капитал оседает за границей благодаря занижению контрактных цен на экспортируемую нефть, а также благодаря беспорядку на таможне, которая точно не знает, что и в каком количестве из страны вывезли и чего сколько ввезли. Причиной этому служат следующие факторы:

· с 1991 года  в республике не было энергетической таможни и трудно дать ответ на вопрос, сколько продано нефти? Государство должно определить квоту на экспорт нефти, а таможенные органы осуществлять таможенное оформление грузовых таможенных деклараций и направлять информацию в Правительство ;

· недостаточно налаженная таможенная статистика; можно определить, кто и сколько вывез,  начиная с 1991 года только по таможенной статистике России;

Хотя в 2003 году при правительстве Республики Казахстан были созданы Департамент по контролю за экспортом нефти, центральная энергетическая таможня, а капитал как утекал, так и утекает  в зарубежные государства. 

Рост экономики страны не может быть обеспечен без возврата в страну доходов от экспорта. В данный момент, по некоторым оценкам специалистов в Казахстан не поступает свыше 20% валютной выручки экспортёров. И если учесть, что основу нашей экономики составляют именно экспортоориентированные предприятия, можно сказать, что страна могла бы быть намного богаче, реши она свои проблемы с « сырьевой мафией ».

Однако Председатель Правления Национального Банка Республики Казахстан Григорий Марченко с этой цифрой категорически не согласен. По его мнению, ситуация, при которой более 20% экспортной выручки не возвращается, невозможна в принципе. Хотя он и не отрицает, что проблема утечки капиталов существует.

Утечка капиталов важнейшая и актуальная проблема на сегодняшний день.

Самый большой и основной канал по утечке казахстанского капитала - это экспорт Казахстанской нефти, причём по ценам в 3-4 раза ниже мировых. Не возврат экспортной выручки в Республику Казахстан является основным фактором экономической нестабильности государства, это потеря миллиардов, это нехватка средств для развития государства. Приведу пример: зарубежные покупатели должны «Актобемунайгазу»-7,2 миллиона долларов, «Мангистаумунайгазу»-5,1 миллиона долларов, «Нодфосу»-9,3 миллиона долларов, а рекордсмен невозвращения валютной выручки от экспорта сырья, якобы, корпорация «Казахмыс» по данным таможни, за ближайшие три года иностранные покупатели ей задолжали в общей сложности 359 миллионов долларов.

В 2005 году мировые цены на нефть росли довольно резво. За год они подскочили примерно в 2,5 раза, но между тем существенного прироста дохода казахстанских нефтяных компаний не наблюдалось, и это при прежнем объёме продаж. По оценкам специалистов, проанализировавших биржевые котировки цен за прошлый год доходы должны, были составить 2,5 миллиарда долларов, а в действительности составили лишь полтора.
 

Основными причинами не возврата экспортной выручки являются:

1. Благоприятные условия накопления капитала за рубежом;

2. Сохранение, таким образом, денежных средств от продолжающейся в стране  инфляции;

3. Уклонение от уплаты налогов и таможенных пошлин;

По официальным данным Государственного статистического агентства Казахстана, из республики в США в 2005 году вывезли казахстанской нефти почти на 3 миллиона долларов, а в 2006 году-уже на сумму свыше 25 миллионов долларов. В 2007 году в статистических отчётах наблюдается та же прогрессия. А вот американцы данных казахстанской статистики признавать никак  не хотят, они утверждают, что в 2005 году в их страну нефть из Казахстана вообще не завозилась, а в 2006 году и 2007 экспортировалась, но в крайне незначительных объёмах. Можно было бы, конечно считать, что эта миллионная погрешность возникла из-за разницы в методах подсчёта. Но если не знать, что, согласно действующему в Казахстане, законодательству экспорт нефти и нефтепродуктов не облагается ни налогом на добавленную стоимость, ни таможенными пошлинами. А если знать, то не трудно разглядеть и выгоду.

Суммы, которые нефтяные компании выигрывают, уходя от государственных налогов и пошлин, не в какие сравнения не идут с их прибылью от игры на разнице цен.

Ну, то, что казахстанскую нефть продают через офшорные зоны да по так называемым трансфертным ценам, - об этом все знают. Второй год журналисты всех газет и телеканалов сообщают о том, что народное добро экспортируется из Казахстана по ценам значительно ниже мировых, что государство от всего этого получает гроши, а главные прибыли оседают на частных счетах в западных банках.

И что толку, что часть акций любой добывающей из недр Казахстана компании, пусть даже частной, пусть даже принадлежащей иностранному инвестору, по закону принадлежит нашему государству и должна приносить ему прибыль. 

Что может быть общего у действующих в Казахстане таких совсем разных нефтяных компаний, как, например, казахстанско-американское СП «Тенгиз-Шеврон», канадский «Харрикейн», отечественный национальный нефтедобытчик ННК «КазМунайГаз», АО «Мангистаумунайгаз», АО «Каражанбасмунай» и СП «Сазанкурак»? Казалось бы, ничего. Все они принадлежат разным хозяевам. И финансируются вроде как из разных источников. 

Но не верится, что при этом они все почему-то заключают трансфертные сделки по продаже казахстанской нефти с рядом одних и тех же фирм в офшорных зонах. Так, на Британских Виргинских островах, на Багамах, Бермудах и в Панаме самыми популярными у этих разных экспортёров казахстанской нефти являются офшорные фирмы «Нафтекс Ойл Трейдинг ЛТД», «Экспро Интернейшнл ЛТД», «Евро-Азиатская нефтяная компания», «ARCH  LTD», «Хоррисбург Интернейшнл ЛТД», «Ново Мундо Трейдинг ЛТД», «Алма-Импекс». И поверьте на слово, это большая загадка для любого экономиста. Потому что из курса экономики известно: по своему определению экономическое понятие «трансферт» предполагает аффилированность, взаимозависимость, прямую связь компаний-экспортёров с фирмой-покупателем. Выходит, что все компании, добывающие нефть в Казахстане, работают на один кошелек? Выходит, так...

Таким образом, наше государство не дополучает огромные деньги на экспорте полезных ископаемых. По самым скромным подсчётам, в 2005 году потери бюджета при экспорте различного сырья составили без малого миллиард долларов. В 2006 году уже чуть больше миллиарда. В прошедшем 2007 году - ещё полтора миллиарда. Если сплюсовать потери этих трёх лет, то полученная сумма легко перекроет все расходы Казахстана, запланированные в бюджете на 2008 год. Включая нужды здравоохранения, образования, культуры, армии, правоохранительных органов и т.д., вплоть до расходов на пенсии стариков, пособия инвалидов, зарплаты бюджетников.

К сожалению, приходится констатировать, что в настоящее время объёмы «утечки» капитала увеличиваются и ежегодно составляют несколько процентов от ВВП.
 

Что же касается использования не по назначению денежных средств на цели импорта. Необходимость введения валютного контроля за импортными операциями была вызвана широким применением отечественными импортёрами при расчетах – предоплаты, завышением импортных цен по сравнению с мировыми и т.п., что привело к значительным переводам валютных средств за рубеж, не подтверждённых поставками товаров.

Методическое и техническое решение задачи организации валютного контроля при импорте товаров базировалось на опыте, приобретённом таможенными органами и уполномоченными банками при осуществлении контроля за поступлением валютной выручки от экспорта. 

3.3 Валютный контроль в рамках Таможенного Союза

Создание и развитие Таможенного Союза, а также процессы экономической интеграции в рамках СНГ выдвигают задачу организации эффективного валютного контроля в связи с перемещением товаров через границы с этими государствами.

Окончательное решение проблем валютного контроля в торговых отношениях со странами СНГ возможно только на основе унификации валютного, налогового и таможенного законодательств стран Содружества. В целях реализации положений основ таможенных законодательств государств – участников СНГ подготовлен проект межправительственного Соглашения «О единых принципах осуществления таможенно – банковского валютного контроля».

Цель Соглашения – объединить усилия таможенных служб и национальных банков в предотвращении и пресечении нелегальной утечки капиталов из государств Содружества. В документе предусмотрены технологии таможенно – банковского валютного контроля, основанные на сопоставлении информации таможенных органов о движении товаров с информацией банков о движении денежных средств, а также унификация банковских и таможенных документов, которые являются основанием для перемещения валютных ценностей через таможенные границы.

Унификация законодательств и принятие Соглашения будут способствовать снижению возможностей для совершения нарушений «на стыке» законодательств и повышению эффективности работы по предотвращению и пресечению нарушений благодаря использованию единых технологий и информационного обеспечения этой работы
. 

3.4 Валютно-банковский контроль, осуществляемый ГТУ по г. Астане и ГТУ по г. Алматы

О валютно-банковском контроле, осуществляемом ГТУ по г. Астане  

На таможенные органы РК возложены функции осуществления контроля за экспортно-импортными валютными операциями, проводимыми участниками ВЭД. ГТУ по г. Астане прилагает все усилия для осуществления качественного и своевременного валютно-банковского контроля, целью которого является: обеспечение своевременного и полного поступления экспортной выручки на счета в уполномоченных банках, обоснованности проведения платежей по импортным контрактам и ввоз импортируемого товара на суммы оплаченных денег, причём основным требованием является исполнение обязательств в течение 120 дней с даты таможенного оформления и перевода денег со счетов. При превышении 120 дней требовалось получение лицензии и регистрационного свидетельства Национального Банка Республики Казахстан по экспортным и импортным сделкам соответственно.

Следует указать, что по этому вопросу в законодательство РК внесены изменения. Теперь обязательства по контрактам должны исполнятся в течении 120 дней. На контракты исполнением обязательств по каждой сделки более 120 дней требуется обязательное наличие лицензии Национального банка РК, независимо экспорт это или импорт товаров.

В связи с многочисленными фактами нарушений валютного и таможенного законодательства ужесточены требования к участникам ВЭД в части своевременного и полного исполнения обязательств по контрактам, заключённым с нерезидентами. Паспорта сделок по экспорту и импорту, по которым суммы контрактов превышают 1 млн. дол. США, подлежат мониторингу ТК МГД РК. При совершении любой экспортно-импортной сделки в первую очередь будет обращаться внимание на наличие справки об отсутствии нарушений валютного законодательства и предоставления гарантийных обязательств по своевременному зачислению экспортной выручки и ввоза импортируемого товара-при условии расчётов после поставки товаров при экспорте, предварительной оплаты при импорте. При неисполнении данных требований будет временно приостановлено дальнейшее таможенное оформление до устранения нарушений и применения мер ответственности в соответствии с действующим законодательством РК.

В данном случае следует отметить, что вышеуказанные меры носят временный характер, усиление государственного валютного регулирования связано с нелегальной утечкой капиталов за границу, предотвращения сокрытия средств от налогообложения.

С момента введения валютного контроля имелись проблемы, связанные с несовершенством законодательной базы, что снижало эффективность валютного контроля в РК.

Анализ таможенной статистики позволяет сделать вывод, что основная часть нарушений была совершена в период с 2003 по 2004 годы, на первоначальном этапе составления системы валютного контроля в Республике Казахстан. Как и всё новое, валютный контроль проходил определённые этапы становления, и более чёткие очертания понятие «валютный контроль» получило, начиная с начала 2006 года.

В ходе проведения сверок с хозяйствующими субъектами на предмет соблюдения установленных правил регулирования валютных операций со стороны отдельных организаций допускаются нарушения Закона РК «О валютном регулировании» и Закона РК «О таможенном деле».

По результатам выявленных нарушений заводятся дела о нарушении таможенных правил, возбуждаются уголовные дела, которые затем направляются в суды г.Астаны для рассмотрения.

Об Отделе Валютного Контроля ГТУ по г.Алматы

Структура Отдела Валютного Контроля ГТУ г.Алматы

Отдел валютного контроля является структурным подразделением Управления таможенных платежей ГТУ по г.Алматы и подчиняется начальнику ГТУ, его заместителю, курирующему Отдел, а также начальнику Управления таможенных платежей. Отдел в своей работе руководствуется Конституцией РК, законодательством РК, Указами Президента Республики Казахстан, Постановлениями и распоряжениями Правительства РК, приказами, инструкциями и указаниями Министерства Государственных Доходов РК и Таможенного Комитета Министерства Государственных Доходов РК (ТК МГД РК). Отдел осуществляет организацию валютного контроля в зоне деятельности ГТУ. Структура и штатная численность работников Отдела определяется начальником ГТУ в пределах установленных лимитов по труду с учётом объёма и важности работ, выполняемых этим подразделением. Отдел возглавляется начальником отдела, который назначается и освобождается от занимаемой должности в порядке, установленном ТК МГД РК. Основной состав Отдела комплектуется из числа высоко квалифицированных специалистов, как правило, имеющих высшее экономическое или юридическое образование, необходимую теоретическую подготовку в области экономики, международных расчетов и кредитно-финансовых отношений, аудиторской работы, либо опыт практической работы по соответствующим специальностям. Отдел несёт ответственность за общую организацию и координацию работ по осуществлению валютного контроля.

Основные направления работ

· таможенно-банковский контроль над поступлением экспортной валютной выручки и поступлением товаров за оплаченные контракты;

· валютный контроль;

· контроль обоснованности и правомерности использования валютных средств на цели импорта;

· аудиторская деятельность (проверка внешнеэкономической и финансово-хозяйственной деятельности) экспортно-импортных операций участников ВЭД.

Основные задачи и функции отдела

Обеспечение выполнения требований законодательства, решений Правительства, приказов и распоряжений ТК МГД РК по вопросам, отнесённым к компетенции Отдела.

Организация и проведение совместно с другими органами и агентами валютного контроля, а также правоохранительными и налоговыми органами мероприятий по выявлению нарушений валютного и таможенного законодательства РК, приказов и распоряжений Таможенного комитета МГД РК, в необходимых случаях дополнительных расследований выявленных нарушений.

Систематизирует и ведёт учёт положений, инструкций и другой нормативной документации по вопросам определения валютного регулирования и валютного контроля.

Проводит анализ результатов таможенно-банковского контроля валютных операций участников ВЭД.

 Формирует, обрабатывает и проверяет первичный поток информации, разрабатывает и представляет в Таможенный комитет МГД РК предложения.

Даёт разъяснения предприятиям и организациям по вопросам, входящим в компетенцию Отдела, консультирует работников ГТУ и других таможенных подразделений по вопросам валютного регулирования и валютного контроля, организации проверок по правомерности отражения экспортно-импортных операций в бухгалтерской документации организаций.

Проводит учебно-методическую работу, организует обучение вновь принятых сотрудников, проводит учебные семинары по вопросам осуществления таможенно-банковского валютного контроля. Оказывает таможенным подразделениям зоны деятельности ГТУ необходимую помощь в обеспечении инструктивно-методическими материалами по валютному контролю.

Систематизирует и формирует предложения и дополнения к существующему порядку организации валютного контроля, направляет данные материалы в ТК МГД РК.

Проводит проверки деятельности участников ВЭД самостоятельно, либо участвует в указанных проверках, проводимых другими органами и агентами валютного контроля. О результатах всех проводимых проверок информирует ГТУ.

Обеспечивает подготовку и своевременное предоставление в ТК МГД РК отчётности по установленным формам и в утвержденные сроки.

О всех нарушениях валютного и таможенного законодательства участниками ВЭД, банковскими учреждениями, незамедлительно информирует руководство ГТУ по г.Алматы и ТК МГД РК.

Права и обязанности отдела

Проводит организационно-методическую работу по вопросам, относящимся к компетенции отдела.

Запрашивает от таможенных органов своего региона необходимые статистические и оперативные данные, касающиеся анализа коммерческой деятельности предприятий и банков, выполнения положений и правил валютного регулирования и валютного контроля.

Контролирует работу таможенных органов своего региона в части исполнения валютного и таможенного законодательства РК, установленных правил и порядка осуществления валютного контроля.

Взаимодействует:

· с областными территориальными управлениями Национального Банка Республики Казахстан, уполномоченными банками, структурными подразделениями Казначейства РК, налоговыми органами, другими организациями по вопросам организации и практического осуществления валютного контроля в системе таможенных органов РК;

· с местными органами власти и управления по вопросам информационного обмена и проведения совместных проверок внешнеэкономической деятельности предприятий и организаций.

Предоставляет руководству Управления таможенных платежей ГТУ по г.Алматы, ТК МГД РК предложения и проекты изменений в существенную нормативную базу осуществления валютного контроля, выдвигаемые на основе результатов оперативной работы.

Ведёт переписку с таможенными органами, банковскими учреждениями, налоговыми и правоохранительными органами и другими организациями по вопросам, входящим в компетенцию Отдела.

В случае обнаружения в процессе проверок и текущей работы нарушений валютного и таможенного законодательства со стороны участников ВЭД, а также, в случае обнаружения незаконных действий должностных лиц таможенных органов, докладывает об этом начальнику ГТУ по г.Алматы и в МГД РК для принятия существующих мер.

Взаимодействует с другими структурными подразделениями ГТУ, обменивается с ними информацией в интересах организации и подготовки мероприятий по анализу состояния дел и практическому осуществлению валютного контроля в таможенных органах РК.

По поручению начальника Управления таможенных платежей, ГТУ по г.Алматы предоставляет в ТК МГД РК и другие организации информацию по вопросам, входящим в компетенцию Отдела.

Управление отделом

Руководство Отдела осуществляет начальник Отдела, который подотчётен начальнику Управления таможенных платежей, Начальнику ГТУ и его заместителю.

Начальник Отдела:

· распределяет обязанности между сотрудниками, готовит должностные инструкции, определяет права и обязанности сотрудников;

· вносит предложения руководству Управления таможенных платежей, ГТУ по г. Алматы о должностных перемещениях сотрудников Отдела, надбавках, поощрениях и дисциплинарных взысканиях;

· организует работу по повышению профессионального уровня сотрудников Отдела;

· вносит предложения по изменению структуры, численности работников с учётом изменений объёмов работ, задач и целей, стоящих перед Отделом;

· создаёт условия для внедрения в практику новейших достижений науки и техники, организует изучение работниками Отдела передовых примеров и методов работы;

· несёт персональную ответственность за выполнение возложенных на Отдел функций и задач.

ИЕРАРХИЯ ОТДЕЛА ВАЛЮТНОГО КОНТРОЛЯ

Начальник Отдела Валютного Контроля

Главный инспектор


Старший инспектор


Инспектор

Список 

Участников ВЭД-нарушителей экспортно-импортного

валютного контроля, зарегистрированных в зоне

деятельности ГТУ по г.Алматы.

 Импорт:

1. ТОО «Планета ЯВ система связи», РНН 600700172819, общая сумма 22076 млн. тенге.

2. ТОО «Хлеб Инвест», РНН 600500051075, сумма 37023 млн. тенге.

3. ТОО «Тэттi», РНН 600900139792, сумма 50317 млн. тенге.

4. ТОО «Бекет», РНН 600400043290, сумма 6505 млн. тенге.

5. ТОО «Мини Макс», РНН 600400079533, сумма 56484 млн. тенге.

6. ТОО «Аэропорт Алматы», РНН 600800000511, сумма 11495 млн. тенге.

7. ТОО «АПК», РНН 600700125290, сумма 65067 млн. тенге.

8. ТОО «Калсин», РНН 600500036940, сумма 3001 млн.а тенге.

9. ТОО «Алматытемир», РНН 600300030779, сумма 63105 млн. тенге.

10. ТОО «Алматы Канти», РНН 090400000100, сумма 27831 млн. тенге.

11. ТОО «Бент», РНН 090400001142, сумма 9823 млн.и тенге.

Итого общая сумма нарушений по импорту-352718 млн. тенге.

Экспорт:

1. ТОО «Амал», РНН 600700125476, сумма 427 млн. тенге.

2. ТОО «Шани Квеби», РНН 60070065397, сумма 3735 млн. тенге.

3. ТОО «Our Future», РНН 600700170977, сумма 4167 млн. тенге.

4. ТОО ИП «Agriglob», РНН 600700121132, сумма 4559 млн. тенге.

5. ТОО «Агрос», РНН 600700179134, сумма 5811 млн. тенге.

6. ТОО «Вторма», РНН 600900128499, сумма 10963 млн. тенге.

7. ТОО «Боло Жихаз», РНН 600800040103, сумма 13858 млн. тенге.

8. ТОО «Мучной базар», РНН 600500058160, сумма 14036 млн. тенге.

9. АО «Даулет Холдинг», РНН 090500020549, сумма 54069 млн. тенге.

Итого общая сумма нарушений по экспорту-111625 млн. тенге.

3.5 Решения по валютному контролю за импортом и экспортом товаров

Предпринятые за последнее время меры по усилению контроля за поступлениями от экспортных операций в Республике Казахстан связаны, во-первых, с практикой сокрытия выручки за поставляемые за границу товары, а во-вторых, с фиктивным переводом средств за границу на покупку мнимого импортного товара, который остаётся на счетах зарубежных банков. Всё это лишает государство значительных сумм в иностранной валюте и наносит существенный ущерб экономике страны и её экономической безопасности.

 Начиная с 1993 года, Национальный Банк Республики Казахстан и Таможенный Комитет Министерства Государственных Доходов Республики Казахстан ужесточают меры по валютному контролю, введена практика оформления паспорта сделки (далее ПС) импортных и экспортных операций, устанавливается учёт валютных контрактов, принимаются и другие административные меры.

 С подписанием ПС участник ВЭД принимает на себя ответственность за:

· полное соответствие сведений, приведённых в ПС, условиям контракта, на основании которого был составлен данный документ;

· зачисление в полном объёме и в установленные сроки, например, выручки от экспорта товаров по контракту, на основании которого был составлен ПС;

· прочая ответственность;

 Наличие хотя бы одного из следующих условий является для Национального Банка Республики Казахстан (уполномоченного банка) основанием отказа от подписания паспорта сделки. Такими условиями являются:

· несоответствие данных, содержащихся в контракте, сведениям, указанным в ПС;

· несоответствие предусмотренных контрактом валютных операций требованиям действующего законодательства РК;

· оформление ПС с нарушениями установленных требований;

· отсутствие в контракте каких-либо сведений, необходимых для составления ПС в установленном порядке и т.д.

 Осуществление импортного и экспортного валютного контроля в Республике Казахстан производится силами Национального Банка Республики Казахстан (через уполномоченные банки) и Таможенный Комитет Министерства Государственных Доходов Республики Казахстан (через систему таможенных органов). Решения по данной проблеме носят весьма сложную схему, поскольку в данном случае этапы решений пересекаются между Национальным Банком Республики Казахстан и таможенным органом.

 Компетенция таможенных органов в сфере валютного контроля ограничивается следующим:

· контроль за перемещением лицами через таможенную границу валюты РК и ценных бумаг в валюте Республики Казахстан (чеки, векселя, акции и т.д.);

· контроль за перемещением лицами через таможенную границу валютных ценностей (банкноты, монеты, ценные бумаги, платёжные банковские документы, драгоценные металлы и камни (ювелирные изделия)) и т.д.

· контроль за валютными экспортно-импортными операциями (операции, связанные с использованием в качестве средства платежа иностранной валюты).

 Основная цель валютного контроля – обеспечение соблюдения валютного законодательства при осуществлении валютных операций. Следует выделить следующие направления валютного контроля по принятым решениям:

· определение соответствия решений по проводимым валютным операциям действующему законодательству, контроль наличия необходимых лицензий и разрешений;

· проверка выполнения резидентами обязательств перед государством;

· проверка решений по обоснованности платежей за импортируемые в Республику Казахстан товары;

· проверка расчётов в иностранной валюте.

Таможенный валютный контроль можно условно подразделить на контроль входа и выхода таможенной системы. Оба эти контроля взаимосвязаны и имеют общую схему этапов действия.

В приложении № даны схемы осуществления импортного и экспортного валютного контроля в Республике Казахстан. Согласно этим схемам в данном контроле участвуют несколько контролирующих органов.



Схема передачи информации для контроля

 о не поступлении валютной выручки

На данном рисунке показана схема передачи информации в процессе контроля за не поступлением валютной выручки. Недостатком такой схемы является сложность и трудоёмкость прохождения такой информации и не эффективность из-за этого результатов проверок.

Осуществление валютного контроля за принятыми решениями является довольно сложным процессом, поэтому в таможенных органах создан специальный отдел валютного контроля (ОВК), а на уровне Таможенного Комитета Министерства Государственных Доходов Республики Казахстан – Управление валютного контроля.

Таможенные органы осуществляют валютный контроль и в неторговом обороте. Целью этого контроля является обеспечение соблюдения норм и правил, регулирующих перемещение через таможенную границу юридическими и физическими лицами иностранной валюты, ценных бумаг в валюте Республики Казахстан, драгоценных металлов и камней.

Резиденты и нерезиденты при пересечении таможенной границы РК обязаны заполнять декларацию для физических лиц по установленной форме и вносить данные об имеющихся у них валютных ценностях. В случае нарушения таможенных правил составляется специальное постановление.

В вопросе валютного контроля за принятыми решениями в таможенных органах существует не мало проблем, требующих научного исследования:

1. В неторговом обороте юридические лица, снимая наличные денежные средства с расчётного счёта предприятия, зачастую приобретают на них иностранную валюту от имени физического лица. Таким образом, юридические лица получают разрешения банков на вывоз наличной валюты в целях её использования для расчетов за импортируемый товар. Факты расчётов наличной иностранной валюты за ввозимый товар чаще всего встречаются при таможенном оформлении грузов из бывших субъектов СССР, и размер этого несанкционированного ввоза/вывоза денежных средств достигает значительных размеров.

2. Отсутствие координации и системы валютного контроля в рамках государств – участников СНГ требует разработки действенных мер по контролю за внешнеторговыми сделками нерезидентов с расчётами в тенге.

3. Нет достаточно чёткой проработки вопроса оплаты «мифических» маркетинговых услуг и прочих услуг, которые выступают порой в качестве валютного кредита или платежа в счёт предоставленного кредита.

4. До сих пор остаётся слабо разработанным вопрос об использовании паспорта сделок при таких таможенных решениях, как «Переработка товаров вне таможенной территории» и других режимах. 

3.6 Совершенствование валютного контроля в Республике Казахстан

Анализ состояния и проблем валютного контроля в Республике Казахстан показал, что в республике имеет место нарушение таможенного и валютного законодательства участниками ВЭД, что способствует «утечке валюты» за рубеж при продаже казахстанских товаров: нефти, чёрных и цветных металлов, зерна и других.

 Поэтому на современном этапе развития внешнеполитических связей необходимо совершенствование валютного контроля, так как валютная безопасность – одна их важнейших составляющих экономической безопасности страны. Кроме того, налаженная система валютного контроля означает пополнение государственного бюджета.

 Для обеспечения валютной безопасности необходимо:

· законодательство в полной мере определяющее правило валютных операций;

· полное и безусловное выполнение участниками ВЭД этого законодательства.

В настоящее время в Республике Казахстан постепенно отлаживается система валютного контроля, с 2003 года введен таможенно-банковский валютный контроль экспортных и импортных торговых операций.

Слабым звеном в системе валютного контроля по-прежнему остается механизм оценки товаров при экспорте. В итоге вывоз продукции осуществляется по демпинговым либо фиктивно низким ценам.

В целях совершенствования валютного контроля Таможенный комитет взял под контроль все внешнеторговые операции предприятий стоимостью более одного миллиона долларов.

Пользуясь пробелами в нормативной правовой базе республики, ряд организаций и предприятий допустили нарушения валютного и таможенного законодательства. В частности, они не соблюдали установленный порядок по возврату экспортной валютной выручки от внешнеторговых операций.

Принято решение все предприятия разбить по группам. Добросовестным предприятиям, которые до настоящего времени не имели нарушений при прохождении таможенного контроля и оформлении, будет представляться ряд льгот, в том числе в виде ускорения самого процесса оформления. Во вторую группу – группу «риска» входят предприятия, имеющие незначительные нарушения. Самые злостные нарушители отнесены в группу недобросовестных участников внешнеэкономической деятельности.

Подводя итог вышесказанного, хочу внести следующие предложения:

1. Необходимо совершенствовать таможенное и валютное законодательство.

В настоящее время разработан Проект Таможенного Кодекса Республики, Казахстан, рассмотрены три его версии. В проект внесено более двух тысяч предложений, около половины из них приняты. Однако раздел по валютному контролю оставлен без изменений и дополнений, в то же виде и в Законе «О таможенном деле».

2.Ужесточить ответственность за нарушение законодательства по валютному контролю и повысить степень ответственности высших должностных лиц за соблюдение законодательства Республики Казахстан, в том числе таможенного и валютного.

3.Отработать механизм оценки товаров при экспорте.

4.Создать единую систему электронной базы данных между таможенными органами и банками.

5. Ввести государственный орган по валютному контролю для эффективного осуществления валютного контроля.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

И в заключении необходимо подвести итог исследования данной работы.

Система валютного регулирования и валютного контроля в Республике Казахстан начала формироваться в 2003 году. При Правительстве Республики Казахстан был создан Департамент по контролю за экспортом нефти. В настоящее время действует таможенно – банковский валютный контроль, осуществляемый таможенными органами и уполномоченными банками. В республике создана законодательная база по валютному регулированию и валютному контролю.

Но в Казахстане, также как и в других странах, имеет место важная проблема – утечка капитала при экспорте товаров, которая составляет порядка миллиарда долларов в год, что в худшую сторону отражается на бюджете страны.

С момента введения валютного контроля имелись проблемы, связанные с несовершенством законодательной базы по валютному регулированию, что снижало эффективность валютного контроля в Республике Казахстан.

Анализ таможенной статистики позволяет сделать вывод, что основная часть нарушений была совершена в период с 2003 по 2004 годы, на первоначальном этапе становления системы валютного регулирования и валютного контроля в РК. Как и всё новое, валютный контроль проходил определенные этапы становления, и более чёткие очертания понятие «влютное регулирование и валютный контроль» получило, начиная с начала 2006 года.

Следует указать, что по валютному регулированию в законодательство РК внесены изменения. Теперь обязательства по контрактам должны исполняться в течении 120 дней. На контракты исполнением обязательств по каждой сделке более 120 дней требуется обязательное наличие лицензии Национального Банка Республики Казахстан, независимо экспорт это или импорт товаров, что отражено в новой Инструкции об организации экспортно-импортного валютного контроля в РК, утверждённая Постановлением Правления Национального Банка РК от 5.09.2007года, №343.

Новшеством является то, что в данной инструкции, жёстко оговорено требование, проводить платежи и переводы по операциям между резидентом и нерезидентом в иностранной валюте и тенге только через банковские счета. Новые требования предъявляются и к форме предоставляемого уполномоченным органам внешнеэкономического контракта. Для формирования досье по экспорту/импорту допускается использование копий контракта, только засвидетельствованной нотариусом либо подготовленной и заверенной должностным лицом банка или таможенного органа.

В случае заключения контракта с нерезидентом по факсу экспортёр/импортёр вправе представить его факсимильную копию с обязательством представления оригинала либо нотариально засвидетельствованной копии контракта в течение одного месяца с даты оформления паспорта сделки. Несоответствие подписи и печати экспортёра/импортёра образцу подписки и печати в документе с образцами подписей лиц, имеющих право первой подписи по счёту экспортёра/импортёра, а также отсутствие счёта экспортёра/импортёра будет теперь являться прямыми основаниями для отказа в принятии документов.

В этом случае, а также некоторых других, оговорённых инструкцией, при мотивированном отказе в подписании паспорта сделки таможенный орган или банк возвращает экспортёру/импортёру представленные им документы и даёт ему рекомендации по оформлению паспорта сделки и/или внесению соответствующих изменений в условия контракта либо выполнению иных требований законодательства до оформления паспорта сделки.

В связи с многочисленными фактами нарушений валютного и таможенного законодательства ужесточены требования к участникам ВЭД в части своевременного и полного исполнения обязательств по контрактам, заключённым с нерезидентами. Паспорта сделок по экспорту и импорту, по которым суммы контрактов превышают 1 млн. дол. США, подлежат мониторингу ТК МГД РК. При совершении любой экспортно-импортной сделки в первую очередь будет обращаться внимание на наличие справки об отсутствии нарушений валютного законодательства и предоставления гарантийных обязательств по своевременному зачислению экспортной выручки и ввоза импортируемого товара-при условии расчётов после поставки товаров при экспорте, предварительной оплаты при импорте. При неисполнении данных требований будет временно приостановлено дальнейшее таможенное оформление до устранения нарушений и применения мер ответственности в соответствии с действующим законодательством РК.

В данном случае следует отметить, что вышеуказанные меры носят временный характер, усиление государственного валютного регулирования связано с нелегальной утечкой капиталов за границу, предотвращения сокрытия средств от налогообложения.

Подводя итог вышесказанному, хочу внести следующие предложения в совершенствование системы валютного регулирования и валютного контроля в Республике Казахстан:

1. Необходимо совершенствовать таможенное и валютное законодательство. В настоящее время разработан Проект Таможенного Кодекса Республики Казахстан, рассмотрены три его версии. В проект внесено более 2006 предложений, около половины из них приняты. Однако раздел по валютному регулированию и валютному контролю оставлен без изменений и дополнений, в том же виде, что и в Законе «О таможенном деле»;

2. Ужесточить ответственность за нарушение законодательства по валютному регулированию и валютному контролю и повысить степень ответственности высших должностных лиц за соблюдением законодательства РК, в том числе таможенного и валютного;

3. Отработать механизм оценки товаров при экспорте;

4. Создать единую систему электронной базы данных между таможенными органами и банками;

5. Ввести государственный орган по валютному контролю для эффективного осуществления валютного контроля.
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Приложение № 1

Типовая технологическая схема валютно-банковского контроля за поступлением валютной выручки от экспортных операций.
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  сводные данные



 Приложение №2

   Общая технологическая схема валютного контроля за обоснованностью платежей в иностранной валюте за импортируемые товары

  
 
  











   Приложение №3

Паспорт сделки по экспорту

ПАСПОРТ

сделки по экспорту № 11 (12)____________

от ______________  г.

РЕКВЕЗИТЫ БАНКА ЭКСПОРТЁРА:

Наименование ____________________________________________________________________

Филиал _________________________________________________________________________

Адрес ___________________________________________________________________________

РНН ____________________________________________________________________________

Код ОКПО банка (филиала банка)____________________________________________________

РЕКВИЗИТЫ ЭКСПОРТЁРА:

Наименование ____________________________________________________________________

Код ОКПО _______________________________________________________________________

Адрес ___________________________________________________________________________

Номер банковского счёта___________________________________________________________

РНН ____________________________________________________________________________

Адрес налогового органа ___________________________________________________________

Паспортные данные руководителя ___________________________________________________

РЕКВЕЗИТЫ ТРЕТЬЕГО ЛИЦА:

Наименование ____________________________________________________________________

Код ОКПО _______________________________________________________________________

Адрес ___________________________________________________________________________

Номер банковского счёта ___________________________________________________________

РНН _____________________________________________________________________________

Адрес налогового органа ___________________________________________________________

Паспортные данные руководителя ___________________________________________________

РЕКВЕЗИТЫ ИНОСТРАННОГО ПОКУПАТЕЛЯ:

Наименование ____________________________________________________________________

Страна __________________________________________________________________________

Адрес ___________________________________________________________________________

Реквизиты банка покупателя ________________________________________________________

РЕКВЕЗИТЫ И УСЛОВИЯ КОНТРАКТА:

Номер ___________________________    Последняя дата ________________________

Дата ____________________________ Валюта платежа _______________________

Сумма контракта__________________ Код валюты платежа ___________________

Товар ___________________________ Форма расчётов _______________________

Валюта по контракту_______________

Код валюты по контракту___________

Валютная оговорка_________________________________________________________________

ЛИЦЕНЗИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО БАНКА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Номер лицензии ___________________________________ Дата ___________________________

РЕГИСТРАЦИОННОЕ СВИДЕТЕЛЬСТВО НАЦИОНАЛЬНОГО БАНКА РК

Номер регистрационного свидетельства ________________________ Дата __________________

ПОДПИСИ УПОЛНОМОЧЕННЫХ ЛИЦ:

От банка    От экспортёра   От тамож.органа   От третьего лица

должность должность   должность  должность

___________    ______________    _________________   ___________________

фамилия и.о.(подпись)    фамилия и.о.(подпись)  фамилия и.о.(подпись)  фамилия и.о.(подпись)

М.П. М.П. М.П.  М.П. 

 Приложение №4

    Паспорт сделки по импорту

ПАСПОРТ СДЕЛКИ по импорту№ 21 (22)____________

от ______________  г.

РЕКВЕЗИТЫ БАНКА:

Наименование ____________________________________________________________________

Филиал _________________________________________________________________________

Адрес ___________________________________________________________________________

РНН ____________________________________________________________________________

Код ОКПО банка (филиала банка)____________________________________________________

РЕКВИЗИТЫ ИМПОРТЁРА:

Наименование ____________________________________________________________________

Код ОКПО _______________________________________________________________________

Адрес ___________________________________________________________________________

Номер банковского счёта___________________________________________________________

РНН ____________________________________________________________________________

Адрес налогового органа ___________________________________________________________

Паспортные данные _______________________________________________________________

РЕКВЕЗИТЫ ТРЕТЬЕГО ЛИЦА:

Наименование ____________________________________________________________________

Код ОКПО _______________________________________________________________________

Адрес ___________________________________________________________________________

Номер банковского счёта ___________________________________________________________

РНН _____________________________________________________________________________

Адрес налогового органа ___________________________________________________________

Паспортные данные  _______________________________________________________________

РЕКВЕЗИТЫ ИНОПАРТНЁРА:

Наименование ____________________________________________________________________

Страна __________________________________________________________________________

Адрес ___________________________________________________________________________

Реквизиты банка инопартнёра ________________________________________________________

РЕКВЕЗИТЫ И УСЛОВИЯ КОНТРАКТА:

Номер ___________________________    Последняя дата ________________________

Дата ____________________________ Валюта платежа _______________________

Сумма контракта__________________ Код валюты платежа ___________________

Товар ___________________________ Форма расчётов _______________________

Валюта по контракту_______________

Код валюты по контракту___________

Валютная оговорка_________________________________________________________________

ЛИЦЕНЗИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО БАНКА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Номер лицензии ___________________________________ Дата ___________________________

РЕГИСТРАЦИОННОЕ СВИДЕТЕЛЬСТВО НАЦИОНАЛЬНОГО БАНКА РК

Номер регистрационного свидетельства ________________________ Дата __________________

ПОДПИСИ УПОЛНОМОЧЕННЫХ ЛИЦ:

От банка    От экспортёра   От тамож.органа   От третьего лица

должность должность   должность  должность

___________    ______________    _________________   ___________________

фамилия и.о.(подпись)    фамилия и.о.(подпись)  фамилия и.о.(подпись)  фамилия и.о.(подпись)

М.П. М.П. М.П.  М.П. 

    Приложение №5

Функции таможенных органов по валютному контролю.




    Приложение №6

Информация о результатах экспортно-импортного

 валютного контроля

за___________месяц 200___года

	Показатели 
	Код строки
	В тыс. долл. США 

	
	
	Экспорт 
	Импорт 

	Общая сумма поступлений выручки и использования денег по полученным в отчётном периоде извещениям банков

Оформлено грузовых таможенных деклараций в отчётном периоде на общую сумму
	   1

    2
	
	

	1.общая сумма оформленных грузовых таможенных деклараций в отчётном периоде по паспортам сделок в том числе:

Фактически поступило выручки по отгруженному в отчётном периоде товару/получено товара по оплаченным в отчётном периоде контрактам
	 3

   3.1
	
	

	Поступила выручка/оплачено авансом в предыдущих периодах за товары, оформленные в отчётном периоде
	   3.2
	
	

	Поступит выручка/будет оплачено в будущих периодах за товары, оформленные в отчётном периоде
	   3.3
	
	

	Возвращённые платежи по товару, оформленному в отчётном периоде
	   3.4

   
	
	

	Общая сумма возвращённого товара, оформленного в отчётном периоде
	   3.5
	
	

	Общая сумма возвращённого товара, оформленного в предыдущем периоде
	    4
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